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ค ำน ำ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จัดท าขึ้นภายใต้บทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อเป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการแร่ของประเทศให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่บริหารจัดการแร่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน ภายใต้ดุลยภาพในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน  

ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้พิจารณาน ากรอบแนวคิด
ส าคัญตามหลักการของแนวนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนการปฏิรูปประเทศ  
นโยบายและแผนการส่ งเสริ มและรั กษาคุ ณ ภาพสิ่ งแวดล้ อมแห่ งชาติ  พ .ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) คณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติได้มีการพิจารณาให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงกรอบระยะเวลาจากเดิม 
เป็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์และแผนต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น
ได้น ามาใช้เป็นกรอบก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการแร่ โดยในช่วงระยะเวลาแรกที่มีการเปลี่ยนผ่าน
ของการบังคับใช้กฎหมายจากเดิมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
จึงมีกรอบแนวคิดระยะเริ่มต้นในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพื้นฐานกรอบนโยบาย
การบริหารจัดการแร่ของประเทศ โดยมีการก าหนดให้เป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ฉบับแรกให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในการน าไปสู่การขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ฉบับนี้เป็นแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ฉบับแรก ซึ่งได้ด าเนินการจัดท าภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบ
และลักษณะการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ทั้งการเปิดเผยข้อมูลผ่านสื่อหลายช่องทาง การจัดประชุมหารือ
ทางเทคนิค (Technical Meeting) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย (Focus group) 
และการจัดประชุมเวทีสาธารณะ (Public Hearing) เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
รวมทั้งได้ด าเนินการปรับปรุงรายละเอียดให้สอดคล้องตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ และความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ที่เห็นชอบในหลักการแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
และให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ต่อไป และคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ
ได้มีการพิจารณาความเหมาะสมและเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการ 
ตามอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  

  



 

 

 



 

สารบัญ 
 
 หน้า 
ส่วนที่ ๑ ภาพรวมแผนแม่บทการบริหารจัดการแร ่พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๑ 

๑. แนวคิดและหลักการ ๑ 
๒. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  ๒๑ 
๓. แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๒๔ 

ส่วนที่ ๒ การประเมินสภาพแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ๓๓ 

๑. สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก ๓๓ 
๒. สถานการณ์และแนวโน้มภายใน ๓๖ 

ส่วนที่ ๓ วัตถุประสงค์และเปา้หมายแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๔๕ 

ส่วนที่ ๔ แผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  ๕๑ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจ าแนกเขตแหล่งแร ่ ๕๑ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสดุ ๕๗ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก ๗๕ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม ๘๑ 

ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล   

๘๕ 

๑. การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ สู่การปฏิบัติ ๘๕ 
๒. การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ๘๗ 

ส่วนที่ ๖ ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  ๙๑ 
ภาคผนวก ข ค านิยามหรือค าจ ากัดความ ๑๒๓ 
ภาคผนวก ค บัญชีทรัพยากรแร่และสถานการณ์แร่ ๑๒๕ 
ภาคผนวก ง สถานภาพการขอใช้ประโยชนท์รัพยากรแร่  

(เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 

๑๓๕ 
ภาคผนวก จ ภาพรวมของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และ 
 แผนที่ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแมบ่ทการบริหารจดัการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 
 

๑๔๙ 
ภาคผนวก ฉ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และความเห็นของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๑๕๑ 
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ภาพรวม 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๑ 
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ส่วนที่ ๑ 

ภาพรวมแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 

 

๑. แนวคิดและหลักการ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บท 

การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จัดท าขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนการปฏิรูปประเทศ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เพื่อก าหนดแนวทาง 
การบริหารจัดการแร่ที่มีอยู่ในประเทศให้เป็นไปอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
โดยในช่วงระยะ ๕ ปีแรก มุ่งเน้นการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่ ให้สอดคล้องและเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการแร่เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรรผลประโยชน์แร่แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
อย่างเป็นธรรม และประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร ่

ที่ผ่านมา การบริหารจัดการแร่ของประเทศประสบปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหา  
การจัดการผลกระทบจากการท าเหมืองแร่  สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนและชุมชน 
ในบริเวณใกล้เคียงในพื้นที่พัฒนาใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ ปัญหาความไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการจัดสรร
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการน าทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมในวงกว้าง 
ปัญหาการขาดความโปร่งใสในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของหน่วยงานภาครัฐ และปัญหาความขัดแย้งที่เกิดจาก
ความวิตกกังวลของภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองแร่เป็นภาพลบ ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้ 
การน าทรัพยากรแร่ในประเทศมาใช้ประโยชน์มีอุปสรรค สาเหตุส าคัญของปัญหาเหล่านี้ คือ การที่นโยบาย
การน าทรัพยากรแร่ในประเทศมาใช้ประโยชน์ในภาพรวมยังขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการ 
กระบวนการพิจารณาอนุมัติอนุญาตในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่มีความซับซ้อนเกี่ยวข้องกับ 
หลายหน่วยงาน ตลอดจนภาคประชาชนและสังคมยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมและผลกระทบจาก
การท าเหมือง ดังนั้น ภาครัฐต้องเร่งแก้ไขปัญหา โดยการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแร่ในภาพรวม 
ของประเทศให้มีความชัดเจนและครอบคลุมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ปฏิรูปกลไก
การบริหารจัดการแร่ในทุก ๆ ด้านเพื่อลดความซับซ้อน และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
พร้อมทั้งการเร่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเผยแพร่ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องให้กับภาคประชาสังคม 
เพื่อให้มีองค์ความรู้และข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสร้างและส่งเสริมให้
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ของประเทศผ่านกระบวนการที่ชัดเจนและ 
มีประสิทธิภาพ กิจกรรมเหล่านี้ได้ถูกผนวกรวมไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ซึ่งเป็นแผนในช่วงระยะ ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนดังกล่าวมุ่งเน้นการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพื้นฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่

๓๓ 
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ในภาพรวมของประเทศให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพื้นที่และรายชนิดแร่ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อภาคการลงทุน
และภาคอุตสาหกรรม และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม ช่วงระยะ ๑๐ ปี แนวนโยบายจะมุ่งเน้นให้
ประเทศก้าวเข้าสู่ช่วงของการมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศทั้งภาคการลงทุน
และภาคอุตสาหกรรม ช่วงระยะ ๑๕ ปี จะมุ่งเน้นให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรแร่ในประเทศพัฒนาเข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
และเป้าหมายระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นนโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
ที่ภาคอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมต่อเนื่องมีส่วนช่วยสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้เข้าสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพแบบองค์รวม
ในทุกมิติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 

๑.๑ หลักการส าคัญของกรอบแนวทางการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 

หลักการส าคัญที่ใช้เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการแร่ของประเทศได้ก าหนดให้
เป็นไปภายใต้กรอบแนวคิดที่ส าคัญตามหลักการสากล ประกอบด้วย  

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนหลักของความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และการมีระบบภูมิคุ้มกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับ
ความรู้และคุณธรรมควบคู่กันไป การบริหารจัดการแร่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการพัฒนา
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่เป็นไปอย่างรอบคอบ สอดคล้องตามหลักวิชาการ มีเหตุผล มีความพอประมาณ  
มีความเหมาะสม มีความถูกต้อง และเป็นธรรม เพื่อให้ทรัพยากรแร่เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญในการสร้าง
ความมั่นคงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ให้ความส าคัญต่อผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม  
และสุขภาพของประชาชน เพื่อให้มีความสมดุลระหว่างการสงวน การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรแร่  

๒) หลักการส าคัญภายใต้นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการแร่ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนการปฏิรูปประเทศ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ น ามาเป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร ่พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้แก่ 
ประเด็นด้านความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า ความสามารถ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า  

๓) การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นกรอบแนวทางซึ่งเน้น 
การพัฒนาที่มีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องเกื้อกูลและไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
ตอบสนองต่อความต้องการวัตถุดิบที่เพิ่มขึ้น การลดผลกระทบด้านลบและเพิ่มผลกระทบด้านบวก การใช้
ทรัพยากรโดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์เท่าที่จ าเป็น  
การสงวนและรักษาไว้เพื่ออนาคตของคนรุ่นต่อไป และการกระจายผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 
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ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยให้ครอบคลุม 
ในทุกประเด็นทั้ง ๑๗ ประเด็น 

 ๔) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นหลักการ
ปกครองที่เป็นธรรมเพื่อให้การอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมเป็นไปอย่างสงบสุข สามารถประสาน
ประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน ภายใต้กรอบด้าน
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรม บนพื้นฐานขององค์ประกอบส าคัญ  
๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า 

๑.๒  จุดเปลี่ยนส าคัญในการบริหารจัดการแรข่องประเทศ 

การจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ระดับประเทศในหลายด้าน ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) (๓) แผนการปฏิรูปประเทศ (๔) พระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (๕) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙
และ (๖) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนและ 
การพัฒนาดังที่กล่าวมาแล้ว เพื่อก าหนดเป้าหมายที่จะต้องบรรลุและแนวทางพัฒนาที่ต้องด า เนินการ 
ซึ่งนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่กล่าวถึงในข้างต ้นต่างให้ความส าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากทรัพยากรแร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด เมื่อน ามาใช้แล้วจะหมด
สิ้นไป ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรแร่และน ามาใช้ประโยชน์จึงต้องหมายรวมถึงมิติของการค านึงถึง
การอนุรักษ์ส ารองทรัพยากรแร่เพื่อส่งต่อส าหรับการใช้ประโยชน์ของคนรุ่นต่อไปร่วมด้วยเป็นส าคัญ โดยมุ่งใช้
ทรัพยากรแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในช่วงเวลาที่เหมาะสม และค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่เพื่อให้ 
คนรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน กิจการท าเหมืองแร่จึงควรท าเท่าที่จ าเป็น เฉพาะในแร่ที่มีศักยภาพ  
มีความคุ้มค่าจากการประเมินทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ในขอบเขตพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่จ าแนกไว้อย่างเหมาะสม ค านึงถึงผังเมืองในภาพรวมและการก าหนดเขตพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า  
โดยการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่จะเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่ม มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องและองค์ความรู้ด้านการวิจัย
และพัฒนารองรับ เพื่อตอบสนองความต้องการใช้และการพัฒนาทรัพยากรแร่ภายในประเทศเป็นหลัก 
ไม่ใช่วัตถุประสงค์เพื่อการส่งออกวัตถุดิบ ทั้งนี้ การท าเหมืองต้องด าเนินการด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการควบคุมผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนอย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งมีการด าเนินการฟื้นฟูสภาพพื้นที่หลังจากการท าเหมืองอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ เพื่อประโยชน์
ส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ในอนาคตจะต้องมุ่งให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาฐานข้อมูลทางธรณีวิทยาเชิงลึกของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งส่งเสริมองค์ความรู้และให้ข้อมูลแก่
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นภาคีส าคัญ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
อย่างมีคุณภาพ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ขับเคลื่อนผ่าน 
๖ ยุทธศาสตร์ ซึ่งในแต่ละยุทธศาสตร์วางเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญไว้อย่างชัดเจน  
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ  สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ
ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีอยู่  
ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ  ทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย  
ที่ก าหนด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา  
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับ
บริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
บริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคน
รุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์  
ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึง  
การเพ่ิมขึ้นของคนช้ันกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย 
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้
และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่ วมท าเพื่อส่วนรวม  
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท าประโยชน์ 
แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการ  
ที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 
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เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐาน 
การเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง
สมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสูค่วามยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน  
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงาน
ของรัฐที่ท าหน้าที ่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง  
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 
มีการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า 
และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนอง  
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน  
มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า
และเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ
และการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

หากวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) พบว่าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการแร่ของประเทศมีดังน้ี 

(๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยมีสาระที่เกี่ยวข้อง  
๑ ประเด็น ได้แก ่

ก. ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก (ประเด็นที่ ๔.๔) โครงสร้าง
พื้นฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทยในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็น  
จุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว  
และรุนแรง โครงสร้างพื้นฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม 
พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออ านวยความสะดวกและ  
ลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก 

ก–๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (ข้อ ๔.๔.๑) เชื่อมโยงโครงข่าย
คมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้ได้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของ
การคมนาคมให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพื่อเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า 
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ  เพื่อรองรับ
การขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการขนส่งทางน้ าและระบบ
รางมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาและบูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลางและท่าอากาศยานในส่วน
ภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเชื่อมโยงโครงข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศมากขึ้น พร้อมทั้ง  
การวางโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมเชื่อมโยงสู่เมืองหลักของภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ เพื่อรองรับการเพิ่ม
จ านวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะสมัยใหม่และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในเมืองให้มีความเชื่อมโยงกัน ส่งเสริมระบบขนส่ง
สมัยใหม่ และพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง  
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การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ให้มี
มาตรฐานเดียวกัน และสร้างความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกันในภูมิภาคให้ง่าย
และสะดวกที่สุด 

ก-๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ข้อ ๔.๔.๒) ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหา
ความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้าง
พื้นฐานที่จะท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
และนวัตกรรม พัฒนาเมืองและส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตกเพื่อเชื่อมต่อ
กับการพัฒนาภาคตะวันออก และภาคอื่น ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งทางด้านการค้า  
การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน พร้อมทั้งการจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน ทั้งในด้านข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้ง  
มีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และมีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความยั่งยืน 

(๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมีสาระ 
ที่เกี่ยวข้อง ๑ ประเด็น ได้แก ่

ก. ประเด็นการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(ประเด็นที่ ๔.๒)  

ก-๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
(ข้อ ๔.๒.๑) โดยค านึงถึงสัดส่วนจ านวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพื่อให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชากรได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี คมนาคมและการสื่อสาร 
จัดท าผังเมืองและผังภาคเพื่อการจัดโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน้ า และการใช้ที่ดิน 
ให้สามารถพึ่งตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมให้จังหวัดหลักมีความสามารถในด้านการบริหารจัดการ
และจัดการตนเองได้อย่างเป็นอิสระมากขึ้น เพื่อให้สามารถสร้างความแตกต่ างบนฐานศักยภาพ 
ของทรัพยากรและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ และส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคู่ไปกับ  
การพัฒนาจังหวัดหลัก 

ก-๒ สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(ข้อ ๔.๒.๕) โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพื้นที่ให้มีความถูกต้องแม่นย า การเปิดเผยข้อมูล
ส าคัญที่จะเอื้อให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจและ  
การติดตามการด าเนินงานของรัฐ พัฒนากลไกเพื่อสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การขยายเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ 
และน าไปใช้เพื่อพัฒนาพื้นที่ ตลอดจนการเพิ่มบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อร่วม
พัฒนาพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น 

(๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนชวีิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีสาระ
ที่เกี่ยวข้อง ๔ ประเด็น ดังน้ี  

ก. ประเด็นสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (ประเด็นที่ ๔.๑) 
มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
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และคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรม 
ทางสังคม สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลน 
ของทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ าลง
ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มพื้นที่สี เขียว
และป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น 
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 

ก-๑ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน (ข้อ ๔.๑.๕) โดยส่งเสริมการบริโภค
และการผลิตสีเขียวอย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การบริโภคและการผลิต วิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า
และมีประสิทธิภาพมากที่สุด การสร้างการมีจิตส านึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ
พฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์  
และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต การสร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ
และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ  
พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการจัดการการปล่อยมลพิษจากภาคการผลิต  เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่กับ 
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ าโดยกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบ
จัดการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอ และมีการจัดการมลพิษเป็นไปตามมาตรฐาน 
มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วยการวิจัย พัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยี การเพิ่ม
ศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและเข้าถึง องค์ความรู้ด้านพลังงาน 
พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐ 
มีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม 
ให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  การส่งเสริมการบริโภค 
ที่ยั่งยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีการส่งเสริมและพัฒนาเครื่องมือ  
ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ด าเนินการเพื่อรองรับการปลูกป่าและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่เอกชน 
การปรับปรุงกลไกรัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชน 

ข. ประเด็นพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
(ประเด็นที่ ๔.๔) มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ตามศักยภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ 
ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ  
การพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและ  
ความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพื้นที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอย่างยั่งยืน ลดการปลดปล่อย
มลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และ
วิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน 

ข-๑ จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (ข้อ ๔.๔.๑) 
โดยจัดท าและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และ วิเคราะห์ ข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการจัดท าแผนผัง  
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ภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดท าแผนผังภูมินิเวศ
ของพื้นที่ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การก าหนด เขต
พื ้นที ่แนวกันชน พร้อมทั ้งการจัดท าผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบ  
ของผังเมืองรวมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดท าแผนผัง
พื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก เพื่อใช้ในการพัฒนาการเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ การจัดท าผังพื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐาน  ตลอดจนตัวชี้วัด 
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดท าผังพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดก  
ทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ วิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน 

ค. ประเด็นพัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(ประเด็นที่ ๔.๕) มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน้ าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการ
และการใช้น้ าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน้ าทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ค านึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม  
ให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและ
ปลอดภัยและเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

ค-๑ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ข้อ ๔.๕.๓) เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั้งด้านอุปทานและด้านอุปสงค์ 
ให้มีประสิทธิภาพและความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  
ที่เพิ่มขึ้นในระบบได้อย่างมั่นคงและมีเสถียรภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
ในภาคอุตสาหกรรม และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ  
และภาคครัวเรือน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกักเก็บพลังงาน 
และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพื่อให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกได้
ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายศูนย์มากขึ้น พร้อมทั้งสนับสนุนการใช้กลไกการตลาด
หรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านพลังงานที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ง. ประเด็นยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ (ประเด็นที่ ๔.๖)  
มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไก
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพ  
ในอนาคต รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหาและลดความขัดแย้ง พัฒนา และด าเนิน
โครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

ง-๑ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย 
สิ่งแวดล้อม (ข้อ ๔.๖.๒) เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ส าคัญ 
พร้อมทั้งประยุกต์ใช้นวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพื่อรังสรรค์นโยบายที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมทั้งพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม โดยเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วม



๙ 
 

ในการอนุรักษ์ คุ้มครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
ด้านสิ่งแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รวมถึงการกระจายอ านาจและการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน องค์กร
ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย มีความเชี่ยวชาญ และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและ 
หลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้ า และป้องกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้ครอบคลุม ทั้งปัญหาเดิมและปัญหาอุบัติใหม่อันจะท าให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืน 
สามารถเยียวยาฟื้นฟูบุคคล ชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสียหายได้อย่างเหมาะสม 
และเป็นธรรม พร้อมทั้งพัฒนาความร่วมมือในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ข้ามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอื่นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ของภูมิภาค การฟื้นฟูและขยายพื้นที่สีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการเพิ่ม
กระบวนการมีส่วนร่วมก่อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบข้ามพรมแดน การเพิ่มความร่วมมือ
ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์ และการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงานยุติธรรมในภูมิภาค ในการสร้างระบบยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ จัดท าขึ้นบนพื้นฐานของกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมี
วิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว” มี ๑๐ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ โดย ๖ ยุทธศาสตร์แรกสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และ ๔ ยุทธศาสตร์
สนับสนุน โดยในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 
คือ การพัฒนาศักยภาพคนให้มีความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า การยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ และให้ทุกภาคส่วนค านึงถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพ และการผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มีแนวทาง
การพัฒนาที่ส าคัญ คือ การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน มีแนวทาง
การพัฒนาที่ส าคัญ คือ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมและการเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคการผลิตและการบริการ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีแนวทาง
การพัฒนาที่ส าคัญ คือ การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคง 
สมดุล และยั่งยืน การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร 



๑๐ 
 

กับสิ่งแวดล้อม และการสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถ
ผลักดันสู่การปฏิบัติเกี่ยวกับทรัพยากรแร่ไว้อย่างชัดเจนคือ การวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพื่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์สูงสุดและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน ก าหนดปริมาณที่เหมาะสม  
ในการน าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต จ ากัดการส่งออกทรัพยากรแร่ในรูป
วัตถุดิบ หวงห้ามการท าเหมืองแร่ในพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น ๑ และเขตอนุรักษ์ของกรมศิลปากร ควบคุมผลกระทบ
จากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างเข้มงวด จัดท า
ยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อบริหารจัดการแร่ที่มีมูลค่าสูง โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน มีการประเมิน
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อม  
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และมีการชดเชย
เยียวยาที่ เหมาะสมกับผู้ได้รับผลกระทบโดยผู้ประกอบการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ พัฒนากลไก  
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อจัดการความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการเหมืองแร่โดยค านึงถึงสิทธิชุมชน  
และความเป็นธรรมทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง
และยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ คือ การรักษาความมั่นคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและ
ธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการรับมือภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคามอื่น  ๆ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ 
ด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และป้องกัน
ภัยคุกคามข้ามชาติ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล และการบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิด 
ความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอื่น ๆ ภายใต้การมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ คือ การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ  
การเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ มีแนวทางการพัฒนา 
ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง การพัฒนาด้านพลังงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีแนวทางการ
พัฒนาที่ส าคัญ คือ การเร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
และเชิงสังคม การพัฒนาผู้ประกอบการให้ เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี และการพัฒนา 
สภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 
คือ การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง การพัฒนาเมือง โดยการพัฒนา



๑๑ 
 

เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ พัฒนาเมืองส าคัญให้เป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจ การศึกษา  
และบริการด้านต่าง ๆ และการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ บริเวณต่าง ๆ ของประเทศ เช่น พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนา 
ที่ส าคัญ คือ การขยายความร่วมมือทางการค้า และการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่
ส าหรับสินค้าและบริการของไทย และพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ 
และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน  GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC 
และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

หากวิเคราะห์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
พบว่าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศมีดังนี ้

(๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยมีสาระ
ที่เกี่ยวข้อง ๒ แนวทางการพัฒนา ดังนี้   

ก. กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ 
ที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๒) ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ 
รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึง  
การบริการของรัฐและทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  

ก-๑ ปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิด 
การแข่งขันที่เป็นธรรม (ข้อ ๓.๒.๕) อาทิ การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการผูกขาดทางการค้า การปรับปรุง 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีของธุรกิจขนาดเล็ก-กลางให้เหมาะสมและไม่ด้อยกว่าของธุรกิจขนาดใหญ่ ส่งเสริม
การด าเนินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) และผลักดันการบังคับใช้ 
และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันต่อรูปแบบสินค้าและบริการที่เปลี่ยนไป 

ข. เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิ  
ในการจัดการบนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓) 

ข-๑ สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน ในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแล
คุณภาพชีวิตประชาชน (ข้อ ๓.๓.๕) โดยเปิดรับสมาชิกทุกคนในท้องถิ่นโดยไม่เลือกปฏิบัติ  ผลักดัน
พระราชบัญญัติโฉนดชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากร 
ในพื้นที่ร่วมกัน 

(๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยมีสาระที่เกี่ยวข้อง ๔ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ก. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๑) ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึงขีดจ ากัด
และศักยภาพในการฟื้นตัว รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้างรายได้
จากการอนุรักษ์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

ก-๑ วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดและลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน (ข้อ ๓.๑.๕) ก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน าแร่มาใช้



๑๒ 
 

ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต จ ากัดการส่งออกทรัพยากรแร่ในรูปวัตถุดิบ หวงห้าม
การท าเหมืองแร่ในพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น ๑ และเขตอนุรักษ์ของกรมศิลปากร ควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่
ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างเข้มงวด จัดท ายุทธศาสตร์ระยะยาว
เพื่อบริหารจัดการแร่ที่มีมูลค่าสูง โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน มีการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
เปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อม มีกระบวนการรับฟังความคิ ดเห็น 
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และมีการชดเชยเยียวยาที่เหมาะสมกับผู้ได้รับ
ผลกระทบ โดยผู้ประกอบการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ พัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการเหมืองแร่ โดยค านึงถึงสิทธิชุมชนและความเป็นธรรมทางสังคม 

ข. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๔) 
ข-๑ ส่ ง เสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม (ข้อ ๓.๔.๑) โดยใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนุนกระบวนการผลิต 
ให้ได้มาตรฐาน การลดมลพิษ และการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส่งเสริมการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมที่ใช้ เทคโนโลยีที่สะอาด  พัฒนาการจัดระบบข้อมูลและแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล สนับสนุนการออกแบบระบบการผลิต และสร้างนวัตกรรมของสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม อาทิ พลาสติกชีวภาพ สนับสนุนแนวทางการจัดการเชิงรุก เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
อุตสาหกรรมเฉพาะกลุ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน และส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกตลอดกระบวนการผลิต 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดท าบัญชีผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้า สนับสนุนการออกฉลากคาร์บอนฟุตพรินต์ 
ส่งเสริมสินค้าฉลากเขียว และฉลากสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ พัฒนาฐานข้อมูลการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
ของภาคการผลิตและภาคการขนส่ง เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานฟุตพรินต์สิ่งแวดล้อม ตลอดจน
สนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและปล่อยคาร์บอนต่ า 

ค. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๕)   

ค-๑ พัฒนามาตรการและกลไกเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 
(ข้อ ๓.๕.๒) โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟ้า การใช้พลังงานในภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน
และอาคาร โดยลดการผลิตและใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  
การอนุรักษ์พลังงาน การผลิตพลังงานทดแทนจากของเสีย พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญด้านพลังงานทดแทน
ประเภทต่าง ๆ สนับสนุนระบบการคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องยนต์และเครื่องจักร
อุปกรณ์รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งกลไกทางการเงินที่สนับสนุนการด า เนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่สร้างประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน อาทิ กลไกตลาดคาร์บอนเครดิต ภาษีคาร์บอน 
รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น 

ง .  พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ ไขปัญหาความขัดแย้ ง 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๗) 

ง-๑ ปรับปรุ งกลไกและกระบวนการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
ให้มีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน (ข้อ ๓.๗.๑) ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ โดยผลักดันให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการอนุญาต 
ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด หากผู้ประกอบ 
การไม่ปฏิบัติตามจะต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสม พิจารณาแนวทางในการน าเรื่องการติดตามตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาก าหนดเป็นเงื่อนไขในการขอต่อ



๑๓ 
 

ใบอนุญาต การขอเปลี่ยนแปลงหรือก่อสร้างเพิ่มเติมของโครงการ นอกจากนี้ ควรลดขั้นตอนและระยะเวลา
ของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งทบทวนรูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการจัดท ารายงานและกระบวนการ
พิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและกลไกการติดตามตรวจสอบ 

ง-๒ ผลักดันการน าแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ (ข้อ ๓.๗.๒) 
เพื่ อ เป็ น เครื่ อ งมื อส า คัญ ในการตั ดสิ น ใจ เชิ งน โยบายของภาครั ฐ ได้ อย่ า งแท้ จริ ง  ร วมทั้ ง 
มีกระบวนการพิจารณาที่ค านึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยด าเนินการน าร่องในพื้นที่ระดับลุ่มน้ า
สนับสนุนการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทั้งเขตการพัฒนาเศรษฐกิจ และระบบนิเวศที่ส าคัญ 

ง-๓ สร้างจิตส านึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน (ข้อ ๓.๗.๓) โดยไม่จ ากัดแค่เพียงการรับฟังความคิดเห็น แต่ควรสร้างการมีส่วนร่วมตลอด
กระบวนการจัดท าโครงการเพื่อสร้างการยอมรับและลดความขัดแย้งกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง 
สร้างความมั่นใจให้กับทุกภาคส่วนในการลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ โดยเปิดโอกาส 
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล รักษา ติดตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการมีส่วนร่วม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสนับสนุน
งบประมาณ และสามารถน างบประมาณที่ได้จากการระดมทุนมาจัดการแก้ไขปัญหา รวมทั้งพัฒนา
กระบวนการติดตามโครงการที่ด าเนินงานโดยกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลไกเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในกระบวนการยุติธรรมโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ใช้ประโยชน์จากสื่อสารมวลชนในการรณรงค์ เผยแพร่
แนวคิดและการปฏิบัติที่ดีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ง-๔ ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพื่อสร้างพลังร่วม (ข้อ ๓.๗.๕) 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่มีธรรมาภิบาลมีโอกาสเข้ามาร่วมด าเนินงานกับภาครัฐและชุมชน สนับสนุน 
การจัดต้ังกลไกและกองทุนเพื่อการฟื้นฟู เยียวยา และชดเชยแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ ทั้งการเยียวยาในระยะสั้น
และระยะยาว ร่วมกับการศึกษาและก าหนดใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสมเป็นธรรม และเป็นไปตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถเรียกเก็บค่าเสียหาย  
จากผู้ประกอบการ เพื่อรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในระยะยาวได้ พัฒนากระบวนการยุติธรรม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
การพิสูจน์ความเสียหาย รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยมีสาระ 
ที่เกี่ยวข้อง ๑ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ก. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๑)  
ก-๑ พัฒนาระบบขนส่งทางราง (ข้อ ๓.๑.๑) โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงข่าย

รถไฟขนาดทาง ๑ เมตร ให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งสินค้าของประเทศ ด้วยการเร่ง
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ระบบโทรคมนาคมและอาณัติสัญญาณ รถจักรและล้อเลื่อน 
และเริ่มก่อสร้างทางคู่ในแนวเส้นทางรถไฟที่อยู่ภายในรัศมี ๕๐๐ กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร อาทิ  
ช่วงปากน้ าโพ-เด่นชัย ช่วงจิระ-อุบลราชธานี ช่วงชุมพร-สุราษฎร์ธานี รวมทั้งศึกษาความเหมาะสมของ 



๑๔ 
 

การก่อสร้างรถไฟสายใหม่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน  
และเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าในระบบรถไฟ (Feeder Line) จากพื้นที่ เศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของจังหวัดต่าง ๆ เข้ากับโครงข่ายรถไฟหลักของประเทศ ตลอดจนพัฒนาความร่วมมือ  
ในการให้บริการรถไฟระหว่างประเทศ 

พัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงขนาดทางมาตรฐาน เพื่อท าหน้าที่เป็นโครงข่าย
หลักในการขนส่งผู้โดยสาร ในขณะที่โครงข่ายรถไฟขนาดทาง ๑ เมตร จะท าหน้าที่ในการรวบรวมปริมาณ
ผู้โดยสารเข้าสู่โครงข่ายรถไฟขนาดทางมาตรฐาน โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ควรเริ่มพัฒนา
โครงข่ายรถไฟขนาดทางมาตรฐานอย่างน้อย ๑ เส้นทาง และเตรียมแผนการพัฒนาพื้นที่เมืองตามแนว
เส้นทางโครงการ เพื่อให้เกิดกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปยังเมืองหลักในภูมิภาค  
ช่วยยกระดับมาตรฐานการให้บริการขนส่งสาธารณะของประเทศ และสร้างโอกาสในการเรียนรู้เทคโนโลยี
การบริหารจัดการระบบรถไฟชั้นสูงให้แกคนไทย ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ 
ในระยะต่อไป 

ก-๒ พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง (ข้อ ๓.๑.๒) โดยพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมืองที่มีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจและสังคมของเมืองที่มีประสิทธิภาพ  
การใช้พลังงานสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเร่งก่อสร้างรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลตามแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเริ่มพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะในพื้นที่เมืองหลักในเขตภูมิภาคที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของของเมือง อาทิ ระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขนาดรอง (Right Rail)  รถโดยสารด่วนพิ เศษ (Bus Rapid Transit :  BRT)  
และรถราง โดยเน้นการพัฒนาในเมืองหลักที่ส าคัญเป็นล าดับแรกก่อน อาทิ ขอนแก่น เชียงใหม่ สงขลา 
หาดใหญ่ และภูเก็ต 

ก-๓ พัฒนาโครงข่ายทางถนน (ข้อ ๓.๑.๓) โดยบ ารุงรักษาและยกระดับคุณภาพ 
รวมทั้งความปลอดภัยของโครงข่ายถนนที่มีอยู่ในปัจจุบัน และขยายขีดความสามารถในการรองรับปริมาณ
การจราจรตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ รวมทั้งพัฒนาโครงข่ายทางพิเศษและทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
บริเวณด่านการค้าและประตูการค้าที่ส าคัญเพื่อรองรับปริมาณการเดินทางและขนส่งสินค้าที่คาดว่า  
จะเพิ่มขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ ด่านปาดังเบซาร์ ด่านบ้านพุน้ าร้อน รวมทั้ง
เชื่อมโยงการเดินทางและการขนส่งสินค้าไปยังฐานการผลิต และแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ 

ก-๔ พัฒนาระบบการขนส่งทางอากาศ (ข้อ ๓.๑.๔) โดยเร่งพัฒนาท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมืองตามแผนแม่บทให้แล้วเสร็จภายในช่วงระยะเวลาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ศึกษาทางเลือกและความเหมาะสมของของการขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานเพื่อเตรียมความพร้อม
ภายหลังจากที่ปริมาณความต้องการเดินทางและการขนส่งสินค้าเต็มขีดความสามารถของท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง จัดท าแผนการใช้ประโยชน์และแผนการบ ารุงรักษาท่าอากาศยาน
ในภูมิภาคเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนของภาครัฐ ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยาน
ที่มีศักยภาพแห่งอื่น อาทิ ท่าอาศยานอู่ตะเภา ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน 

(๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ โดยมีสาระที่เกี่ยวข้อง ๑ 
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ก. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ (แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓)  
ก-๑ พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (ข้อ ๓.๓.๑) พัฒนาฟื้นฟูพื้นที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล 



๑๕ 
 

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมและได้รับการยอมรับของชุมชน  
มีโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสังคม และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและทั่วถึง สามารถสนับสนุนการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน 
ควบคู่กับการพัฒนาภาคการผลิตต่าง ๆ ได้อย่างเกื้อกูลและยั่งยืน 

ก-๑-๑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ได้
มาตรฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(ข้อย่อยที่ ๔) ขยายขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบให้บูรณาการและ
เชื่อมโยงกันทุกระบบ ได้แก่ ท่าอากาศยานทั้ง ๓ แห่ง คือ สุวรรณภูมิ ดอนเมือง และอู่ตะเภา เชื่อมโยง 
การคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางราง ทางเรือ และทางอากาศ เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมในพื้นที่  
ที่เพิ่มขึ้นและเชื่อมโยงสู่พื้นที่โดยรอบและตลาดโลก พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่ายน้ า 
(น้ าดิบ น้ าประปา) ระบบไฟฟ้า เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขยะ น้ าเสีย  
และปรับปรุงคุณภาพการศึกษาด้านอาชีวศึกษา วิศวกรรมและเทคโนโลยี เพื่อผลิตบุคลากรเฉพาะทาง  
ให้สอดคล้องกับความต้องการของกิจกรรมเศรษฐกิจในพื้นที่อย่างเหมาะสม และยกระดับบริการ
สาธารณสุขทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ก-๒ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ข้อ ๓.๓.๒) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ
ชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผล  
ที่เป็นรูปธรรม ในพื้นที่เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ พื้นที่ ได้แก่ ตาก สระแก้ว สงขลา 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย และนราธิวาส 

ก-๒-๑ ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ข้อย่อยที่ ๑) โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและมิใช่ภาษีในระดับเหมาะสม
เพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุนจากทั้งนักลงทุนและต่างประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะการให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่ ก าหนดการใช้ประโยชน์
พื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมเป้าหมายและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการลงทุน 
และพัฒนาด่านเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดน รวมทั้งพัฒนาเมืองชายแดน
ให้สามารถรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง 

๓) แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศ  ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 

ซึ่งการปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศประกอบด้วย ๑๑ ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย 
ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข  ด้าน
สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้านจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในภาพรวมของประเทศ ดังนี้ (๑) การมีฐานทรัพยากรรองรับการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลในเชิงสังคม
และเชิงเศรษฐกิจ รองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว (๒) ประชาชนมีสวัสดิการของรัฐที่เหมาะสม  
มีโอกาสในการสร้างอาชีพและได้รับความเป็นธรรม ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนการยุติธรรม  
(๓) ยกระดับภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการวิจัยพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งลดอุปสรรค ในการด าเนิน
ธุรกิจ เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว และ (๔) การบริหารจัดการภาครัฐ 
มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชน 



๑๖ 
 

ส าหรับแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ คือ แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ (๑) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการรักษาฟื้นฟูให้สมบูรณ์และยั่งยืนเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ และ (๒) การสร้าง
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป 
๖ เรื่องหลัก ได้แก่ (๑) ทรัพยากรทางบก ประกอบด้วย ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรดิน  
และทรัพยากรแร่ (๒) ทรัพยากรน้ า (๓) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ  
(๕) สิ่งแวดล้อม และ (๖) ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ในส่วนของทรัพยากรแร่อยู่ภายใต้ประเด็นปฏิรูปเรื่องทรัพยากรทางบก ประเด็นย่อยที่ ๓
ทรัพยากรแร่ โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ (๑) ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่และวัตถุดิบเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (๒) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่มีความเหมาะสม 
เป็นธรรม และค านึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน และ  
(๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การด าเนินการ ในประเด็นย่อย
ทรัพยากรแร่ ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูปย่อย จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่  

๑) เร่งรัดจัดท าพื้นที่ศักยภาพแร่และเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง โดยมีเป้าหมายคือ 
จัดท าแผนที่ศักยภาพแร่ แหล่งแร่ การจ าแนกเขตศักยภาพแร่ และบัญชีทรัพยากรแร่ เพื่อการบริหารจัดการ
และเป็นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศ รวมถึงมีเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองบนหลักพื้นฐานศักยภาพแร่
และมีการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อย่างเหมาะสม และยั่งยืน 

๒) พัฒนาเครื่องมือก ากับดูแลการบริหารจัดการเหมืองแร่ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ โดยมีเป้าหมายคือ ผู้ผลิตและภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องด้านแร่ มีการด า เนินกิจการ 
ที่เป็นมาตรฐานและมุ่งเน้นการประกอบการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพของประชาชน 
รวมทั้ง ระบบการติดตาม ตรวจสอบ การก ากับดูแล และการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ของประชาชนได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น  
ของผู้ประกอบการ ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแร่ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

๓) สร้างกลไกเพื่อเสริมศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน ในการติดตาม ตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่ โดยมีเป้าหมายคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการท าเหมืองแร่ 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่อย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจและมีความเชื่อมั่น
ในการบริหารจัดการแร่ พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ รวมทั้งการเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 

๔) พระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่   

๒ มีนาคม ๒๕๖๐ เป็นไปตามเจตนารมณ์เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยน าหลักการของพระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ มาไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแร่ เพื่อให้เกิดดุลยภาพ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน และส่งเสริม  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่  

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการแร่เพื่อให้ 
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน โดยต้องค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนา



๑๗ 
 

เศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน รวมทั้ง
การจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ท าเหมืองและพื้นที่ ใกล้เคียง 
ที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม และก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  
เพื่อเป็นกลไกส าคัญท าหน้าที่ เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  
และก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการแร่ 

ภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การส ารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่ส ารอง 
การจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มี  
แหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง  
เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดท าต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
และเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมีผลกระทบต่อ  
ความมั่นคงของประเทศ และให้มีการจัดท าหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี ทั้งนี้ 
ให้เสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

๕) นโยบายและแผนการส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ   
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
   นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
จัดท าขึ้นตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ ๒๐ ปี
ข้างหน้า ที่มุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลและยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
โดยเป็นนโยบายและแผนฯ ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ที่มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน คือ น าไปสู่
การพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่  
ของประเทศ ประกอบด้วย ๒ นโยบาย ได้แก ่
   (๑) นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพื่อความสมดุล เป็นธรรม 
และยั่งยืน มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างกลมกลืน โดยสงวนและอนุรักษ์พื้นที่ 
ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงไว้เพื่อให้มีระบบนิเวศ  
ที่สมดุลต่อไป รวมถึงจัดให้มีระบบการเข้าถึง แบ่งปันและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม 
โดยจ ากัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ ไม่ เกินอัตราฟื้นฟู เพื่อความยั่ งยืน ซึ่ งฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวครอบคลุมทุกสาขาคือ ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรน้ า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง รวมทั้ง 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะองค์รวมเพื่อรักษาความมั่นคงทางด้านอาหาร น้ า และพลังงาน 
ทั้งนี้ได้ก าหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรธรณี (ประเด็นที่ ๑.๑.๕) ภายใต้แนวนโยบายอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และใช้ประโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล ยั่งยืนและเป็นธรรม 
(นโยบายย่อยที่ ๑.๑) โดยสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องมี ๓ ข้อ ดังนี ้



๑๘ 
 

ก. อนุรักษ์ทรัพยากรแร่ (ข้อ ๑.๑.๕.๑) โดยพัฒนานโยบายและแผนแม่บท และ/หรือ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพื่อการก าหนดพื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้าม หรือ
อนุรักษ์ไว ้และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดเป็นให้เป็นเขตแหล่งแร่
เพื่อการท าเหมือง พร้อมทั้งค านึงถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ในระระยาวและผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศ และเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ข. จัดท าฐานข้อมูลพื้นที่ศักยภาพแร่ของประเทศ (ข้อ ๑.๑.๕.๒) โดยเร่งรัดให้มี 
การส ารวจ ศึกษาและวิจัยแหล่งแร่ทั่วประเทศ รวมถึงจัดท าฐานข้อมูลแร่และพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง
ของประเทศอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง 

ค. ควบคุม และก ากับดูแลการบริหารจัดการเหมืองแร่ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ (ข้อ ๑.๑.๕.๓) โดยเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเพื่อเป็นกลไก 
ในการติดตาม ตรวจสอบ และก ากับดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่ให้ค านึงถึงผลกระทบจาก  
การพัฒนาทรัพยากรแร่ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน และด าเนินการฟื้นฟูพื้นที่หลังจากปิดเหมือง 
รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้ประกอบการให้สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ ตลอดจนเร่งสร้างมาตรการควบคุมดูแล และชดเชย
ค่าเสียหายตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
   (๒) นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและกลไกต่าง ๆ ทั้งทางกฎหมายและ
เศรษฐศาสตร์ การจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ส าคัญที่ จะช่วยผลักดันให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างเหมาะสม เป็นเชิงรุกและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง  
ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้มีการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวนโยบายที่ส าคัญ
เกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรแร่ ดังนี ้

ก. นโยบายที่ ๓.๒ ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ค านึงถึงการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสร้างแรงจูงใจ  
และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพื่อจะน ามาใช้
ประเมินความคุ้มค่าในระดับนโยบายและยุทธศาสตร ์มีแนวทางการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ๒ ข้อ ได้แก ่

ก-๑ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อมและนวัตกรรม 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ข้อ ๓.๒.๑) โดยพัฒนารูปแบบเครื่องมือทางภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพื่อจัดการ
การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดของเสีย พร้อมทั้งปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ
ภาษีและค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้เพื่อน ามาจัดสรรให้เหมาะสมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการน าไปใช้เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

ก-๒ ผลักดันให้มีการใช้เครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อการตัดสินใจในการพัฒนาพื้นที่
ขนาดใหญ่ (ข้อ ๓.๒.๓) โดยส่งเสริมให้มีการจัดท าระบบการประเมินผลเชิงนโยบายแบบองค์รวมที่ค านึงถึง
ผลกระทบอย่างรอบด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น กระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) ที่มีกระบวนการพิจารณาผลกระทบ 
อย่างรอบด้านทั้งศักยภาพการรองรับของพื้นที่ด้านสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 



๑๙ 
 

๖) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ 
ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ได้วางกรอบแนวทาง 

ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) โดยสาระส าคัญของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับงานด้าน 
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ภายใต้วิสัยทัศน์ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างสมดุลและเป็นธรรม มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมุ่งสู่การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาประเทศ และช่วยเสริมสร้างความสมดุล เป็นธรรม และบรรลุเป้าหมาย บนพื้นฐาน  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ได้แก่ 

(๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม มุ่งให้ความส าคัญ
ต่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพ  
ในการฟื้นตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุล
และเป็นธรรม สามารถกระจายการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน 
มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกันที่สามารถเชื่อมโยงกันทั้งประเทศ ตลอดจน  
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิผล 
โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ คือ ให้ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได้รับ  
การส่งเสริมทั้งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล เป็นธรรม และเกิดความมั่นคง ทั้งนี้  
ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านแร่ภายใต้แผนงานทรัพยากรธรณี โดยมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
๗ แนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

ก. สงวนทรัพยากรแร่ที่มีศักยภาพเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในภาคอุตสาหกรรม 
(แนวทางการปฏิบัติที่ ๑) โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์ในระยะยาวและมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศ เพื่อสงวนไว้ใช้ในอนาคต 

ข. พัฒนาและก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ และแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจแร่ให้ชัดเจน และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน (แนวทางการปฏิบัติที่ ๒) เพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ค. เร่งรัดส ารวจ การจัดท าเขตศักยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศให้แล้วเสร็จ 
(แนวทางการปฏิบัติที่ ๓) เพื่อก าหนดมาตรการการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ ให้มีการน าแร่มาใช้ประโยชน์ 
ตามความเหมาะสมและจ าเป็น และเตรียมความพร้อมของพ้ืนที่ให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน 

ง. พัฒนาฐานข้อมูล และเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลทรัพยากรแร่กับข้อมูลด้านอื่น  
(แนวทางการปฏิบัติที่ ๕) โดยเฉพาะด้านสุขภาพ รวมถึงสร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล และการรายงาน
ผลการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า  
โดยสนับสนุนให้สาธารณชนมีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลกลางที่ทันสมัย เข้าถึงได้สะดวก และ
ให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จ. สร้างกลไกเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนในการติดตาม ตรวจสอบ 
และดูแลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ (แนวทางการปฏิบัติที่ ๖) 
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยค านึงผลกระทบจากการพัฒนา
ทรัพยากรแรต่่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 



๒๐ 
 

ฉ. พัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการจูงใจ เพื่อก ากับ ควบคุม 
การบริหารจัดการเหมืองแร่ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม 
(แนวทางการปฏิบัติที่ ๗) สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ รวมถึงเร่งสร้างมาตรการ ก ากับ ดูแลและชดเชย
ค่าเสียหาย ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างเป็นธรรม 

ช. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้ใหม่ ๆ เพื่ออนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด (แนวทางการปฏิบัติที่ ๘) และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ในผลิตภัณฑ์ที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบควบคู่กับการสนับสนุนและจูงใจให้ใช้วัสดุทดแทนแร่ 

(๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ าบัด และฟื้นฟู 
มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น  ณ แหล่งก าเนิด ลดปริมาณของเสีย 
ที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอน และสนับสนุนการน ากลับมาใช้ใหม่ อีกทั้งการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจะต้องมีระบบ
การจัดการแบบรวมศูนย์ เพื่อลดการเกิดแหล่งมลพิษ รวมถึงเพิ่มบทบาทความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
ในการจัดการผลิตภัณฑ์ของตนเองและซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นอย่างครบวงจร และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดการ ดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ดี โดยสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับการจัดการ
อย่างเป็นระบบ มีการบ าบัด และฟื้นฟูอย่างถูกหลักวิธี ท าให้มีการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนและสิ่ งแวดล้อม โดยมี เป้าหมายของยุทธศาสตร์คือ สิ่ งแวดล้อมได้รับการจัดการที่ดี  
อย่างมีคุณภาพ ทั้งการป้องกัน บ าบัด ฟื้นฟู และการถ่ายทอดสิ่งแวดล้อมที่ดีสู่รุ่นต่อไป ทั้งนี้ได้ก าหนด 
แนวทางการปฏิบัติด้านแร่ภายใต้แผนงานการพัฒนาเครื่องมือกลไกการบริหารจัดการ โดยมีสาระส าคัญ 
ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ๓ แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

ก. ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environment Assessment: SEA) ส าหรับการพัฒนาโครงการบนพื้นที่ขนาดใหญ่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ หรือมีการพัฒนาหลายโครงการในช่วงเวลาเดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน ซึ่งอาจจะมี
ผลกระทบสะสม ก่อนตัดสินใจด าเนินโครงการ (แนวทางปฏิบัติที่ ๓) โดยร่วมกันก าหนดประเภทของแผน
หรือยุทธศาสตร์รายสาขาที่มีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสูงเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ 
และเพื่อให้มีการจัดวางผังเมืองอย่างเหมาะสม รวมถึงก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิและสุขภาพของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ 
จากการพัฒนาที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 

ข. พัฒนาการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) ให้มีประสิทธิภาพ (แนวทางปฏิบัติที่ ๔) เพื่อให้มีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องครอบคลุม และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน อีกทั้งสามารถน ามาจัดท า
มาตรการการป้องกันและลดผลกระทบได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม มีการพิจารณารายงานที่ถูกต้องและ
รวดเร็ว สร้างเสริมกลไกการบังคับใช้และติดตามการปฏิบัติง านตามมาตรการอย่างมีประสิทธิภาพ  
และผลักดันให้หน่วยงานรับผิดชอบมีการก ากับและติดตามการด าเนินการตามมาตรการอย่างเคร่งครัด 
รวมถึงสนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่จังหวัดที่มีศักยภาพ (เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และ  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ) ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการติดตามการด าเนินงานตามมาตรการการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ค. พัฒนากองทุน EIA และกองทุน SEA เพื่อท าหน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ส าหรับการด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) (แนวทางปฏิบัติที่ ๕) โดยให้ผู้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 



๒๑ 
 

๑.๓ สภาพแวดล้อมและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในช่วงการบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี  

ปัจจุบันบทบาทของทรัพยากรแร่ที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
จากในอดีต จากการผลิตทรัพยากรแร่เพื่อการส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศมาเป็นผลิตเพ่ือป้อนอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ โดยเฉพาะแร่วัตถุดิบในอุตสาหกรรมก่อสร้างและเชื้อเพลิง รวมทั้งแร่ที่ใช้ผลิตปุ๋ย ดังจะเห็นได้จาก
สัดส่วนมูลค่าแร่อุตสาหกรรมที่เป็นวัตถุดิบป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศสูงกว่าแร่โลหะที่ผลิต  
เพื่อส่งออกเป็นหลัก จากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การส ารวจทรัพยากรแร่ของประเทศไทยพบแร่ครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ ๙๖,๗๓๐ ตารางกิโลเมตร (๖๐ ล้านไร่) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๙ ของพื้นที่ประเทศ  
ปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศไทยมีประมาณ ๑๙ ล้านล้านตัน ประเมินมูลค่าได้นับหมื่นล้านล้านบาท 
ปัจจุบันมีเหมืองที่เปิดด าเนินการประมาณ ๕๖๙ แห่ง มีประทานบัตรที่ยังไม่สิ้นอายุประมาณ ๑,๐๓๒ แปลง 
(ข้อมูล ณ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) พื้นที่ประทานบัตรรวมทั้งสิ้นประมาณ ๒๐๑,๔๓๙ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
๐.๒ ของพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศ มีการผลิตแร่ประมาณ ๔๐ ชนิด มูลค่าผลผลิตแร่ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา 
ประมาณ ๖๗,๘๔๐ ล้านบาทต่อปี ผลผลิตแร่ที่ส าคัญของไทย ได้แก่ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์ถ่านหิน ลิกไนต์ ยิปซัม ตามล าดับ และสามารถสร้างมูลค่าผลผลิตมวลรวม
ของประเทศจากภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ปีละหลายแสนล้านบาท 

ในระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มีการพัฒนา ปรับปรุง และปรับเปลี่ยนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
กิจการด้านแร่ครั้งส าคัญ โดยได้มีการน ากิจการระเบิดและย่อยหินตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินเข้ามาควบคุมภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เพื่อให้มีการด าเนินงานที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
ท า เหมืองและความปลอดภัย ประกอบกับมีการแก้ ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๑๐  
โดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการท าเหมืองใต้ดินโดยเฉพาะ นอกจากนี้  
ยังให้องค์กรท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางจัดการทรัพยากรแร่ในท้องถิ่นของตนเอง
มากขึ้น และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังได้รับรองสิทธิประชาชนและชุมชน
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ที่อาจมีผลกระทบจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยต้องมี
การรับฟังความคิดเห็นก่อน และยังให้จัดท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาของการบริหารจัดการแร่ของประเทศก็ยังขาดนโยบายหรือ 
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมที่ค านึงความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในเชิงดุลยภาพ รวมถึงไม่มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่เชิงยุทธศาสตร์ เช่น  
การก าหนดเขตพื้นที่หรือชนิดแร่เพื่อการสงวน อนุรักษ์ หรือเพื่อใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน  ดังนั้น รัฐบาล
ปัจจุบันจึ งมีนโยบายที่ ให้ความส าคัญในการปฏิรูปการบริหารจัดการแร่ทั้ งระบบผ่านกลไก
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติในการเสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บท  
การบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพ 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ด าเนินการปรับปรุงจาก

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพื่อให้สอดคล้องตามความเห็นของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งความเห็นและข้อสังเกตของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ที่มีมติเห็นชอบในหลักการของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และให้คณะกรรมการนโยบาย



๒๒ 
 

บริหารจัดการแร่แห่งชาติพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ ์
ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ต่อไป  
ถัดมาเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติได้พิจารณาความเหมาะสม
และเห็นชอบการปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี และเห็นชอบก าหนดกรอบระยะเวลา 
ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  เป็น ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ที่ให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุง
แผนระดับ ๓ ในความรับผิดชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   

ในการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้น ากรอบแนวคิด
ส าคัญตามหลักการและแนวนโยบายข้างต้นประกอบกับทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
แผนการปฏิรูปประเทศ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕  
มาใช้เป็นหลักในการวางกรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยก าหนด
แนวทางในการพัฒนาและระยะเวลาในการด าเนินการให้มีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ภายใต้แนวคิดในการ
ปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพื้นฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศให้มีความชัดเจน 
เพื่อพัฒนาต่อยอดไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในที่สุด  

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนา
ไว้ดังนี้ คือ “การบริหารจัดการทรัพยากรแร่แบบองค์รวม เพื่อสนับสนุนวัตถุดิบให้เป็นฐานการผลิต  
เพื่อการพัฒนาประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพประชาชน ”  
โดยวางแนวนโยบายการบริหารจัดการแร่ในระยะ ๒๐ ปี ไว้ดังนี้  

๑) ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่และวัตถุดิบเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ฐานทรัพยากรแร่ของประเทศไทยมีความมั่นคงและเพียงพอส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มแร่ส าคัญที่เป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนโครงการสาธารณะ  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของรัฐ และที่ถูกใช้เป็นวัตถุดิบต้นน้ าในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ค้ าจุน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการแสวงหาแหล่งวัตถุดิบจากต่างประเทศหรือแหล่งวัตถุดิบทางเลือก
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้น 

๒) การน าแร่มาใช้ประโยชน์ต้องมีดุลยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพของประชาชน 

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ต้องพิจารณาถึงปริมาณการใช้ที่ เหมาะสม คุ้มค่า  
มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความต้องการที่แท้จริงของประเทศ สอดคล้องกับกลไกทางด้านเศรษฐศาสตร์แร่ 
ทั้งด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและมูลค่าแร่ที่เหมาะสมตามช่วงระยะเวลา การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรม
เหมืองแร่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม่ในอนาคต การก าหนดมาตรการทางภาษี ส่งเสริม 
การเพิ่มมูลค่าแร่และลดการส่งออกแร่ดิบโดยแปรรูปก่อนการส่งออก ทั้งนี้การพัฒนาใช้ประโยชน์ต้องค านึงถึง
ความจ าเป็นในอนาคตเพื่อให้การใช้ทรัพยากรแร่เป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืนที่มีต่ อทรัพยากรธรรมชาติ



๒๓ 
 

ประเภทอื่น รวมไปถึงสภาพแวดล้อมโดยรวมอย่างครบถ้วนรอบด้าน มีความสอดคล้องสมดุล เป็นไปตาม
หลักวิชาการ โดยต้องพิจารณาถึงผลได้ผลเสีย และผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพประชาชน 

๓) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแร่ตามหลักธรรมาภิบาล 
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่ที่มีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงและพัฒนากลไก

ในการอนุมัติอนุญาตให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ลดความซ้ าซ้อน มีคุณธรรม นิติธรรม และเป็นไปตามหลัก
ของความคุ้มค่า การปรับปรุงระบบการจัดสรรผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การพัฒนากลไกการป้องกัน ก ากับ
ดูแล ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเยียวยาปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และคุณภาพชีวิต  
ของประชาชน ตามหลักความรับผิดชอบ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยการเปิดเผยและพัฒนาช่องทาง 
การรับรู้ข้อมูลของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

๔) การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่  
การเสริมสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน 

ผ่านการสร้างเครือข่าย การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและบริหารจัดการแร่  
การให้ความรู้และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการพัฒนาใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ รวมทั้งสนับสนุน
ให้เกิดการบูรณาการการบริหารจัดการแร่ทั้งทางด้านกิจกรรม งบประมาณ และบุคลากรในภารกิจ 
ที่เกื้อหนุนกัน เพื่อสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

ทั้งนี้ ในระยะเริ่มต้น ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
มุ่งเน้นที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพื้นฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
ให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพื้นที่และรายชนิดแร่ รวมทั้งสร้างกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้ดุลยพินิจ 
สร้างความเชื่อมั่นต่อภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม  
เพื่อสร้างฐานการพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการก าหนด
เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางและมาตรการเพื่อผลักดันไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ในช่วงระยะ ๑๐ ปี ของการบริหารจัดการแร่มุ่งเป้าหมายในการสร้างฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบบริหารจัดการแร่ที่ได้มีการเริ่มต้นในระยะช่วง ๕ ปีแรก  
เพื่อให้ประเทศมีฐานวัตถุดิบด้านแร่ที่มั่นคงและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในการสร้างความมั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะถัดไป เป็นช่วงที่มีฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย  ที่น ามาใช้ 
ในการบริหารจัดการแร่ มีการเข้าถึงทรัพยากรแร่อย่างเป็นธรรม และมีการพัฒนาแร่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ในระยะ ๒๐ ปี การบริหารจัดการแร่ของประเทศมุ่งเข้าสู่การพัฒนาบนฐานของความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวมเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว  การท าเหมือง 
ตามหลักธรรมาภิบาลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Smart Mining) มีความยั่งยืนภายใต้ดุลยภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน เป็นช่วงที่ประเทศมีความมั่นคงด้านแหล่งแร่
วัตถุดิบจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นหลัก 
ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม สร้างความมั่งคั่งต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ และมีการบริหารจัดการแร่ของประเทศแบบองค์รวม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 
 



๒๔ 
 

๓. แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

๓.๑ เป้าหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้จัดท าควบคู่กันในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งต่อมาภายหลังคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติได้มีมติเห็นชอบให้เปลี่ยนแปลงกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  เป็น ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  เพื่อให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ที่ให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงแผนระดับ ๓ ในความรับผิดชอบ 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ในส่วนของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ นั้น เนื่องจากมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้มีการจัดท าหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี 
จึงไม่สามารถเปลี่ยนแปลงกรอบระยะเวลาเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 
ดังกล่าวได้ ดังนั้น กรอบระยะเวลาของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จึงมีการเหลื่อมปีกัน  

ช่วงระยะ ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาส าคัญ 
ที่ต้องบรรลุ ได้แก ่

๑) ประเทศมีบัญชีทรัพยากรแร่เพื่อเป็นฐานส าหรับการบริหารจัดการ โดยการส ารวจ 
จัดท าฐานข้อมูลธรณีวิทยาแหล่งแร่พื้นที่ทั่วประเทศ พื้นที่ที่มีศักยภาพแร่ การจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ 
พื้นที่ที่มีศักยภาพที่สามารถท าเหมืองได้ของประเทศ การประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่ 
การประเมินสถานการณ์และพิจารณาขีดจ ากัด รวมทั้งความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการท าเหมือง 
ในภาพรวมให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ของประชาชน และก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองบนหลักพื้นฐานศักยภาพแร่และการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

๒) การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยมุ่งเน้นแร่เศรษฐกิจ
เป้าหมายที่ส าคัญ อย่างน้อย ๔ ชนิด โดยต้องมีกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแร่ที่มีความเฉพาะ
และเหมาะสมกับชนิดแร่นั้น ๆ โดยต้องค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของประเทศเป็น
หลัก  รวมถึงการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม่ในอนาคต 

๓) การปรับปรุงและพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้ประโยชน์แร่ อาทิ ระบบอนุมัติอนุญาต ระบบจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ระบบก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นต้น 

๔) การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยการส่งเสริมการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแร่ให้กับประชาชน รวมทั้งสนับสนุนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง
ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน  

๓.๒ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาส าคัญ 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางและมาตรการในรายละเอียดที่แสดงให้เห็นถึง
ความสอดคล้องและการตอบสนองต่อเป้าหมายที่ต้องการบรรลุอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อที่การด าเนินงาน
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ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จะสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติให้เป็นไป 
เพื่อปฏิรูประบบและวางพื้นฐานการบริหารจัดการแร่และสานต่อการพัฒนาในประเด็นส าคัญของกรอบ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในระยะต่อไป เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ด้าน ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและครอบคลุม
รายละเอียดที่ส าคัญ เพื่อส่งต่อผลสัมฤทธิ์ไปสู่เป้าหมายในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า  

ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ได้ก าหนดให้มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สัมพันธ์ และส่งเสริมการปฏิรูปและขับเคลื่อนไปพร้อมกัน  
โดยประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจ าแนกเขตแหล่งแร ่ 
การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแร่ในอดีตที่ไม่มีความชัดเจน นับเป็นภัยคุกคาม

และความเสี่ยงต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการแร่ของประเทศ โดยเฉพาะการท าเหมืองแร่และการใช้
ประโยชน์พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมในอดีต ท าให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ไม่คุ้มค่าสูงสุด  และสูญเสีย
ทรัพยากรในพื้นที่ที่สมควรอนุรักษ์หรือหวงห้าม เนื่องจากขาดการวางแผนการบริหารจัดการแร่ทั้งเชิงพื้นที่
และรายชนิดแร่  โดยในปัจจุบันจุดแข็งของการปฏิรูปกฎหมายและการมีคณะกรรมการนโยบาย 
บริหารจัดการแร่แห่งชาติ อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท าให้สามารถก าหนด
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างชัดเจน มีการก าหนดพื้นที่แหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่า
ทางเศรษฐกิจสูง พื้นที่แหล่งแร่เศรษฐกิจเพื่อการท าเหมืองที่เหมาะสมกับการพัฒนาใช้ประโยชน์ เขตแหล่งแร่
เพื่อการท าเหมืองที่ผ่านการด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ตามหลักวิชาการอย่างรอบด้านว่ามีความเหมาะสม  
และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพัฒนาแหล่งแร่ตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อให้มีการรักษาและใช้
ทรัพยากรแร่อย่างรอบคอบ สอดคล้องตามหลักวิชาการ มีเหตุผล มีความพอประมาณ มีความเหมาะสม  
มีความถูกต้องและเป็นการใช้ประโยชน์เท่าที่จ าเป็นและคุ้มค่าสูงสุด ซึ่งจะท าให้มีความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรแร่และวัตถุดิบเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมไปถึง  
การสงวนและรักษาไว้เพื่ออนาคตของคนรุ่นต่อไป   

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ในอดีตที่ไม่มีความชัดเจนนับเป็นภัยคุกคามและ

ความเสี่ยงต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการแร่ของประเทศ  จุดแข็งของการปฏิรูปกฎหมายและ 
การมีคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ท าให้สามารถวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์และ
นโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศได้อย่างเป็นระบบ มีความเหมาะสมและชัดเจน เศรษฐกิจของ
ประเทศได้รับการพัฒนาจากการก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้มี
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มีความมั่งคั่ง โดยการน าทรัพยากรแร่ 
มาใช้ประโยชน์ตามความจ าเป็นและเหมาะสมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและมีความยั่งยืน ภายใต้ดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก  
จุดแข็งของการมีคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ อาศัยความตามอ านาจ

แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท าให้สามารถเสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
โดยสามารถพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก และปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่ 
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ที่เป็นปัญหาในอดีตที่เป็นจุดอ่อนให้มีประสิทธิภาพขึ้น เช่น การปรับปรุงกระบวนการขออนุญาต 
ให้มีความโปร่งใส  ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ และลดความซ้ าซ้อนของขั้นตอน รวมไปถึง 
การปรับปรุงระบบการจัดสรรผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล ตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
และเยียวยาปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน มีการควบคุมการท าเหมืองแร่
และผลกระทบที่เกิดจากการท าเหมืองแร่อย่างรัดกุมและเข้มงวด ผู้ประกอบการจะต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นต่อภาคการลงทุนและ 
ภาคประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ความวิตกกังวลเกี่ยวกับปัญหาด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

และประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของภาครัฐนับ เป็นภัยคุกคามและความเสี่ยงต่อ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการแร่ของประเทศ  จึงต้องใช้โอกาสที่จะมีการปฏิรูปกฎหมายและ 
การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแร่โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ในพื้นที่มีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือร่วมตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศ ผ่านช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารและการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องผ่านทางสื่อต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายและสามารถเข้าถึง
ประชาชนได้มากขึ้น จะท าให้สามารถเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการแร่จากทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและเกิดการยอมรับร่วมกัน 
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ภาพแสดงความเชื่อมโยงนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่
และแนวนโยบายการบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลและยั่งยืน และเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
นโยบายที่เกี่ยวข้อง : นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพื่อความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
                           นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

นโยบายและแผนการส่งเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

แผนการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม :  ประเด็นปฏิรูปเรื่องทรัพยากรทางบก ประเด็นย่อยที่ ๓ ทรพัยากรแร่  

แผนการปฏิรูปประเทศ 

วิสัยทัศน์ “อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมุ่งสู่การเติบโต 
                ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม  
                               ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ าบัด และฟ้ืนฟู  

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
วิสัยทัศน์ของประเทศ : ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปน็ประเทศพัฒนา ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
                              ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
                              ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
                               ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
                               ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
                               ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

แนวนโยบายการบริหารจัดการ

ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่และวัตถุดิบเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

การน าแร่มาใช้ประโยชน์ต้องมีดุลยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแร่ตามหลักธรรมาภิบาล 

การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
เป้าหมาย : การบริหารจัดการทรัพยากรแร่แบบองค์รวม เพื่อสนับสนุนวัตถุดิบให้เป็นฐานการพัฒนาประเทศ  
                ยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพประชาชน 



๒๘ 
 

 



 

ความเชื่อมโยงของนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 
นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์

ระดับชาติ/กระทรวง/กรม 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ประเด็นที่ ๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  

ข้อ ๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
ข้อ ๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็นที่ ๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  

ข้อ ๔.๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค  

ข้อ ๔.๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูล
ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นที่ ๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  

ข้อ ๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
ประเด็นที่ ๔.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

ข้อ ๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิ เวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสม
ทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
ประเด็นที่ ๔.๕ พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ข้อ ๔.๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้
พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นที่ ๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ  

ข้อ  ๔ .๖ .๒ พัฒนาเครื่ องมือ  กลไกและระบบยุติ ธรรม และระบบ
ประชาธิปไตย สิ่งแวดล้อม   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๑ การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านขนส่ง  

ข้อ ๓.๑.๑ พัฒนาระบบขนส่งทางราง  
ข้อ ๓.๑.๒ พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
ข้อ ๓.๑.๓ พัฒนาโครงข่ายทางถนน  
ข้อ ๓.๑.๔ พัฒนาระบบการขนส่งทางอากาศ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ  

ข้อ ๓.๓.๑ พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก  
ข้อย่อยที่  ๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ  สั งคม และสิ่ งแวดล้อมที่ ได้ ม าต ร ฐาน 
เพื ่อยกระด ับค ุณภาพช ีว ิตประชาชน และรองร ับ 
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

ข้อ ๓.๓.๒ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
ข้อย่อยที่ ๑ ส่งเสริมและอ านวยความสะดวก 

การลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๒ กระจายการให้บริการ
ภาครัฐทั้ งด้านการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง  

ข้อ ๓.๒.๕ ปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ 
รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิดการแข่งขัน 
ที่เป็นธรรม  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓ เสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้าง
ความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทน ที่ดินและ
ทรัพยากรภายในชุมชน  

ข้อ ๓.๓.๕ สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
จัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากร 
ในชุมชน ในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแล
คุณภาพชีวิตประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๑ การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการ
อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม  ก า ร ฟื้ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม  

ข้อ ๓.๑.๕ วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์
สูงสุดและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๔ ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ข้อ ๓.๔.๑ ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๕  สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ข้อ ๓.๕.๒ พัฒนามาตรการและกลไกเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกในทุก
ภาคส่วน  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๗ พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ข้อ ๓.๗.๑ ปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ให้มีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน 

ข้อ ๓.๗.๒ ผลักดันการน าแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) ให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ  

ข้อ ๓.๗.๓ สร้างจิตส านึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  

ข้อ ๓.๗.๕ ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพื่อสร้างพลังร่วม  

 

๒๙ 



๒ 
 

ความเชื่อมโยงของนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ (ต่อ) 

นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์
ระดับชาติ/กระทรวง/กรม 

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ทรัพยากรทางบก ประเด็นย่อยที่ ๓ ทรัพยากรแร่ 
๓.๑ เร่งรัดจัดท าพื้นที่ศักยภาพแร่ และเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
๓.๒ พัฒนาเครื่องมือก ากับดูแลการบริหารจัดการเหมืองแร่ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
๓.๓ สร้างกลไกเพื่อเสริมศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน ในการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธ์ิ 

นโยบายและแผนการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
 

นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพื่อความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
นโยบายที่ ๑.๑ อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุล ยั่งยืนและเป็นธรรม 

ประเด็นที่ ๑.๑.๕ การจัดการทรัพยากรธรณี 
ข้อ ๑.๑.๕.๑ อนุรักษ์ทรัพยากรแร่  
ข้อ ๑.๑.๕.๒ จัดท าฐานข้อมูลพื้นที่ศักยภาพแร่ของประเทศ  
ข้อ ๑.๑.๕.๓ ควบคุม และก ากับดูแลการบริหารจัดการเหมืองแร่ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นโยบายที่ ๓.๒ ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ข้อ ๓.๒.๑ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสิ่งแวดล้อมและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ข้อ ๓.๒.๓ ผลักดันให้มีการใช้เครื่องมือเชิงนโยบายเพ่ือการตัดสินใจในการพัฒนาพื้นที่ขนาดใหญ่  

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม 
แผนงานที่ ๑.๑.๕ ทรัพยากรธรณ ี

แนวทางการปฏิบัติที่ ๑ สงวนทรัพยากรแร่ที่มีศักยภาพเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในภาคอุตสาหกรรม  
แนวทางการปฏิบัติที่ ๒ พัฒนาและก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ และแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม 

ในเขตเศรษฐกิจแร่ให้ชัดเจน และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  
แนวทางการปฏิบัติที่ ๓ เร่งรัดส ารวจ การจัดท าเขตศักยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศให้แล้วเสร็จ  
แนวทางการปฏิบัติที่ ๕ พัฒนาฐานข้อมูล และเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลทรัพยากรแร่กับข้อมูลด้านอื่น  
แนวทางการปฏิบัติที่ ๖ สร้างกลไกเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนในการติดตาม ตรวจสอบ  

และดูแลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่  
แนวทางการปฏิบัติที่ ๗ พัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการจูงใจ เพื่อก ากับ ควบคุมการบริหารจัดการ

เหมืองแร่ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม  
แนวทางการปฏิบัติที่ ๘ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้ใหม่  ๆ เพื่ออนุรักษ์และ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ าบัด และฟื้นฟู 
แผนงานท่ี ๒.๑.๑ การพัฒนาเครื่องมือกลไกการบริหารจัดการ 

แนวทางปฏิบัติที่  ๓ ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environment 
Assessment: SEA) ส าหรับการพัฒนาโครงการบนพื้นที่ขนาดใหญ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือมีการพัฒนาหลายโครงการในช่วงเวลา
เดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน ซึ่งอาจจะมีผลกระทบสะสม ก่อนตัดสินใจด าเนินโครงการ 

แนวทางปฏิบัติที่ ๔ พัฒนาการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(Environmental Impact Assessment: EIA) ให้
มีประสิทธิภาพ  

แนวทางปฏิบัติที่ ๕ พัฒนากองทุน EIA และกองทุน SEA เพื่อท าหน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการด าเนินงานด้าน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  
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ภาพแสดงจุดเน้นและประเด็นหลักของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ภายใต้การขับเคลื่อนแต่ละช่วงของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ระยะห้าปี ในการไปสู่ 
ความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
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การประเมินสภาพแวดล้อม 
การบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
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ส่วนที่ ๒ 

การประเมินสภาพแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
 

 
ภายใต้พลวัตและการเปลี่ยนแปลงของโลกตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รวมถึงในอนาคต 

ที่หลักการเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  เศรษฐกิจโลก การแข่งขันเสร ี
ทางการค้า การพัฒนาและความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรม รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ  
จะส่งผลโดยทั้งทางตรงและทางอ้อมกับประเทศไทย ซึ่งหากประเทศไทยยังไม่มีการปรับตัวและเตรียม
ความพร้อมรับมือพลวัตของการเปลี่ยนแปลง อาจท าให้สูญเสียโอกาสในการแข่งขัน  ในช่วงที่ผ่านมา
ประเทศไทยยังมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว  
ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเป็นผลให้ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินนโยบายที่ส าคัญและขาดการบูรณาการ 
ทั้งในระดับนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากร 
ของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรแร่ ซึ่งที่ผ่านมาการบริหารจัดการแร่ยังไม่มีกรอบทิศทาง
ยุทธศาสตร์ของการบริหารจัดการแร่ของประเทศที่ชัดเจนดังนั้น จึงต้องมีการปฏิรูประบบให้มีเป้าหมาย 
การพัฒนาในระยะยาวและสามารถขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ  
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ที่ชัดเจน เพื่อให้การบริหารจัดการแร่ 
ในภาพรวมของประเทศมีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) รวมถึงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะต่าง ๆ 
๑. สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

๑.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก 

๑.๑.๑ ตลาดเกิดใหม่มีบทบาทสูงขึ้น 

แนวโน้มเศรษฐกิจโลกจะมีการเปลี่ยนแปลงฐานของแหล่งวัตถุดิบ ตลาดแรงงานและ
ตลาดที่มีก าลังซื้อทั้งบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริกาใต้ ทั้งนี้ภูมิภาคเอเชียจะเป็นศูนย์กลางพลังอ านาจ
ทางเศรษฐกิจของโลกที่มีการไหลเข้าของการลงทุนในภาคการผลิตสูง เพื่อส่งออกสู่ตลาดโลกและดึงดูดให้
ประเทศมหาอ านาจเดิมเข้ามารวมกลุ่มและขยายบทบาททางเศรษฐกิจในภูมิภาคมากขึ้น  ท าให้รูปแบบ
การค้าในระยะต่อไปมีความเป็นเสรีและแข่งขันอย่างเข้มข้นขึ้น  นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของชนชั้นกลาง 
จะก่อให้เกิดก าลังซื้อของโลกเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นโอกาสที่เปิดกว้างขึ้นส าหรับการค้า การลงทุน การบริการ  
และการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน  อย่างไรก็ตามการเปิดเสรียังก่อให้เกิดมาตรการกีดกันทางการค้า 
ที่ไม่ใช่ภาษีเพิ่มมากขึ้น อาทิ การออกกฎระเบียบ มาตรฐานสินค้าและบริการ มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
และสิทธิมนุษยชน ซึ่งท าให้ประเทศไทยต้องพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้ทางวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ปรับปรุงกฎระเบียบภายในให้สอดรับกับข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
สร้างสภาพแวดล้อมให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  

๑.๑.๒ การเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียนภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
การเปิดเสรีทั้งในภาคสินค้าและบริการโดยเฉพาะภาคการเงิน  ซึ่งเป็นโอกาสส าคัญ 

หลายประการ อาทิ การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตทุนแรงงานอย่างเสรี  การลดข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ 



๓๔ 

ในประเทศ ซึ่งท าให้ภาคการผลิตสามารถขยายตลาดและพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น รวมทั้ง
การใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
ให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า การลงทุน การเงิน การบริการ และการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่
การแข่งขันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะสูงขึ้น ทั้งในเรื่องมาตรฐานสินค้าและบริการ สินค้าเกษตรไทย
จะแข่งขันยากขึ้นจากการเริ่มลดภาษีสินค้าของประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม การเคลื่อนย้าย 
เสรีแรงงานทักษะที่เป็นทั้งโอกาสและอุปสรรค และการที่หลายประเทศมีเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการในอนาคตที่คล้ายคลึงกันไม่ว่าจะเป็นอินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และไทย ท าให้การพัฒนา
ของแต่ละประเทศต้องค านึงถึงความได้เปรียบเฉพาะตัวในการวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การค้า  สินค้า
และบริการของตนเองซึ่งไทยต้องผลักดันการลงทุนของไทยไปประเทศอาเซียนมากขึ้น 

๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มของพัฒนาการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ในช่วงที่ผ่านมาการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีสื่อสารและ

เทคโนโลยีชีวภาพท าให้รูปแบบการผลิต การด าเนินธุรกิจ และการใช้ชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็ว มนุษย์สามารถสื่อสารทั้งภาพและเสียงได้อย่างไร้พรมแดน การท าธุรกิจและธุรกรรม  
บนโครงข่ายดิจิทัลเพิ่มมากขึ้น ประเทศที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจท าให้การเติบโต  
ทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างก้าวกระโดด ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งสร้างสมรรถนะทางเทคโนโลยีชั้นสูง  
โดยกลุ่มเทคโนโลยีที่ไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง ได้แก่ การเกษตร การแพทย์ สิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมจะต้องพัฒนาต่อยอดให้เกิดมูลค่าเพิ่มขึ้นและเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ในระยะต่อไป 
ในขณะเดียวกันจะต้องลงทุนวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์พื้นฐานที่เป็นฐานของการพัฒนาเทคโนโลยี 
ในอนาคต รวมทั้งต้องเตรียมพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว โดยในระยะสั้น
ต้องดึงดูดนักวิจัยจากต่างประเทศ และในระยะยาวต้องพัฒนาคนและบุคลากรวิจัยโดยเฉพาะวิทยาศาสตร์
พื้นฐานในลักษณะสหสาขา เพื่อสั่งสมองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกล่าวส่งผล 
ให้เกิดความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ เช่น ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากความแตกต่าง 
ด้านรายได้ ด้านความรู้ ด้านทักษะ หรือด้านการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี ความเหลื่อมล้ า 
ของแรงงานที่มีทักษะเทคโนโลยีขั้นสูงและแรงงานที่ไม่มีทักษะ ความเหลื่อมล้ าของผู้ประกอบการขนาดใหญ่
และขนาดเล็กที่มีความสามารถในการลงทุนเพ่ือยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีแตกต่างกัน 

๑.๓ สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก 
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ค.ศ. ๒๐๓๐ ได้ก าหนดทิศทางการรักษาและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่รุนแรงและพันธกรณีที่เกี่ยวข้อง ท าให้ไทยต้องพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้นภายใต้
กระแสการแข่งขันการค้าที่เข้มข้น วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๗๓ เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลก
หลัง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย และ ๑๖๙ เป้าประสงค์ จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การปกป้อง 
และฟื้นฟูระบบนิเวศป่าไม้อย่างยั่งยืน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ลดผลกระทบ
ทางลบต่อสิ่งแวดล้อม และการด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดขึ้น ท าให้ประเทศต้องมีการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเพื่อรักษาฟื้นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร  
อย่างยั่งยืน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะพัฒนากลไก
ด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศให้เกิดการบรูณาการไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกพร้อมไปกับการพัฒนาภายในประเทศอย่างยั่งยืน 



๓๕ 

๑.๔ สถานการณ์แร่ของโลก 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา การผลิตแร่โลหะพื้นฐาน (เช่น เหล็ก ตะกั่ว 

สังกะสี ทองแดง ดีบุก และทังสเตน เป็นต้น) มีอัตราการเจริญเติบโตสูงมากเพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ  อย่างไรก็ตามในปัจจุบันความต้องการแร่โลหะพื้นฐานได้ลดลงอย่างต่อเนื่องด้วย
ปัจจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีการรีไซเคิลที่ทันสมัย หรือการค้นพบวัสดุทดแทนที่ส าคัญ เช่น 
พลาสติก และเซรามิก เป็นต้น ซึ่งแร่อุตสาหกรรม ( Industrial Mineral) (แร่ในกลุ่มแร่อโลหะ รวมถึง 
หินอุตสาหกรรม ซึ่งมีมูลค่าไม่สูงและไม่คุ้มค่าในเชิงพาณิชย์หากต้องมีการขนส่งในระยะไกล) ได้เข้ามา  
มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง ทั้งเป็นวัสดุหลักที่ส าคัญในการผลิตโดยตรง หรือแม้กระทั่งเป็นฟิลเลอร์ในการผลิต
วัสดุทดแทนเหล่านั้น ส่งผลให้ในปัจจุบันแร่อุตสาหกรรมมีความส าคัญอย่างมาก รวมไปถึงแร่ในกลุ่มเชื้อเพลิง 
เพื่อรองรับความต้องการพลังงานและไฟฟ้าที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การผลิตแร่อุตสาหกรรมและ 
แร่เชื้อเพลิงมีตัวเลขอัตราการเจริญเติบโตมากกว่าแร่ในกลุ่มโลหะพื้นฐานอย่างชัดเจนทั้งในเชิงของปริมาณ
และมูลค่า แต่อย่างไรก็ตาม แร่โลหะพื้นฐานและแร่ในกลุ่มอื่น ๆ ก็ยังคงมีความจ าเป็นเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 

ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมารูปแบบการผลิตแร่มีความแตกต่างกันหลายรูปแบบ ในยุคล่า
อาณานิคมทรัพยากรแร่จะถูกผลิตและน ามาจากประเทศอาณานิคมเพื่อมาพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ
เจ้าอาณานิคมเป็นหลัก ภายหลังในช่วงสงครามเย็นระหว่าง พ.ศ. ๒๕๐๓ - ๒๕๑๓ ซึ่งมีความตึงเครียด
ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ทรัพยากรราคาถูกจะผลิตมาจากแหล่งแร่ของกลุ่ม
ประเทศพันธมิตร ในขณะที่ช่วง พ.ศ. ๒๕๓๓ - ๒๕๕๓ ประเทศพัฒนาแล้วจะเป็นผู้บริโภคทรัพยากรแร่
ราคาถูกและอุดมสมบูรณ์จากกลุ่มประเทศที่ด้อยพัฒนากว่า  แต่ในปัจจุบันนั้นสถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป
โดยมีการใช้รูปแบบการตั้งก าแพงภาษีหรือการก าหนดโควต้าเพื่อรักษาผลประโยชน์จากทรัพยากรของ
ประเทศตนเอง หรือสนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศมากขึ้น มีการส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าแร่และ
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองมากกว่าที่จะส่งแร่ดิบออกขายไปยังต่างประเทศ 

ปัจจุบันประเทศจีนกลายเป็นประเทศที่มีการเจริญเติบโตของตลาดทรัพยากรแร่รวดเร็วที่สุด
และมีการผลิตแร่ปริมาณมากที่สุดในโลก ในอดีตเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ประเทศจีนเป็นผู้น าของโลกในการผลิตแร่
เพียง ๑๔ ชนิด จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ประเทศจีนกลายเป็นผู้น าของโลกในการผลิตแร่ถึง ๔๔ ชนิด และเป็นผู้น า
อันดับหนึ่งในสามของโลกในการผลิตแร่อีกมากกว่า ๑๒ ชนิด  อย่างไรก็ตามความสามารถในการผลิตแร่
ภายในประเทศจีนเองก็ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ ประเทศจีนจึงมีนโยบายที่ชัดเจน
ในการจัดหาแหล่งทรัพยากรเพิ่มเติมจากตลาดสากลเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอีกด้วย 
ในขณะที่ประเทศผู้น าในการผลิตแร่ประเทศอื่น ๆ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าของโลกในการผลิตแร่ 
๑๐ ชนิด ประเทศแอฟริกาใต้เป็นผู้น าของโลกในการผลิตแร่ ๕ ชนิด ประเทศรัสเซียและประเทศชิลี 
เป็นผู้น าของโลกในการผลิตแร่ ๔ ชนิด ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และตุรกีเป็นผู้น าของโลกในการผลิตแร่ 
๒ ชนิด และประเทศบราซิล คองโก ญี่ปุ่น คาซัคสถาน เม็กซิโก ฟิลิปปินส์ รวันดา และซาอุดิอาระเบีย 
เป็นผู้น าของโลกในการผลิตแร่ ๑ ชนิด (British Geological Survey, ๒๐๑๒) 

จากข้อมูลรายงาน MINERAL COMMODITY SUMMARIES ๒๐๑๗ ของกรมส ารวจธรณีวิทยา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั่วโลกมีสถิติการผลิตแร่ที่ส าคัญ ดังนี้ 

- แร่ทองค าประมาณ ๓,๑๐๐ ตัน โดยผู้ผลิตรายใหญ่ ได้แก่ ประเทศจีน (๔๕๐ ตัน) 
ออสเตรเลีย (๒๗๘ ตัน) รัสเซีย (๒๕๒ ตัน) สหรัฐอเมริกา (๒๑๔ ตัน) และแคนาดา (๑๕๓ ตัน) 

- แร่โพแทชประมาณ ๔๐.๗๐ ล้านตัน (ในรูปของ K2O) โดยผู้ผลิตรายใหญ่ ได้แก่ 
ประเทศแคนาดา (๑๑.๔๐ ล้านตัน) รัสเซีย (๖.๙๙ ล้านตัน) เบลารุส (๖.๔๗ ล้านตัน) จีน (๖.๒๐ ล้านตัน) 
และเยอรมนี (๓.๑๐ ล้านตัน)  

- ปูนซีเมนต์ประมาณ ๔,๑๐๐ ล้านตัน โดยผู้ผลิตรายใหญ่ ได้แก่ ประเทศจีน 
(๒,๓๕๐ ล้านตัน) อินเดีย (๓๐๐ ล้านตัน) สหรัฐอเมริกา (๘๔.๓๐ ล้านตัน) ตุรกี (๗๑.๔๐ ล้านตัน) และ
เวียดนาม (๖๗.๔๐ ล้านตัน)  



๓๖ 

- ควอตซ์ (ในรูปของโลหะซิลิกอน) ประมาณ ๗.๖๓ ล้านตัน โดยผู้ผลิตรายใหญ่ ได้แก่ 
ประเทศจีน (๕.๐๐ ล้านตัน) รัสเซีย (๐.๗๕ ล้านตัน) สหรัฐอเมริกา (๐.๔๑ ล้านตัน) นอร์เวย์ (๐.๓๘ ล้านตัน) และ
ฝรั่งเศส (๐.๑๒ ล้านตัน) 

- ธาตุหายากประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ ตัน (ในรูปของ rare-earth oxide) โดยผู้ผลิตรายใหญ่ 
ได้แก่ ประเทศจีน (๑๐๕,๐๐๐ ตัน) ออสเตรเลีย (๑๒,๐๐๐ ตัน) สหรัฐอเมริกา (๕,๙๐๐ ตัน) รัสเซีย 
(๒,๘๐๐ ตัน) และอินเดีย (๑,๗๐๐ ตัน) 

๒. สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย 

๒.๑.๑ บัญชีทรัพยากรแร ่
ปริมาณทรัพยากรแร่ในประเทศพบมากกว่า ๔๐ ชนิด ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ๙๖,๗๓๐ 

ตารางกิโลเมตร (๖๐ ล้านไร่) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๙ ของประเทศ ปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศไทย  
มีประมาณ ๑๙ ล้านล้านตัน โดยแร่เกลือหินเป็นแร่ที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศ มีประมาณ ๑๘ ล้านล้านตัน 
คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๐๘ ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ  ทั้งนี้ ทรัพยากรแร่ที่มีปริมาณสูงสุด ๕ อันดับแรก
ของประเทศไทยหากไม่รวมแร่เกลือหิน ได้แก่ อันดับ ๑ คือ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ มีประมาณ  
๖ แสนล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๙.๕๔ ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ อันดับ ๒ คือ  
แร่โพแทช มีประมาณ ๔ แสนล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๖.๒๘ ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ 
อันดับ ๓ คือ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง มีประมาณ ๓ แสนล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๙.๐๓ 
ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ อันดับ ๔ คือ หินดินดาน มีประมาณ ๑ แสนล้านตัน คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ ๗.๔๓ ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ และอันดับ ๕ คือ หินบะซอลต์ มีประมาณ ๔ หมื่นล้านตัน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒.๗๒ ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ 

ทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ เมื่อประเมินมูลค่าทรัพยากรแร่โดยมิได้ประเมินจากสินแร่  
จะมีมูลค่ารวมประมาณ ๔ หมื่นล้านล้านบาท  เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าเป็นรายชนิดพบว่าแร่เกลือหิน
เป็นแร่ที่มีมูลค่ามากที่สุดในประเทศ ประมาณ ๓.๕ หมื่นล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๔ ของมูลค่า
ทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ ทั้งนี้ ทรัพยากรแร่ที่มีมูลค่าสูงสุด ๕ อันดับแรกของประเทศไทย หากไม่รวมแร่เกลือหิน 
ได้แก่ อันดับ ๑ คือ แร่โพแทช มีมูลค่าประมาณ ๔.๕ พันล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๘๙ ของมูลค่า
ทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ  อันดับ ๒ คือ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ มีมูลค่าประมาณ ๑๕๓ ล้านล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๑ ของมูลค่าทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ อันดับ ๓ คือ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง  
มีมูลค่าประมาณ ๕๓ ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๑ ของมูลค่าทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ อันดับ ๔ คือ 
หินดินดาน มีมูลค่าประมาณ ๒๘ ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๐ ของมูลค่าทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ 
และอันดับ ๕ คือ หินบะซอลต์ มีมูลค่าประมาณ ๘.๔ ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๘ ของมูลค่า
ทรัพยากรแรท่ั้งประเทศ 

๒.๑.๒ การท าเหมืองแร ่
จากฐานข้อมูลใบอนุญาตประทานบัตร โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

กระทรวงอุตสาหกรรม จนถึงวันที่ ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผลบังคับใช้ (ข้อมูล ณ วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๖๐) พบว่าประเทศไทยมีประทานบัตรระบุสถานะประทานบัตร 
“มีอายุ” รวมกันทั้งสิ้น ๑,๐๒๓ แปลง กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยประทานบัตรส่วนใหญ่
เป็นการประกอบการหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง จ านวน ๔๖๖ แปลง รองลงมาได้แก่  
หินอุตสาหกรรมเพื่อซีเมนต์ จ านวน ๑๗๑ แปลง แร่อุตสาหกรรมชนิดต่าง ๆ จ านวน ๑๗๖ แปลง โพแทช
และเกลือหิน จ านวน ๘ แปลง และถ่านหิน จ านวน ๖๗ แปลง ตามล าดับ ค าขอต่ออายุประทานบัตร 
รวมกันทั้งสิ้น จ านวน ๑๓๑ แปลง เป็นค าขอต่ออายุประทานบัตรหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
จ านวน ๗๓ แปลง รองลงมาได้แก่ แร่อุตสาหกรรมชนิดต่าง ๆ จ านวน ๓๐ แปลง ยิปซัม จ านวน ๑๒ แปลง 



๓๗ 

หินอุตสาหกรรมเพื่อซีเมนต์ จ านวน ๘ แปลง และแร่โลหะ จ านวน ๖ แปลง ตามล าดับ และค าขอประทานบัตร 
รวมกันทั้งสิ้นมีจ านวน ๑,๙๗๖ แปลง กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศเช่นเดียวกัน โดยภาคกลาง 
ยื่นค าขอประทานมากที่สุด จ านวน ๘๕๖ แปลง รองลงมาได้แก่ ภาคใต้ จ านวน ๒๙๑ แปลง ภาคเหนือ 
จ านวน ๔๗๓ แปลง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๓๕๖ แปลง ตามล าดับ  

ในส่วนของการออกใบอนุญาตส ารวจแร่ประเภทอาชญาบัตรซึ่งออกโดยกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ พบว่าก่อนพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ (ข้อมูล ณ วันที่ ๕ 
ธันวาคม ๒๕๖๐) ใบอนุญาตอาชญาบัตรต่าง ๆ ที่ยังมีอายุมีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๙๖ แปลง จ าแนกเป็น 
อาชญาบัตรพิเศษ จ านวน ๘๙ แปลง และอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ จ านวน ๘ แปลง ทั้งนี้ อาชญาบัตร
พิเศษชนิดแร่ที่ส ารวจส่วนใหญ่ ได้แก่ ทองแดง จ านวน ๓๕ แปลง รองลงมาได้แก่ โพแทชและเกลือหิน 
จ านวน ๓๑ แปลง เหล็ก จ านวน ๑๒ แปลง และทังสเตน จ านวน ๔ แปลง ตามล าดับ ส าหรับอาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแรส่่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคเหนือ จ านวน ๗ แปลง ชนิดแร่ที่ส ารวจ ได้แก ่ดินขาว ถ่านหิน ดินเบา 
เฟลด์สปาร์ และเหล็ก นอกจากนี้ ยังมอีาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแรท่ี่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๑ แปลง 
ชนิดแร่ที่ส ารวจ ได้แก่ แบไรต์ ส าหรับการยื่นค าขออาชญาบัตรที่ยื่นก่อนพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีผลบังคับใช้ พบว่ามีค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๗๔๒ แปลง ส่วนใหญ่
อยู่ภาคเหนือ จ านวน ๕๐๕ แปลง รองลงมาได้แก่ ภาคกลาง จ านวน ๑๕๑ แปลง ภาคใต้ จ านวน ๕๔ แปลง  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จ านวน ๓๒ แปลง ตามล าดับ และค าขออาชญาบัตรพิเศษ มจี านวนรวมทั้งสิ้น 
๕๐๐ แปลง ส่วนใหญ่อยู่ภาคเหนือ จ านวน ๒๘๐ แปลง รองลงมาได้แก่ ภาคกลาง จ านวน ๑๐๖ แปลง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๘๗ แปลง และภาคใต้ จ านวน ๒๗ แปลง ตามล าดับ 

พื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง ตามมติคณะรัฐมนตรี ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม และประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ที่ประกาศก่อนพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ และที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรม 
(อุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง) ของกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว แต่ไ ม่สามารถประกาศได้ทันก่อน
วันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ พบว่ามีแหล่งหินอุตสาหกรรมทั่วประเทศจ านวน 
๔๔๐ แหล่ง ครอบคลุมพื้นที่ ๑๘๐,๙๕๐ ไร่ แหล่งหินอยู่ในเขตภาคเหนือ ๑๓๘ แปลง ภาคใต้ ๑๓๗ แปลง 
ภาคกลาง ๙๖ แปลง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๖๙ แปลง 

๒.๑.๓ สถานการณ์แร ่
ในช่วงระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) มูลค่าการผลิตแร่ในประเทศไทย

มีแนวโน้มสูงขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๙.๔๐ ต่อปี สอดคล้องกับความต้องการใช้แร่ส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ภายในประเทศที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ซึ่งแต่ละอุตสาหกรรมมีมูลค่าสูงและ 
มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก เช่น อุตสาหกรรมแก้วและกระจก อุตสาหกรรมเซรามิก 
อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้าจากถ่านหินลิกไนต์ อุตสาหกรรมปุ๋ย อุตสาหกรรมผลิตวัสดุก่อสร้าง  
และอุตสาหกรรมซีเมนต์ เป็นต้น  โดยอันดับหนึ่งคือ หินปูน รองลงมาคือ ถ่านหินลิกไนต์ หินบะซอลต์ 
ยิปซัม และหินแกรนิต  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีการผลิตแร่ ๔๖ ชนิด มีมูลค่าการผลิตประมาณ 
๘๙,๓๖๕ ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ ๔๐.๔๔ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของราคา
เป็นส าคัญ แร่ที่มีมูลค่าผลผลิตสูงที่สุด ๕ อันดับแรก ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ คือ หินปูน ๓๘,๔๖๒ ล้านบาท 
รองลงมา คือ  ถ่านหินลิกไนต์ ๑๖,๗๙๒ ล้านบาท ยิปซัม ๖,๘๗๗ ล้านบาท ทองค า ๖,๐๔๐ ล้านบาท  
และเกลือหิน ๒,๗๑๒ ล้านบาท ตามล าดับ มีจ านวนเหมืองเปิดการ ๕๖๙ แห่ง 

แร่ที่ผลิตได้ในประเทศเกือบทั้งหมดจะถูกใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ภายในประเทศ ปัจจุบันพบว่าคนไทยมีปริมาณการใช้แร่ประมาณ ๓.๘ ตัน/คน/ปี หรือประมาณ ๑๐.๕
กิโลกรัม/คน/วัน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ แร่ที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุดคือ หินปูน ๑๗๖.๕ ล้านตัน ส่วนใหญ่
ใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  รองลงมา คือ ถ่านหินลิกไนต์ ๑๖.๙ ล้านตัน 
ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ส่วนหินบะซอลต์และหินแกรนิตมีปริมาณ ๑๒.๙ และ ๘.๔ ล้านตัน ตามล าดับ 
โดยส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง 



๓๘ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะสามารถผลิตแร่ได้หลายชนิดแต่ก็มีแร่บางชนิดที่ยังไม่เพียงพอ  
ต่อความต้องการหรืออาจผลิตได้ไม่ตรงตามความต้องการภายในประเทศ จึงจ าเป็นต้องน าเข้าแร่บางชนิด
จากต่างประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีการน าเข้าสินค้าแร่ ๖๕ ชนิด รวมมูลค่า ๕๗,๘๗๔ ล้านบาท 
ลดลงจากปีที่ผ่านมาร้อยละ ๖.๖๒ สาเหตุประการหนึ่งของการน าเข้าแร่ที่มีแนวโน้มลดลงเนื่องจากการที่ภาครัฐ
และผู้ประกอบการให้ความส าคัญกับการเพิ่มมูลค่าและประโยชน์ของการผลิตแร่เพื่อใช้บริโภคภายในประเทศ
เพิ่มมากขึ้นจึงส่งผลให้แนวโน้มการน าเข้าแร่ลดลง ทั้งนี้ กลุ่มแร่น าเข้าที่ส าคัญยังคงเป็น กลุ่มแร่เชื้อเพลิง 
ได้แก่ ถ่านหินบิทูมินัส มีมูลค่าการน าเข้า ๒๓,๐๖๒ ล้านบาท ถ่านหินชนิดอื่น ๆ มีมูลค่าการน าเข้า ๑๗,๘๑๖ 
ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ แร่ดีบุก ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มแร่โลหะมีมูลค่าการน าเข้า ๒,๗๓๘ ล้านบาท แร่ไนโอเบียม
และวาเนเดียม ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มแร่หายากมีมูลค่าการน าเข้า ๑,๖๕๘ ล้านบาท แร่ทัลก์ มีมูลค่าการน าเข้า 
๑,๖๔๗ ล้านบาท และดินขาว มีมูลค่าการน าเข้า ๙๗๒ ล้านบาท เมื่อรวมมูลค่าแร่น าเข้าที่ส าคัญทั้ง ๗ ชนิด
แล้ว มีมูลค่ารวม ๔๗,๘๙๓ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๘๓ ของมูลค่าการน าเข้าแร่ทั้งหมด โดยส่วน
ใหญ่แร่เหล่านี้มีการน าเข้าเน่ืองจากมีคุณลักษณะที่แตกต่างจากแร่ในประเทศ 

สถิติการน าเข้าแร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ กลุ่มแร่เชื้อเพลิง มีปริมาณการน าเข้าสูงที่สุด ได้แก่ 
ถ่านหินชนิดอื่น ๑๑.๓๔ ล้านตัน ถ่านหินบิทูมินัส ๑๐.๑๗ ล้านตัน และแอนทราไซต์ ๐.๑๘ ล้านตัน  
โดยน าเข้าจากอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ส่วนแร่อโลหะ ที่มีปริมาณการน าเข้าสูงสุด 
คือ ทรายแก้ว ๐.๑๔ ล้านตัน โดยน าเข้าจากกัมพูชา เวียดนาม จีน และอินเดีย 

การส่งออกแร่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีมูลค่าการส่งออก ๒๐,๑๔๐ ล้านบาท ขยายตัวเพิ่มขึ้น
ในอัตราร้อยละ ๑๕.๕๑ เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาซึ่งมีมูลค่าการส่งออก ๑๗,๔๓๖ ล้านบาท โดยปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
โลหะทองค ามีมูลค่าการส่งออกสูงสุด ๖,๐๓๙.๙ ล้านบาท รองลงมาได้แก่ โลหะดีบุกมีมูลค่าการส่งออก 
๔,๙๘๙.๒ ล้านบาท และยิปซัมมีมูลค่าการส่งออก ๔,๓๓๕.๗ ล้านบาท  ในส่วนของแร่ที่มีปริมาณ 
การส่งออกมากที่สุดคือ ยิปซัม มีปริมาณการส่งออก ๖.๔๖ ล้านตัน ตลาดส่งออกที่ส าคัญคือ เวียดนาม
อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น มาเลเซีย และฟิลิปปินส์  รองลงมาได้แก่ โดโลไมต ์๑.๒๗ ล้านตัน แอนไฮไดรต ์๑.๓๕ ล้านตัน 
และเฟลด์สปาร ์๐.๖๔ ล้านตัน 

๒.๑.๔ แนวโน้มความต้องการใช้แร่ในประเทศในระยะต่อไป 

นอกจากความต้องการการใช้แร่เพื่อเป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ
จะขยายตัวตามการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ซึ่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International 
Monetary Fund : IMF) คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยในช่วงป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จะมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น
จากช่วงที่ผ่านมา คิดเป็นการขยายตัวเฉลี่ยต่อปีร้อยละ ๓.๑๒ แล้ว รัฐบาลยังมีนโยบายพัฒนาประเทศ 
โดยการลงทุนในโครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
รถไฟฟ้า รถไฟรางคู่ ทางหลวงพิเศษ ซึ่งจะก่อให้เกิดการกระจายความเจริญและการขยายตัวของชุมชนเมือง
ตามมา ท าให้ความต้องการใช้แร่ในอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมซีเมนต์เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก รวมไปถึง
ความต้องการใช้ไฟฟ้าที่จะเพิ่มขึ้นตามความเจริญของพื้นที่ ท าให้ต้องน าเข้ากลุ่มแร่เชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิต
ไฟฟ้ามากขึ้นด้วย 

ในขณะที่เศรษฐกิจโลกในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่ง IMF ได้คาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้ม
ปรับตัวดีขึ้นเช่นเดียวกัน คิดเป็นการขยายตัวเฉลี่ยปีละร้อยละ ๓.๖๔ ท าให้ประเทศคู่ค้าที่เป็นตลาดส่งออก
กลับมาขยายตัวได้ ส่งผลให้อุตสาหกรรมส่งออกที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบต้องการวัตถุดิบเพิ่มมากขึ้น เช่น 
อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ๔.๐ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  
ได้ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) จ านวน ๑๐ อุตสาหกรรม ที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพื่ออนาคตอุตสาหกรรมเป้าหมายเหล่านี้ หลายอุตสาหกรรมก่อให้เกิดความต้องการใช้แร่ที่เป็นวัตถุดิบ 
ชนิดใหม่ ๆ หรือวัตถุดิบแร่ที่มีคุณภาพสูงขึ้น ซึ่งประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมดิจิทัล



๓๙ 

โดยมีความต้องการใช้วัตถุดิบแร่โลหะคุณภาพสูงและแร่โลหะหายาก ส่วนอุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้แร่วัตถุดิบที่น าไปใช้ในการผลิตปุ๋ย เช่น แร่โพแทช 
เพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรม    

๒.๑.๕ ผลกระทบที่เกิดจากการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรแร่ 
 การพัฒนาทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์โดยการท าเหมืองและกิจกรรมต่อเนื่อง  

สร้างรายได้และมูลค่าเพิ่มให้กับสังคมไทยอย่างมาก ทั้งในรูปของมูลค่าวัตถุดิบ การเป็นวัตถุดิบขั้นพื้นฐาน
ของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และช่วยสร้างความมั่นคงและลดความเสี่ยงจากการต้องพึ่งพาแร่น าเข้า 
จากต่างประเทศ การสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ หรือการสร้างรายได้ให้กับรัฐในรูปค่าภาคหลวงแร่  
ซึ่งจัดสรรคืนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่กระบวนการท าเหมืองเป็นกิจกรรมรบกวนและ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมที่มีอยู่เดิม และเมื่อหยุดกิจกรรมท าเหมืองแล้วการฟื้นฟูพื้นที่ให้กลับสู่
สภาพแวดล้อมแบบเดิมก่อนเกิดเหมืองนั้นย่อมเป็นไปได้ยากหรือเป็นไปไม่ได้ และการด าเนินกิจกรรม
เหมืองแร่ในทุกขั้นตอน ทั้งการผลิต การแต่งแร่ รวมทั้งการท าเหมืองแร่บางประเภทต้องท าการถลุงแร ่และ 
การขนส่ง อาจส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิประเทศและสูญเสียพื้นที่ป่า แรงสั่นสะเทือน  
จากการระเบิดและเศษหินปลิว มลพิษทางเสียงและมลพิษทางอากาศเนื่องจากฝุ่นละอองจากการระเบิด
และย่อยหิน มลพิษทางน้ าเนื่องมาจากการปนเปื้อนของตะกอนลงสู่แม่น้ าล าคลอง ถนนเสียหายอันเนื่องจาก
การขนส่งหินและแร่ที่มีน้ าหนักมาก เป็นต้น บางกรณีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เช่น เศษหิน
ปลิวตกใส่ที่อยู่อาศัยของประชาชน การปนเปื้อนของตะกอนดินหรือกากแร่ไหลลงล าคลอง ฝุ่นละออง
เกินค่ามาตรฐาน เป็นต้น 

 กล่าวโดยสรุป การทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ต้องยึดหลักการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม เพื่อเป็นการยืนยันว่าการพัฒนาดังกล่าวจะท าให้สังคม
โดยรวมได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง  

๒.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
จากสถานการณ์และแนวโน้มภายนอกที่กล่าวมาทั้งการเปลี่ยนแปลงในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงสถานการณ์การค้าแร่ของโลก สถานการณ์ทรัพยากรแร่ภายในประเทศ และผลการประชุม
ระดมความคิดเห็นที่ได้จากการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
และประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วนในการร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ เสนอความเห็น เสนอแนวทาง และ
ข้อวิตกกังวลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาแร่และผลกระทบจากการบริหารจัดการแร่ 
ในอดีตผ่านการประชุมระดมความคิดเห็นที่จัดขึ้นทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคต่าง ๆ รวมมากกว่า ๑๘ ครั้ง 
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ปัจจัยส าคัญต่าง ๆ เหล่านี้เป็นฐานกรอบแนวคิดที่ส าคัญในการน าไปสู่
การก าหนดกรอบแนวคิดของการบริหารจัดการแร่ของประเทศในระยะต่อไป ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  
การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการบริหารจัดการแร่ในภาพรวมทั้งทางด้านบวกและลบ  
การทบทวนสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ ข้อเสนอแนวทางการแก้ไข 
และการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้วิ ธีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) เพื่อพิจารณาวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของสภาพแวดล้อมภายใน และการวิเคราะห์โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก โดยสามารถสรุปสาระส าคัญได ้ดังนี้ 

๒.๒.๑ จุดแขง็ของการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
๑) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการแร่แบบองค์รวม 

โดยมีการค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
๒) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มีคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ

ที่มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ชัดเจน เป็นกลไกให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 



๔๐ 

ในการก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้มีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยค านึงถึงปัจจัย
ด้านต่าง ๆ อย่างครบถ้วน 

๓) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรับกระบวนการขอการอนุญาตอาชญาบัตรและ
ประทานบัตร ให้มีขั้นตอนการท างานของภาครัฐที่ชัดเจน สะดวก และรวดเร็วมากขึ้น ลดบางขั้นตอนที่ไม่
จ าเป็น 

๔) ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒.๒.๒ จุดอ่อนของการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 

๑) ฐานข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนบริหารจัดการแร่ของประเทศยังไม่มีความสมบูรณ์  
เป็นปัจจุบัน และสามารถเชื่อมโยงกัน เช่น บัญชีทรัพยากรแร่ พื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่แหล่งแร่ ปริมาณส ารอง
แร่คุณภาพแร่ ความต้องการใช้แร่ในปัจจุบันและในอนาคต ราคาแร่ และข้อมูลพื้นฐาน (background)  
ของพ้ืนที่ก่อนมีการท าเหมือง เป็นต้น  

๒) กระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตร ประทานบัตร การขอต่ออายุประทานบัตรและ 
ใบครอบครองแร่มีหลายขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เช่น กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและ 
การเหมืองแร่ กรมป่าไม้ ส านักงานปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมศิลปากร ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ประกอบกับนโยบาย
และข้อก าหนดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องกัน ท าให้บางขั้นตอนมีความซับซ้อนและเกิดความล่าช้า 
เช่น กระบวนการรับฟังความคิดเห็น กระบวนการพิจารณาอนุมัติให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าไม้ เป็นต้น  

๓) การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศไทยมีลักษณะแยกส่วน หน่วยงานหลัก 
ที่ดูแลทรัพยากรแร่อยู่ต่างหน่วยงาน เช่น กรมทรัพยากรธรณี มีบทบาทหน้าที่ในการส ารวจและประเมิน
พื้นที่ศักยภาพแร่ กรมป่าไม้ ดูแลพื้นที่ป่าไม้ของประเทศ และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีบทบาทในการพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม อยู่ภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในขณะที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการแร่ รวมถึงหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่ อาทิ กรมศิลปากร ส านักงานปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งแต่ละหน่วยงาน 
ก็ปฏิบัติงานตามกรอบภารกิจของตนเอง ท าให้มีความเห็นที่ต่างกันในมุมมองของการพัฒนาและการอนุรักษ์  

๔) การแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่ยังมิได้มีการจัดสรรผลประโยชน์
ให้กับชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ท าเหมืองและพื้นที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม  

๕) ภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนท้องถิ่น 
เนื่องจากส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพ และวิถีชีวิตของประชาชน โดยในช่วงที่ผ่านมามีกรณีผลกระทบ
ด้านสุขภาพจากการท าเหมืองรุนแรงเกิดขึ้นหลายกรณี ซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้ง ก่อให้เกิดข้อพิพาทในระดับพื้นที่
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน และหลายกรณีน าไปสู่การใช้ความรุนแรง ซึ่งมีแนวโน้มจะเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากขึ้น 

๖) ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในบางกรณีอาจมีสาเหตุมาจากการไม่ได้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ หรือขาดกลไกการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๗) การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐในการน านวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาช่วยในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร่ การแปรรูปวัตถุดิบและการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ภายในประเทศเพื่อการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่ายังมีน้อย  

๘) ไม่มีอุตสาหกรรมรองรับหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า  
และปลายน้ า อย่างครบวงจร เช่น แร่ที่ผลิตได้ หรือแร่พลอยจากการท าเหมืองไม่มีตลาดรองรับ เช่น ประเทศไทย



๔๑ 

มีแหล่งแร่ควอตซ์คุณภาพสูงสามารถใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น การถลุงโลหะซิลิกอน การผลิตซิลิกอนคาร์ไบด์ 
รวมไปถึงอุตสาหกรรมผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนทางด้านตลาด ท าให้น าแร่ไปใช้ประโยชน์
ไม่เหมาะสมกับคุณภาพแร ่

๙) ขาดการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลองค์ความรู้เกี่ยวกับแหล่งศักยภาพแร่ แหล่งแร่ 
พื้นที่ประทานบัตร พื้นที่อาชญาบัตรพิเศษ รวมทั้งองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการท าเหมือง ปัญหาผลกระทบ
ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟูหลังจากปิดเหมือง 

๑๐) ขาดกลไกและระบบการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน  
และมีประสิทธิภาพ  

๒.๒.๓ ปัจจัยสนับสนุนและโอกาสในการบริหารจดัการแร่ของประเทศ  

๑) เป้าหมายตามนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับประเทศมุ่ งให้มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค การสร้างและพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ท าให้มีความต้องการใช้วัตถุดิบแร่ในการก่อสร้างเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากบริเวณพื้นที่ต่าง ๆ 
ของประเทศ 

๒) การให้ความส าคัญในการพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับ  
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
และสังคมในพื้นที่ส าคัญ โดยเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครองและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม และกระบวนการ
มีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ  

๓) การพัฒนาประเทศ ไปสู่ “ประเทศไทย ๔.๐” มุ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม 
เอื้อให้มีการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และน าเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่
อย่างคุ้มค่าหรือสร้างมูลค่าเพ่ิม และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

๔) ระเบียบและกฎหมายในปัจจุบัน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วม 
ในการรับรู้ข้อมูล การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือร่วมตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะสะท้อน
ให้เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่  และยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่กับ
ผู้ประกอบการท าเหมืองแร่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าไปสู่การตัดสินใจซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

๕) ปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับทรัพยากรแร่ 
อย่างต่อเนื่อง ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายและเข้าถึงประชาชนมากขึ้น เช่น การเกิดแร่ ชนิดของแร่ 
ประโยชน์ของแร่แต่ละชนิด กระบวนการน าแร่ขึ้นมาใช้ การพัฒนาแหล่งแร่ การท าเหมืองแร่ ผลดีและ 
ผลเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรแร่ ผลประโยชน์ที่ประชาชนควรจะได้รับ และแนวทางการป้องกัน
ผลกระทบต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน 

๖) ปัจจุบันแร่ที่ผลิตได้ในประเทศ ส่วนใหญ่ใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ในประเทศ เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า ก่อสร้าง ปูนซีเมนต์ เซรามิก แก้ว กระจก เป็นต้น จึงถือได้ว่า
แร่เป็นวัตถุดิบที่ส าคัญส าหรับอตุสาหกรรมกลางน้ าและปลายน้ า ส่งผลให้อุตสาหกรรมไทยเจริญเติบโต 

๗) ประชาคมอาเซียนบางประเทศ เช่น ลาว พม่า กัมพูชา และเวียดนาม มีทรัพยากรธรณี
มากเพียงพอที่จะเป็นแหล่งวัตถุดิบ ให้น ามาใช้ในประเทศกรณีที่ประเทศมวีัตถุดิบไม่เพียงพอ 

๒.๒.๔ ปัจจัยคุกคามและข้อจ ากัดในการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 

๑) พื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง พื้นที่แหล่งแร่ และเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง
ซ้อนทับอยู่กับพื้นที่ป่าและพื้นที่ลุ่มน้ าที่มีความส าคัญเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญควรค่าแก่ 
การอนุรักษ์รักษาไว้เป็นแหล่งฐานทรัพยากรและการให้บริการเชิงนิเวศที่ไม่อาจประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ 
ในขณะที่สถานการณ์ป่าไม้ในปัจจุบันตกอยู่ในภาวะถูกคุกคาม และในเชิงนโยบาย มีเป้าหมายในการเพิ่ม



๔๒ 

พื้นที่ป่ามากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการซ้อนทับกับพื้นที่เกษตรกรรมและเขตชุมชนท าให้การท าเหมืองแร่ 
มีต้นทุนสูงขึ้นทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีความเสี่ยงต่อการสูญเสียต้นทุนทางสังคมและสุขภาพของประชาชน
ส่งผลให้โอกาสการพัฒนาแหล่งแร่ในพื้นที่ดังกล่าวเป็นไปได้อย่างจ ากัด 

๒) ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของภาครัฐ และวิตกกังวัลกับปัญหา
ด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย วิถีการด ารงชีวิตที่อาจเปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลางยังไม่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากภาครัฐไม่เป็นตัวกลางส าคัญในการประสาน ชี้แจง และเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชน
ได้รับความรูแ้ละข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการท าเหมืองอย่างเพียงพอ รวมทั้งกระบวนการท าประชาพิจารณ ์และ
กลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินการท าเหมืองและมาตรการ 
ในการป้องกันผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการเหมืองแร่ยังคงไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร  

๓) ขาดการบูรณาของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการแร่ที่จะท าให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขาดความชัดเจนของนโยบายบริหารจัดการแร่ที่จะต้องค านึงถึง
ปัจจัยด้านต่าง ๆ อย่างครบถ้วนและมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างสูงสุด จึงก่อให้เกิดผลกระทบ
หลายประการ ดังนี้ 

-  ขาดความชัดเจนในการก าหนดพื้นที่พัฒนาแหล่งแร่ พื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่สงวนหวงห้าม 
โดยพิจารณาจากปริมาณส ารองแร่ อุปสงค์ อุปทาน ราคา เทคโนโลยีและปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

-  ผู้ประกอบการอาจเสียประโยชน์ในการลงทุนและไม่สามารถวางแผนการลงทุน 
ในอนาคตได้ ส่งผลให้การเตรียมความพร้อมด้านวัตถุดิบส าหรับภาคอุตสาหกรรมการผลิตไม่ทันต่อสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลง ท าให้ต้องน าเข้าทรัพยากรแร่บางชนิดจากต่างประเทศในราคาแพงทั้ง  ๆ ที่ประเทศไทย 
มีศักยภาพแร่ชนิดนั้น จนสูญเสียความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

- การพัฒนาทรัพยากรแร่บางชนิดในปัจจุบันมากเกินความจ าเป็น เนื ่องจาก
ทรัพยากรแร่เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป การพัฒนาทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ในปัจจุบันจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ในอนาคตด้วย หากอัตราการใช้ประโยชน์ในปัจจุบันสูงเกินไปอาจท าให้ทรัพยากรแร่
ที่ผลิตได้มีมูลค่าต่ าเมื่อเทียบกับการอนุรักษ์เพื่อใช้ประโยชน์ในอนาคตจะให้มูลค่าที่สูงกว่าได้ ในทางกลับกัน
หากอนุรักษ์เพื่อใช้ประโยชน์ในอนาคตมากเกินไปอาจท าให้สูญเสียประโยชน์ที่ ควรจะได้ในปัจจุบัน 
ขณะเดียวกันหากไม่สามารถพัฒนามาใช้ประโยชน์ได้ก็จะเกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม
ด้วยเช่นกัน 

๔) การท าเหมืองมีความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกระบวนการ
ท าเหมืองแร่ต้องมีการเปิดหน้าดิน ท าให้เกิดการชะล้าง พังทลาย การท าเหมืองแร่จึงเป็นอุปสรรคส าคัญ 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรอื่น ๆ ท าให้มีการร้องเรียน เช่น เสียงดังจากการระเบิดและการท างานของเครื่องจักร 
แรงสะเทือนจากรถบรรทุกท าให้ถนนช ารุดเสียหาย ฝุ่นละออง ฟุ้งกระจายเกิดมลพิษในอากาศ  
การแพร่กระจายสารพิษในแหล่งน้ าและอากาศ เกิดมลพิษและอันตรายจากสินแร่และสารเคมีที่ ใช้ 
ในการท าเหมือง และการสูญเสียทัศนียภาพสภาพพื้นที่ดินเป็นภูเขาหัวโล้น เป็นต้น ท าให้ถูกต่อต้านจากชุมชน
และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) มากขึ้น 

๒.๒.๕ การประเมินสถานการณ์เพื่อก าหนดแนวทางการบริหารจดัการแร่ของประเทศ 

สภาพแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ของประเทศที่ผ่านมาพบว่ามีจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง 
และอุปสรรคมากกว่าโอกาส ต้องท าการปรับปรุงสถานการณ์ของสภาพแวดล้อมการบริหารจัดแร่ของประเทศ 
โดยก าหนดทางเลือกของแนวทางการด าเนินการดังนี ้

๑) เสริมจุดแข็งของการบริหารจัดการแร่ของประเทศในส่วนของการมีคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติที่มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ชัดเจน สามารถบริหารจัดการแร่ของชาติ
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ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย และสามารถก าหนดให้การท าเหมืองแร่จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีและได้มาตรฐาน 
มีการก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ มีการควบคุมการพัฒนาแหล่งแร่ การท าเหมืองแร่ 
และผลกระทบที่เกิดจากการท าเหมืองแร่อย่างรัดกุมและเข้มงวด โดยเฉพาะผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

๒) ลดจุดอ่อนของการบริหารจัดแร่ของประเทศ ดังนี้ 
-  เร่งพัฒนาระบบสารสนเทศที่เกี่ยวกับข้อมูลด้านทรัพยากรแร่และข้อมูลต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการแร่ให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ 
-  ปรับปรุงกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตร ประทานบัตร การขอต่ออายุประทานบัตร

และใบครอบครองแร่ ซึ่งที่ผ่านมามหีลายขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เช่น กรมทรัพยากรธรณี 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมป่าไม้ กรมศิลปากร เป็นต้น ประกอบกับนโยบายและ
ข้อก าหนดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องกัน ท าให้บางขั้นตอนมีความความซับซ้อนและเกิดความล่าช้า 
เช่น กระบวนการพิจารณาอนุมัติให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าไม้ กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
กระบวนการท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น 

-  เชื่อมโยงและส่งเสริมการบูรณาการข้อมูลที่เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรแร่และการปฏิบัติ
ร่วมกันของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

-  เร่งด าเนินการเพิ่มเติมปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพในการท าหน้าที่
เฝ้าระวัง ควบคุม และระงับยับยั้งการท าเหมืองที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
อย่างทันท่วงที เพื่อควบคุมดูแลการท าเหมืองให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยและเป็นที่พึ่งทางออก
ให้กลุ่มผู้มีความวิตกกังวลหากเกิดผลกระทบขึ้น  

๓) ใชโ้อกาสในการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 
-  การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และนโยบายไทยแลนด์ ๔.o เป็นโอกาสให้

กิจการเหมืองแร่สามารถส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นประเทศเศรษฐกิจ การน าทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์
จะมีส่วนช่วยสนับสนุนและเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ภาคเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

-  การปฏิรูปกฏหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล 
การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือร่วมตัดสินใจในกระบวนการต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและ 
บริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศ ซึ่งจะท าให้สามารถสะท้อนให้เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ 
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และยังสามารถลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่กับ
ผู้ประกอบการท าเหมืองแร่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าไปสู่การตัดสินใจซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย  

-  การใช้โอกาสของการมีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวและการประชาสัมพันธ ์
อย่างต่อเนื่องผ่านทางสื่อต่าง ๆ ที่มีความหลากหลายและสามารถเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น 

๔) ลดปัจจัยคุกคามและความเสี่ยงต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ดังนี ้
-  ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาประเทศในการน าทรัพยากรแร่มาใช้

ประโยชน์ให้มีความชัดเจน โดยต้องมีการวางแผนในเชิงชนิดแร่และเชิงพื้นที่  และช่วงเวลาที่เหมาะสมกับ 
การที่จะน าทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด การก าหนดและการจ าแนกการใช้
ประโยชน์พื้นที่ เช่น การก าหนดเขตพื้นที่หรือชนิดแร่เพื่อการสงวน อนุรักษ์ หรือเพื่อใช้ประโยชน์พื้นที่
ส าหรับการเกษตรกรรม พื้นที่ที่สมควรอนุรักษ์ไว้เป็นพื้นที่ป่าที่ไม่ควรอนุญาตให้ท าเหมืองแร่ พื้นที่ส าหรับ
การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เป็นต้น 

-  ระบบการบริหารจัดการแร่และการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมืองของ
ภาครัฐต้องมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบคลายความวิตกกังวล 
และมีความเชื่อใจในการด าเนินงานของภาครัฐ 



๔๔ 

-  ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการท าเหมืองในกระบวนการ 
ท าประชาพิจารณ์ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และไว้วางใจการด าเนินงานของภาครัฐ
และผู้ประกอบการ 

การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ของสภาพแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ของ
ประเทศสามารถน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ได้ ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี ้(๑) การจ าแนก
เขตแหล่งแร่  (๒) การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  (๓) การพัฒนากลไก 
การก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก และ (๔) การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บท 

การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นแผนบริหารจัดการแร่ที่ต้องจัดทําขึ้นตามมาตรา ๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) 
จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การสํารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่
สํารอง การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพ้ืนที ่
ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการทําเหมือง  
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทําต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
และเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงของประเทศ และให้มีการจัดทําและปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี  
และให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติเสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเ พ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่แล้ว ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ 
ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยพ้ืนที่กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการทําเหมืองต้องไม่ใช่พ้ืนที ่
ในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย 
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เขตโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ เขตพ้ืนที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์ 
โดยเด็ดขาด พ้ืนที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ หรือพ้ืนที่แหล่งต้นนํ้าหรือป่านํ้าซับซมึ 

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้กําหนดให้มี
ความสอดคล้องกับแผนระดับชาติที่ เ ก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแร่  เ ช่น ยุทธศาสตร์ชาติ   
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
แผนการปฏิรูปประเทศ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้น ดังน้ัน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จึงได้วางกรอบทิศทางการบริหารจัดการแร่ของประเทศภายใต้หลักการประเทศไทย
พัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีวัตถุประสงค์ดังน้ี 

๑) ในช่วงระยะเร่ิมต้น ๕ ปีแรก ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
มุ่งเน้นที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ 
ของประเทศให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร่ รวมทั้งสร้างกลไกการปฏิบัติและการขับเคลื่อน 
ไปในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้ดุลยพินิจ สร้างความเช่ือมั่นต่อภาคธุรกิจ ภาคการลงทุน และ
ภาคอุตสาหกรรม ลดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคมเพ่ือสร้างฐานการพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 

 



๔๖ 
 

 

ยั่งยืน ตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางและมาตรการ
เพื่อผลักดัน ไปสู่การปฏิบัตใิห้เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม 

๒) ในช่วงระยะ ๖ - ๑๐ ปี ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)
การบริหารจัดการแร่ของประเทศภายหลังที่ได้มีการปฏิรูปในช่วงเปลี่ยนผ่านจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
เป็นพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ที่ เป็นกฎหมายใช้บังคับ ในช่วงระยะนี้ มุ่งเป้าประสงค์ไปที ่
การสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่ การพัฒนา
เศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพิ่ม และการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม่ในอนาคต เพื่อให้ประเทศมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงและสามารถพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความมั่งคั่งและยั่งยืน ในระยะถัดไป เป็นช่วงที่มีฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร่ มีการเข้าถึงทรัพยากรแร่อย่างเป็นธรรม และการพัฒนาแร่ที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม (Smart and Green Mining) 

๓) ในช่วงระยะ ๑๑ - ๒๐ ปี ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
การบริหารจัดการแร่ของประเทศได้วางกรอบทิศทางการพัฒนาในช่วงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ระยะที่สี่ ต่อยอดจากการด าเนินการในช่วงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ระยะที่สาม จากการสร้างฐาน
ของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะแรกก้าวสู่ เป้าหมายของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวมของประเทศเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวตามหลักธรรมาภิบาล 
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนภายใต้ดุลยภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน เป็นช่วง เวลาที่ประเทศมีฐานด้านแหล่งแร่วัตถุดิบจากทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาพรวมภายในประเทศ และประชาชน 
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และในช่วงระยะ ๕ ปีสุดท้าย 
ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแร่ต้องเป็นฐาน 
ของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างแท้จริง มีการบริหารจัดการแร่ของประเทศแบบองค์รวม ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และสุขภาพของประชาชน  

ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดก้ าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ประกอบด้วย 

๑) ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่และวัตถุดิบเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยฐานทรัพยากรแร่ของประเทศไทยมีความมั่นคงและเพียงพอ
ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มแร่ส าคัญที่เป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุน
โครงการสาธารณะ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของรัฐ และที่ถูกใช้เป็นวัตถุดิบต้นน้ า 
ในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ค้ าจุนระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการแสวงหาแหล่งวัตถุดิบจาก
ต่างประเทศหรือแหล่งวัตถุดิบทางเลือกเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้น 

๒) การน าแร่มาใช้ประโยชน์ต้องมีดุลยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และสุขภาพของประชาชน โดยการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ต้องพิจารณาถึงปริมาณการใช้ที่เหมาะสม 
คุ ้มค่า มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความต้องการที่แท้จริงของประเทศ สอดคล้องกับกลไกทางด้าน
เศรษฐศาสตร์แร่ ทั้งด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและมูลค่าแร่ที่เหมาะสมตามช่วงระยะเวลา การพัฒนา
เศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพิ่ม และการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม่ในอนาคต การก าหนดมาตรการทางภาษี ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าแร่และ 



๔๗ 
 

 

ลดการส่งออกแร่ดิบโดยแปรรูปก่อนการส่งออก ทั้งนี้การพัฒนาใช้ประโยชน์ต้องค านึงถึงความจ าเป็น  
ในอนาคตเพื่อให้การใช้ทรัพยากรแร่เป็นไปอย่างสมดุล และยั่งยืนที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น 
รวมไปถึงสภาพแวดล้อมโดยรวมอย่างครบถ้วนรอบด้าน มีความสอดคล้องสมดุล เป็นไปตามหลักวิชาการ 
โดยต้องพิจารณาถึงผลได้ผลเสีย และผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพประชาชน 

๓) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแร่ตามหลักธรรมาภิบาล โดยการปฏิรูประบบ 
การบริหารจัดการแร่ที่มีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงและพัฒนากลไกในการอนุมัติอนุญาตให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และลดความซ้ าซ้อน การปรับปรุงระบบการจัดสรรผลประโยชน์ที่เป็นธรรม  
การพัฒนากลไกการป้องกัน ก ากับดูแล ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเยียวยาปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยการเปิดเผยและพัฒนาช่องทางการรับรู้
ข้อมูลของทุกภาคส่วน  

๔) การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ โดยเสริมสร้างและ
ส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน ผ่านการสร้างเครือข่าย  
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและบริหารจัดการแร่ การให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการพัฒนาใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่  รวมทั้ งสนับสนุ นให้ เกิดการบูรณาการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทั้งทางด้านกิจกรรม งบประมาณ และบุคลากรในภารกิจที่เกื้อหนุนกัน  
เพื่อสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ส าหรับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในระยะเริ่มต้น ๕ 

ปีแรก ได้วางกรอบทิศทางของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นการปฏิรูป
กลไกการบริหารจัดการแร่ วางพื้นฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศให้มีความชัดเจน 
ทั้งเชิงพื้นที่และรายชนิดแร่ รวมทั้งสร้างกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้ดุลยพินิจ สร้างความเชื่อมั่น
ต่อภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม เพื่อสร้างฐานการพัฒนา
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทาง 
และมาตรการ เพื่อให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่ และวางพื้นฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร ่

ในภาพรวมของประเทศให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพื้นที่และรายชนิดแร่ ภายใต้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 

๒) เพื่อสร้างกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้ดุลยพินิจ สร้างความเชื่อมั่นต่อ
ภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม 

๓) เพื่อให้มีฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ องค์ความรู้ และเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร่ สร้างความร่วมมือและเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติ ส่งผลให้ประเทศมีความมั่นคงด้านแหล่งแร่ที่เป็นวัตถุดิบอุตสาหกรรม
ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นหลัก 

 
 
 



๔๘ 
 

 

๔) เพื่อให้มีกลไกในการป้องกัน ก ากับดูแล และเยียวยาปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน อันเนื่องมาจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ ขึ้นมาใช้ประโยชน์  
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และการท าเหมืองแร่ตามหลักธรรมาภิบาลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green and Smart Mining) 

เป้าหมาย 
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้ก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ประกอบด้วย 
๑) มีบัญชีทรัพยากรแร่เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับการบริหารจัดการแร่ในภาพรวม 

ของประเทศ โดยการส ารวจจัดท าฐานข้อมูลธรณีวิทยาแหล่งแร่ พื้นที่ศักยภาพแร่ การจ าแนกเขตพื้นที่
ศักยภาพแร่ และพื้นที่ศักยภาพแร่ที่สามารถท าเหมืองได้ของประเทศ  

๒) มีการจ าแนกเขตพื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้าม อนุรักษ์ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่
อุดมสมบูรณ์เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง ตามหลักการ 
ที่บัญญัติหรือก าหนดไว้ในกฎหมายรวมถึงตามหลักวิชาการ 

๓) การประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่ศักยภาพแร่ การประเมิน
สถานการณ์และพิจารณาขีดจ ากัด รวมทั้งความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการท าเหมือง  
ในภาพรวมให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ตลอดจนผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน  

๔) แร่เศรษฐกิจเป้าหมายที่ส าคัญ ซึ่งประกอบด้วย หินอุตสาหกรรม (เพื่ออุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ และเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) แร่โพแทช แร่ควอตซ์ และแร่ทองค า รวมถึงการบริหารจัดการแร่
ในภาพรวมต้องมีทิศทางและแผนการบริหารจัดการแร่รายชนิดที่ เหมาะสมกับความจ าเป็นและ 
ความต้องการใช้ประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งต้องมีความเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น  
โดยให้ความส าคัญกับการปกป้อง ฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน โดยการก าหนด
นโยบาย แนวทาง และมาตรการของการบริหารจัดการแร่รายชนิด เพื่อความเหมาะสม สร้างความสมดุล 
เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน  

๕) กลไกและระบบการบริหารจัดการแร่ด้านต่าง ๆ ได้รับการพัฒนา ปรับปรุง และเสริม
กลไกการปฏิบัตใิห้มีประสิทธิภาพ เช่น ระบบอนุญาต ระบบจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ระบบก ากบั 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมถึงการเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย  
ภาคีเครือข่าย และภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ และอยู่ในกรอบกติกาของสังคม  
 
 
 



๔๙ 
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แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ส่วนที่ ๔ 
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๕๑ 
 

 

 
ส่วนที่ ๔ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจ าแนกเขตแหล่งแร ่

 

 
 การจ าแนกเขตแหล่งแร่ เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นที่ศักยภาพแร่เดิม การส ารวจเพิ่มเติม
ประเมินศักยภาพทรัพยากรแร่ เพื่อก าหนดพื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ พื้นที่ที่มี
แหล่งแร่อุดมสมบูรณ์ มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง มีเทคโนโลยีที่ใช้ในการท าเหมืองอย่างเหมาะสม และมีมาตรการ
ป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ที่ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
ทั้งนี้เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองต้องไม่ใช่พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เขตโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ เขตพื้นที่ที่มีกฎหมาย 
ห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด พื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ หรือพื้นที่แหล่งต้นน้ าหรือ 
ป่าน้ าซับซึม การจ าแนกเขตแหล่งแร่ต้องอยู่บนหลักพื้นฐานศักยภาพแร่และการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์
ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อย่างเหมาะสม และยั่งยืน เพื่อเป็นต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติส าหรับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การเสนอแนะเพื่อก าหนดนโยบายและแนวทางวางแผนการพัฒนา
ทรัพยากรแร่ของประเทศในภาพรวมหรือการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการรายชนิดแร่ได้อย่างสอดคล้อง 
และเหมาะสมกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๔.๑.๑ วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพื่อให้มีฐานข้อมูลและบัญชีทรัพยากรแร่เชิงพื้นที่หรือชนิดแร่ที่ได้รับประเมินและ
จ าแนกศักยภาพทรัพยากรแร่ตามมาตรฐานสากล  
 ๒) เพื่อให้ได้ข้อมูลธรณีวิทยา ธรณีวิทยาแหล่งแร่ และพื้นที่ศักยภาพแร่เพิ่มเติมทั่วประเทศ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ 
 ๓) เพื่อให้มีการจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง  
โดยการศึกษาและประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่ การประเมินสถานการณ์และ
พิจารณาขีดจ ากัด รวมทั้งความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่  การจ าแนกพื้นที่ที่ มีศักยภาพ 
ในการท าเหมืองออกเป็นพื้นที่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และ
มูลค่าทางเศรษฐกิจสูงเพื่อก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
 ๔) เพื่อให้การท าเหมืองสอดคล้องกับการก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง ภายใต้
ดุลยภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน ทั้งเชิงพื้นที่หรือชนิดแร่ ส าหรับเป็นวัตถุดิบ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวมอย่างเป็นระบบ 

๔.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ๑ : ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร่ แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขตศักยภาพแร่ และ

บัญชีทรัพยากรแร่เพื่อการบริหารจัดการและเป็นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศ 

 



๕๒ 
 

 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จ านวนพื้นที่ศักยภาพแร่เป้าหมายทั่วประเทศที่ได้ท าการส ารวจและจัดท า
เป็นบัญชีทรัพยากรแร่ที่มีมาตรฐาน (เพิ่มขึ้น) 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ : จ านวนแผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพแร่แต่ละชนิดที่ได้มีการปรับปรุงข้อมูล
ให้เป็นปัจจุบัน (เพิ่มขึ้น) 

เป้าหมาย ๒ : ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ให้มีการก าหนด
เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองเพื่อให้การพัฒนาและการประกอบการเหมืองแร่ไม่เกิดการหยุดชะงักและ
ต้องได้รับการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเหมาะสมภายใต้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ 
ที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตัวชี้วัด ๒.๑ : เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองในวาระเริ่มแรกได้รับการก าหนดให้สอดคล้อง
กับสถานภาพข้อเท็จจริงภายใต้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่ ก าหนดภายใต้พระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เป้าหมาย ๓ : ประเทศมีเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองบนหลักพื้นฐานศักยภาพแร่และการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อย่างเหมาะสม และยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม  

    ตัวชี้วัด ๓.๑ : แผนที่ศักยภาพแร่ที่มีการจ าแนกเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง 
ตัวชี้วัด ๓.๒ : แผนที่พื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองที่มีการจ าแนกเป็นเขตสงวนหวงห้าม 

เขตอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ และเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 

๔.๑.๓ แนวทางและมาตรการ 

๑) เร่งรัดจัดท าบัญชีทรัพยากรแร่และจ าแนกพื้นที่ศักยภาพแร่เป้าหมายทั้งเชิงพื้นที่หรือ
ชนิดแร่ให้มีมาตรฐานทั่วประเทศ 

๑.๑ เร่งรัดจัดท าและปรับปรุงฐานข้อมูลทรัพยากรแร่และบูรณาการข้อมูลอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง 

-  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการแร่แห่งชาติ และสร้างระบบหรือกลไก
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 

-  จัดท าฐานข้อมูลด้านทรัพยากรแร่ ฐานข้อมูลพื้นที่ส าหรับด าเนินการส ารวจ
การทดลองการศึกษาหรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่  

๑.๒ เร่งรัดส ารวจธรณีวิทยาธรณีวิทยาแหล่งแร่และ/หรือธรณีฟิสิกส์ทั่วประเทศ
เพื่อให้ได้พื้นที่ศักยภาพแร่เพ่ิมเติม 

-  ด าเนินการส ารวจโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยครอบคลุมทั่วประเทศ เช่น การส ารวจ
ธรณีฟิสิกส์ทางอากาศ 

-  ด าเนินการส ารวจติดตามผลภาคพื้นดินเพื่อให้ได้พื้นที่ศักยภาพแร่ โดยการส ารวจ
ธรณีวิทยาแหล่งแร่ขั้นไพศาล กึ่งรายละเอียด รายละเอียด และการเจาะส ารวจในพื้นที่ที่มีความผิดปกติ
จากข้อมูลธรณีฟิสิกส์ทางอากาศ 

-  ด าเนินการจัดท าแผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพแร่แต่ละชนิดให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และทันสมัย 

๑.๓ เร่งรัดประเมินปริมาณแร่ส ารอง แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ 
และจ าแนกทรัพยากรแร่ตามระบบสากลในพื้นที่ศักยภาพแร่ เป้าหมายเพื่อการก าหนดพื้นที่หรือชนิดแร่ 
ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป 



๕๓ 
 

 

- เร่งรัดส ารวจทรัพยากรแร่นโยบายที่ส าคัญในพื้นที่ศักยภาพแร่เป้าหมาย ได้แก่ 
หินอุตสาหกรรม โพแทช ทองค า และควอตซ์ทั่วประเทศ พร้อมทั้งจ าแนกปริมาณทรัพยากรแร่และปริมาณ
แร่ส ารองเบ้ืองต้น 

- เร่งรัดส ารวจทรัพยากรแร่ในพื้นที่ศักยภาพแร่ทั่วประเทศ พร้อมทั้งจ าแนก
ปริมาณทรัพยากรแร่ (minerals resources) 

- รวบรวมข้อมูลปริมาณทรัพยากรแร่ (minerals resources) และปริมาณ 
แร่ส ารอง (minerals reserve) ทุกชนิดแร่ในพื้นที่อาชญาบัตรและประทานบัตร 

- เร่งรัดการจัดท าข้อมูลและแผนที่พื้นทีท่ี่มีศักยภาพในการท าเหมืองของประเทศ 
- ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการจัดท าบัญชีทรัพยากรแร่ของประเทศและการก าหนดพ้ืนที่ศักยภาพแร่เป้าหมาย  
๑.๔ เร่งรัดท าการศึกษาและประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่ 

การประเมินสถานการณ์และพิจารณาขีดจ ากัด และความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อน าข้อมูลต่าง ๆ 
มาท าการจ าแนกพื้นที่ที่มีศักยภาพแร่ในการท าเหมืองของประเทศ 

๒) ภายใต้แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีแนวทางการก าหนดเขต
แหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองในระยะเริ่มแรก โดยหลักการให้เป็นไปเพื่อให้กิจการเหมืองแร่ที่เปิดด าเนินการ
อยู่ก่อน หรือได้รับอนุญาตอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ และมีความจ าเป็น
เร่งด่วน ก าหนดให้พื้นที่ตามข้อ ๒.๑ - ๒.๔ ดังต่อไปนี้ เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง ทั้งนี้ ในการอนุญาต
ประทานบัตรท าเหมืองแร่ในพื้นที่ดังกล่าว ให้เป็นไปตามบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน  

๒.๑ พื้นที่ตามประทานบัตร ค าขอต่ออายุประทานบัตร และค าขอประทานบัตร 
ที่ได้ออกให้หรือได้ยื ่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ โดยกรณีแร่ทองค า  
ให้ด าเนินการตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าที่ผ่าน  
ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  และคณะรัฐมนตรีรับทราบแล้ว 
อย่างเคร่งครัด  

๒.๒ พื้นที่ตามอาชญาบัตรที่ได้ออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใช้ โดยกรณีแร่ทองค าให้ด าเนินการตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ทองค าที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ   
และคณะรัฐมนตรีรับทราบแล้วอย่างเคร่งครัด  

๒.๓ พื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง) แล้ว 

๒.๔ พื้นที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการท าเหมือง
ประเภทที่ ๑ ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่) หรือกรณีการท าเหมือง
หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยให้ด าเนินการตามกฎหมายด้านผังเมืองและด้านสิ่งแวดล้อม
อย่างเคร่งครัด 

๓) กรณีค าขออาชญาบัตรที่ยื่นก่อน หรือหลังพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ 
หรืออาชญาบัตรที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ก าหนดเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง 
ที่รอการจ าแนกเป็นเขตสงวนหวงห้าม เขตอนุรักษ์แร่ หรือเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง หากผลการส ารวจ
พิสูจน์ได้ว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์สูงและมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงให้ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 



๕๔ 
 

 

ตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ และการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม ส าหรับวางแผนการบริหารจัดการ
พื้นที่เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อไป 

๔) ก าหนดให้เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง กรณีการท าเหมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างรุนแรง จ าเป็นต้องประกาศก าหนดให้การอนุญาต  
และการก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการออกประทานบัตรให้ท าเหมืองในพื้นที่หรือชนิดแร่ใด ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดให้มีการจัดท าแนวพื้นที่กันชนการท าเหมืองและจัดท าข้อมูล
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่ชัดเจน โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น วิธีการ 
เทคโนโลยี ลักษณะทางธรณีวิทยา และวิศวกรรมเหมืองแร่ เป็นต้น 

๕) เร่งรัดการจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรือ
อนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่  
เพื่อการท าเหมืองส าหรับประกอบการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป โดยการจัดท าเป็น
แผนที่ตามหลักการของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใช้ข้อมูลฐานจากบัญชีทรัพยากรแร่ที่ประเมินและ
ประมวลผลทั้งจากข้อมูลผลการส ารวจของภาครัฐและผลการส ารวจในพื้นที่อาชญาบัตรของภาคเอกชน  
โดยจะต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วม  

เป้าหมาย แนวทางและมาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร่ 
แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขต
ศักยภาพแร่ และบัญชีทรัพยากรแร่
เพื่อการบริหารจัดการและเป็นฐาน
ส าหรับการพัฒนาประเทศ 

๑. เร่งรัดจัดท าบัญชีทรัพยากรแร่และจ าแนกพื้นที่
ศักยภาพแร่เป้าหมาย ทั้งเชิงพื้นที่หรือชนิดแร่ให้มี
มาตรฐานทั่วประเทศ 

- เร่งรัดจัดท าและปรับปรุงฐานข้อมูลทรัพยากรแร่
และบูรณาการข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง 

- เร่งรัดส ารวจธรณีวิทยาธรณีวิทยาแหล่งแร่และ/
หรือธรณีฟิสิกส์ทั่วประเทศ เพื่อให้ได้พื้นที่ศักยภาพแร่
เพิ่มเติม 

- เร่งรัดประเมินปริมาณแร่ส ารอง แหล่งแร่ส ารอง 
และจ าแนกทรัพยากรแร่ตามระบบสากลในพื้นที่
ศักยภาพแร่เป้าหมาย เพื่อจัดท าข้อมูลและแผนที่พื้นที่
หรือชนิดแร่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองของประเทศ 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาจัดท าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป 

- เร่งรัดท าการศึกษาและประเมินคุณค่าทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่  การประเมิน
สถานการณ์และพิจารณาขีดจ ากัด และความเป็นไปได้
ในการใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อน าข้อมูลต่าง  ๆมาท าการจ าแนก
พื้นที่ที่มีศักยภาพแร่ในการท าเหมืองของประเทศ 

 
 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมป่าไม้ 
- กรมธนารักษ์ 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงกลาโหม 
 

๒. ภายใต้แผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  – ๒๕๖๔ 
ให้มีการก าหนดเขตแหล่งแร่ 
เพื่อการท าเหมือง เพื่อให้การ
พัฒนาและการประกอบการ
เหมืองแร่ไม่เกิดการหยุดชะงัก

๒.  ภายใต้แผนแม่บทบริหารจัดการแร่  พ.ศ.  
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีแนวทางการก าหนดเขตแหล่งแร่ 
เพื่อการท าเหมืองในระยะเริ่มแรก  โดยหลักการ 
ให้เป็นไปเพื่อให้กิจการเหมืองแร่ที่เปิดด าเนินการอยู่ก่อน 
หรือได้รับอนุญาตอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้  และมีความจ าเป็นเร่ งด่วน 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 



๕๕ 

เป้าหมาย แนวทางและมาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และต้องได้รับการบริหารจัดการ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเหมาะสม 
ภายใต้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ก าหนดให้พื้นที่ตามข้อ ๒.๑ - ๒.๔ ดังต่อไปนี้ เป็นเขต
แหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง ทั้งนี้ ในการอนุญาตประทาน
บัตรท า เหมืองแร่ ในพื้นที่ดั งกล่าว ให้ เป็นไปตาม
บทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
กฎหมายอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ภ า ย ใ ต้ ดุ ล ยภ าพ 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน  

๒.๑ พื้นที่ตามประทานบัตร  ค าขอต่ออายุ
ประทานบัตร และค าขอประทานบัตรที่ได้ออกให้หรือ
ได้ยื ่นไว้ก่อนวันที ่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผลบังคับใช้  โดยกรณีแร่ทองค า  ให้ด า เนินการ 
ตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ ทองค าที่ ผ่ านความ เห็ นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ และ
คณะรัฐมนตรีรับทราบแล้วอย่างเคร่งครัด  

๒.๒ พื้นที่ตามอาชญาบัตรที่ได้ออกให้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ โดยกรณี
แร่ทองค าให้ด าเนินการตามกรอบนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
ที่ ผ่ านความเห็นชอบของคณะกรรมการน โยบาย 
บริหารจัดการแร่แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีรับทราบ
แล้วอย่างเคร่งครัด  

๒.๓ พื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้างที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนด
แหล่งหินอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง) แล้ว 

๒.๔ พื้นที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการท าเหมืองประเภท
ที่ ๑ ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่) หรือกรณีการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม
เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยให้ด าเนินการตามกฎหมาย
ด้านผังเมืองและด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

- กรมธนารักษ์ 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
- กรมศิลปากร 
- กรมที่ดิน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมควบคุมโรค 
- กรมอนามัย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงกลาโหม 

๓. ประเทศมีเขตแหล่งแร่เพื่อ
การท าเหมืองบนหลักพื้นฐาน
ศักยภาพแร่และการอนุรักษ์ การ
ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ร่ ว ม กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อย่าง
เ หมาะสม  และยั่ ง ยื น  โ ดย
กระบวนการมีส่วนร่วม     

๓. กรณีค าขออาชญาบัตรที่ยื่นก่อน หรือหลัง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ หรือ
อาชญาบัตรที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ให้ก าหนดเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองที่รอ
การจ าแนกเป็นเขตสงวนหวงห้าม เขตอนุรักษ์แร่ หรือ
เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง หากผลการส ารวจ 
พิสูจน์ได้ว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์สูงและมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจสูงให้ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
ตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ และการประเมินคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจ และสังคมส าหรับวางแผนการบริหารจัดการ
พื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อไป 



๕๖ 

เป้าหมาย แนวทางและมาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๔. ก าหนดให้เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง กรณี

การท าเหมืองที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนอย่างรุนแรง จ าเป็นต้อง
ประกาศก าหนดให้การอนุญาตและการก าหนดเงื่อนไขใด ๆ 
ในการออกประทานบัตรให้ท าเหมืองในพื้นที่หรือชนิดแร่ใด 
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดให้
มีการจัดท าแนวพื้นที่กันชนการท าเหมืองและจัดท า
ข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่
ชัดเจน โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น วิธีการ
เทคโนโลยี ลักษณะทางธรณีวิทยา และวิศวกรรมเหมือง
แร่ เป็นต้น 

๕. เร่งรัดการจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือ
ชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้และพื้นที่ 
ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะ
ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่ เพื่อการท าเหมืองส าหรับ
ประกอบการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ในระยะถัดไปโดยการจัดท าเป็นแผนที่ตามหลักการของ
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ใช้ข้อมูลฐานจากบัญชี
ทรัพยากรแร่ที่ประเมินและประมวลผลทั้งจากข้อมูล 
ผลการส ารวจของภาครัฐและผลการส ารวจในพื้นที่
อาชญาบัตรของภาคเอกชน โดยจะต้องมีกระบวนการ 
มีส่วนร่วม  



๕๗ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแรใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 

การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จากประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การจ าแนกเขตแหล่งแร่ โดยเฉพาะเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง จ าเป็นต้องมีการก าหนดกรอบนโยบาย
และแนวทางบริหารจัดการแร่ในภาพรวมของประเทศและเฉพาะแร่เศรษฐกิจเป้าหมาย เพื่อให้มีแนวทาง
และมาตรการการบริหารจัดการแร่รายชนิดให้เหมาะสมสอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการใช้
ประโยชน์ของประเทศและสามารถเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น โดยให้ความส าคัญกับการปกป้อง 
ฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน ในระยะแรกการก าหนดนโยบาย 
บริหารจัดการแร่จะให้ความส าคัญกับแร่เศรษฐกิจรายชนิด ซึ่งเป็นผลจากมติที่ประชุมของคณะกรรมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.) เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่เห็นชอบการจัดท าแผนพัฒนา 
แร่เศรษฐกิจที่ส าคัญ ๕ ชนิด ได้แก่ ทองค า โพแทช ควอตซ์ เหล็ก และถ่านหิน โดยภายใต้แผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ได้ให้ความส าคัญการบริหารจัดการแร่รายชนิดในสามล าดับแรก 
ได้แก่ ทองค า โพแทช และควอตซ์ และนอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับหินอุตสาหกรรม (เพื่ออุตสาหกรรม
ซีเมนต์และเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ซึ่งเป็นวัตถุดิบพื้นฐานของการพัฒนาประเทศที่จ าเป็นต้องมี
การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ที่ชัดเจนสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
รวมถึงการก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้มีความสอดคล้องกับแผนระดับชาติเพื่อสร้างฐานการพัฒนา
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้นการก าหนดกรอบนโยบาย 
บริหารจัดการแร่ของประเทศควรมีความชัดเจนทั้งเชิงพื้นที่ หรือ/และรายชนิดแร่ ในการสร้างกลไก 
การปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้ดุลยพินิจ สร้างความเชื่อมั่นต่อภาคการลงทุน ลดและแก้ไขปัญหา  
ความขัดแย้งในสังคมโดยได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางและมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ไปสู่การปฏิบัติ   

๔.๒.๑ วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพื่อให้การบริหารจัดการแร่ในภาพรวมของประเทศมีความเหมาะสม เกิดประโยชน์

สูงสุด คุ้มค่า ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
๒) เพื่อให้การบริหารจัดการแร่เศรษฐกิจที่ส าคัญมีกรอบนโยบายและแนวทางบริหาร

จัดการแร่ที่เหมาะสมสอดคล้องความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของการพัฒนาประเทศ  
๓) เพื่อให้การประกอบกิจการด้านเหมืองแร่มีการประกอบกิจการที่ เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพของประชาชน 

๔.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ๑ : การบริหารจัดการแร่ในภาพรวมของประเทศมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ 

ความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของการพัฒนาประเทศ บนหลักพื้นฐานศักยภาพแร่และ 
การอนุรักษ์ร่วมกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : การบริหารจัดการแร่ในภาพรวมมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการแร่
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติและการเพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 
แบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 



๕๘ 

เป้าหมาย ๒: แร่เศรษฐกิจที่ส าคัญมีกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแร่ที่เหมาะสม
ภายใต้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่ก าหนดภายใต้กลไกของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติ เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถใช้แร่เป็นวัตถุดิบได้สอดคล้องกับความต้องการ 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ : จ านวนชนิดแร่เศรษฐกิจได้ด าเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทาง
บริหารจัดการรายชนิดแร่ (เพิ่มขึ้น) 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ : ร้อยละของภาคอุตสาหกรรมที่มีความต้องการใช้แร่เป็นวัตถุดิบได้รับ 
การตอบสนอง (เพิ่มขึ้น) 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๓ : จ านวนข้อเสนอแนะ แนวทางหรือมาตรการที่คณะอนุกรรรมการภายใต้
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติก าหนดเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ (เพิ่มขึ้น)  

ตัวชี้วัดที่ ๒.๔ : ประเทศมีระบบการบริหารจัดการแร่ทั้งในภาพรวมและรายแร่เศรษฐกิจ 
สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เป้าหมาย ๓ : ผู้ผลิตและภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องด้านแร่ มีการด าเนินกิจการที่ เป็น
มาตรฐานและมุ่งเน้นการประกอบการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพของประชาชน 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ : จ านวนสถานประกอบการที่ได้มาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพของประชาชน (เพิ่มขึ้น)  

๔.๒.๓ แนวทางและมาตรการ 
๔.๒.๓.๑ แนวทางบริหารจัดการแรใ่นภาพรวม 

๑) จัดท าระบบสารสนเทศบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรแร่  
-  เร่งรัดจัดท าระบบสารสนเทศบูรณาการข้อมูลด้านแร่ ประกอบด้วยข้อมูลหลักต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลส ารวจ สถานภาพ คุณลักษณะ แนวทางการเพิ่มมูลค่า อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
อุปสงค์ อุปทานของรายชนิดแร่ เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับก าหนดกรอบแนวทางบริหารจัดการแร่
เพื่อการให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการแร่ในแต่ละช่วงเวลา  

 ๒) จัดระเบียบการอนุมัติและอนุญาตโดยยึดหลักความสอดคล้องกับหลักอุปสงค์และ
อุปทานของการใช้แร่เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะแร่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสอดคล้อง
กับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลภายใต้การบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองของชนิดแร่ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ และผลักดัน
เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองที่มีข้อมูลพบว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 
เป็นโครงการใหญ่ส าหรับการประมูล 

- การก าหนดให้ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่ที่มีเขตติดต่อกันต้องด าเนินการ 
ให้มีแผนการท าเหมืองร่วมกันหรือการออกแบบการท าเหมืองของเขตประทานบัตรให้สามารถใช้ทรัพยากรแร ่
ได้อย่างคุ้มค่าภายใต้ความเหมาะสมทางด้านความปลอดภัย เทคโนโลยี และวิศวกรรมเหมืองแร่ รวมถึง 
ให้มีแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมในภาพรวมเพื่อการใช้ทรัพยากรแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓) ส่งเสริมการด าเนินการเพื่อป้องกันและลดปัญหาที่จะเกิดจากการพัฒนาแร่ ทั้งด้านผลกระทบ 
กับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน รวมถึงความปลอดภัย การป้องกัน
เหตุไม่พึงประสงค์ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ และประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ 



๕๙ 
 

- ส่งเสริมการประกอบกิจการให้มีการยกระดับความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน
สูงขึ้น 

- ก าหนดพื้นที่กันชนระหว่างเขตเหมืองแร่รอบนอกกับพื้นที่อนุรักษ์และพื้นที่อยู่อาศัย
ของชุมชนรอบเหมือง (แนวกันชนรอบนอก) และพิจารณาพื้นที่กันชนของแปลงประทานบัตร (แนวกันชน
ภายในเขตเหมืองแร่) โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น ชนิดแร่ วิธีการ เทคโนโลยี และวิศวกรรม 
เป็นต้น 

- พัฒนาระบบเฝ้าระวัง ก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน 
และเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม   

- ก าหนดให้มีระบบการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และความปลอดภัย 
แบบมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการไตรภาคีเครือข่ายภาคประชาชน หรือเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ก าหนดเขตควบคุมแร่ เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ 
การท าเหมือง การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน ความปลอดภัย หรือเพื่อประโยชน์
เฉพาะทาง ก าหนดให้เมื่อมีกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  
การปกครอง การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพประชาชน ความปลอดภัยและการป้องกันเหตุ 
ไม่พงึประสงค์ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอื่น ต้องมีการก าหนดให้เป็นเขตควบคุมแร่ 

- เร่งด าเนินการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์หรือ (Strategic 
Environment Assessment : SEA) โดยศึกษาหลักเกณฑ์ และวิธีการท า SEA ของแรเ่ศรษฐกิจที่ส าคัญ  

- ส่งเสริมให้มีการศึกษารูปแบบและแนวทางของการใช้ประโยชน์พื้นที่เหมืองแร่เก่า 
การฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสิ่งแวดล้อมให้สามารถสร้างประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจชุมชน 

- ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยผลกระทบจากเหมืองร้าง (Abandoned mine) โดยเน้น
เหมืองร้างที่ปิดท าการไป ไม่มีการคืนสภาพพื้นที่ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ หรือเหมืองที่ได้รับอนุญาต
ขณะที่ยังไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะรองรับ 

๔) สนับสนุนและส่งเสริมนโยบายหรือแนวคิดการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการท าเหมือง
การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม ทั้งในอุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 

- ศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
- สร้างแรงจูงใจและผลักดันให้ผู้ประกอบการและกลุ่มเป้าหมายน างานวิจัยมาใช้ 

เพื่อใช้ประโยชน์ในการประกอบการเหมืองแร ่
- ก าหนดแผนอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งแร่หลักและแร่พลอยได้ เพื่อการใช้ประโยชน์

จากแร่หรือการท าเหมืองอย่างคุ้มค่า 
- ก าหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการน าเทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่ 

ที่เหมาะสมมาใช้ เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-  ผลักดันและสนับสนุนให้เกิดนโยบายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุน 

ทั้งในระดับกลุ่ม CLMTV ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์จากการพัฒนาแร่ เช่น 
โลหะซิลิกอน ปุ๋ยจากแร่โพแทช เป็นต้น 

-  ส่งเสริมให้มีการน าวัสดุพลอยได้หรือวัสดุที่เหลือจากการท าเหมืองและแต่งแร่ (หางแร่ 
และมูลหินดินทราย) มาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 



๖๐ 
 

๕) การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจของการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรแร่ ระบบการบริหารจัดการแร่ เทคโนโลยีการท าเหมืองและการผลิตแร่ การเพิ่มมูลค่าแร่ 
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ เศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่เกี่ยวกับแร่การสร้างสมดุลและลด
มลพิษจากการใช้ประโยชนแ์ร่กับสิ่งแวดล้อม  

- สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิชาการทางแร่วิทยา ธรณีวิทยาแหล่งแร่ การท าเหมือง 
และเทคโนโลยีกระบวนการผลิตของแร่เศรษฐกิจและแร่อื่น ๆ ที่จะมีโอกาสเปิดการท าเหมืองในอนาคต 
โดยเรียนรู้จากกรณีศึกษาการท าเหมืองและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เกิดขึ้น 
ในอดีตทั้งในประเทศและต่างประเทศส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจพิจารณาทางเลือก 
ที่เหมาะสมของการพัฒนาใช้ประโยชนจ์ากแร่ในอนาคต 

- ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้ประโยชน์แร่ แร่พลอยได้ น าแร่กลับมาใช้ใหม่  
การผลิตแร่จากขยะอุตสาหกรรมและขยะอิเล็กทรอนิกส์ การสร้างมูลค่าเพิ่มของแร่ในลักษณะการแต่งแร่ 
แปรรูปแร่หรือสร้างผลิตภัณฑ์ให้ตรงกับอุปสงค์ของตลาด อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 
เศรษฐกิจการค้าและการลงทุนที่เกี่ยวกับแร่การสร้างสมดุลของการใช้ประโยชน์แร่กับสิ่ งแวดล้อม  
การชะลอและลดมลพิษที่เกิดจากแร่ การสร้างสมดุลของการใช้ประโยชน์แร่กับสิ่งแวดล้อม  

 
เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑ .  ก า รบริ ห า รจั ด ก า ร แ ร่ 
ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
ความจ าเป็นและความต้องการ
ใช้ประโยชน์ของประเทศ บนหลัก
พื้นฐานศักยภาพแร่และการอนุรักษ์ 
ร่ ว มกั บก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอื่ น  ๆ 
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
 

๑. จัดท าระบบสารสนเทศบูรณาการการบริหาร
จัดการทรัพยากรแร่  

- เร่งรัดจัดท าระบบสารสนเทศบูรณาการข้อมูล
ด้านแร่ ประกอบด้วยข้อมูลหลักต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ข้อมูลส ารวจ สถานภาพ คุณลักษณะ แนวทางการเพิ่ม
มูลค่า อุตสาหกรรมต่อเนื่อง อุปสงค์ - อุปทานของ
รายชนิดแร่ เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับก าหนดกรอบ
แนวทางบริหารจัดการแร่เพื่อการให้ข้อเสนอแนะ 
แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการแร่ในแต่ละ
ช่วงเวลา  

หน่วยงานหลัก 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงมหาดไทย 
 

๒. จัดระเบียบการอนุมัติและอนุญาต โดยยึดหลัก
ความสอดคล้องกับหลักอุปสงค์และอุปทานของ 
การใช้แร่เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะแร่ที่มี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลภายใต ้
การบูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองของ
ชนิดแร่ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ และผลักดันเขตแหล่งแร่
เพื่อการท าเหมืองที่มีข้อมูลพบว่า เป็นแหล่งแร่ 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมทรัพยากรธรณี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมศิลปากร 



๖๑ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
อุดมสมบูรณ์และมีมูลค่ าทางเศรษฐกิจสู ง เป็น
โครงการใหญ่ส าหรับการประมูล 

- การก าหนดให้ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่
ที่ มี เขตติดต่อกันต้องด า เนินการให้มี แผนการ 
ท าเหมืองร่วมกันหรือการออกแบบการท าเหมืองของ
เขตประทานบัตรให้สามารถใช้ทรัพยากรแร่ได้อย่าง
คุ้มค่าภายใต้ความเหมาะสมทางด้านความปลอดภัย 
เทคโนโลยี และวิศวกรรมเหมืองแร่ รวมถึงให้มี
แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมในภาพรวม เพื่อการใช้
ทรัพยากรแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

- กรมธนารักษ์ 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงมหาดไทย 
 

๓. ผู้ผลิตและภาคอุตสาหกรรม
ที่ เ กี่ ย วข้ อ งด้ านแร่  มี ก า ร
ด าเนินกิจการที่เป็นมาตรฐาน
และมุ่งเน้นการประกอบการ 
ที่ เ ป็ นมิ ต รต่ อสิ่ ง แ วดล้ อม 
สั ง ค ม  แ ล ะ สุ ข ภ า พ ข อ ง
ประชาชน 
 

๓. ส่งเสริมการด าเนินการเพื่อป้องกันและลด
ปัญหาที่จะเกิดจากการพัฒนาแร่ ทั้งด้านผลกระทบ
กับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพประชาชน รวมถึงความปลอดภัย การป้องกัน
เหตุไม่พึงประสงค์ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ และ
ประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ 

- ส่งเสริมการประกอบกิจการให้มีการยกระดับ
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนสูงขึ้น 

- ก าหนดพื้นที่กันชนระหว่างเขตเหมืองแร่ 
รอบนอกกับพื้นที่อนุรักษ์และพื้นที่อยู่อาศัยของชุมชน
รอบเหมือง (แนวกันชนรอบนอก) และพิจารณาพื้นที่
กันชนของแปลงประทานบัตร (แนวกันชนภายในเขต
เหมืองแร่) โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ชนิดแร่ วิธีการ เทคโนโลยี และวิศวกรรม เป็นต้น 

- พัฒนาระบบเฝ้าระวัง ก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน และเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม   

-  ก าหนดให้ มี ร ะบบการตรวจสอบด้ าน
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และความปลอดภัยแบบมีส่วนร่วม 
ผ่านคณะกรรมการไตรภาคีเครือข่ายภาคประชาชน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- พัฒนาระบบการรับข้อร้องเรียนที่สามารถ 
ท าการตรวจสอบและติดตามความคืบหน้าของ 
การจัดการข้อร้องเรียนหรือการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
ผลกระทบจากการท าเหมือง 

- ก าหนดเขตควบคุมแร่  เพื่อประโยชน์ใน 
การป้องกันและปราบปรามการลักลอบการท าเหมือง 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 
ความปลอดภัย หรือเพื่ อประโยชน์ เฉพาะทาง 
ก าหนดให้เมื่อมีกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
เกี่ยวกับความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ การปกครอง 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพประชาชน 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมควบคุมโรค 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมป่าไม้ 
- กรมธนารักษ์ 
- กรมอนามัย 
- กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

- ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

- ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงมหาดไทย 
 



๖๒ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ความปลอดภัยและการป้องกันเหตุไม่พึงประสงค์ 
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอื่น ต้องมีการก าหนดให้เป็น
เขตควบคุมแร่ 

- เร่งด าเนินการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์หรือ  (Strategic Environment 
Assessment :  SEA)  โดยศึกษาหลักเกณฑ์  และ
วิธีการท า SEA ของแร่เศรษฐกิจที่ส าคัญ  

- ส่งเสริมให้มีการศึกษารูปแบบและแนวทาง
ของการใช้ประโยชน์พื้นที่เหมืองแร่เก่า การฟื้นฟูและ
การใช้ประโยชน์พื้นที่ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
สิ่งแวดล้อม ให้สามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจชุมชน 

- ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยผลกระทบจาก
เหมืองร้าง (Abandoned mine) โดยเน้นเหมืองร้าง
ที่ปิดท าการไป ไม่มีการคืนสภาพพื้นที่ให้ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ หรือเหมืองที่ได้รับอนุญาตขณะที่ยังไม่มี
กฎหมายเป็นการเฉพาะรองรับ 

 

 ๔. สนับสนุนและส่งเสริมนโยบายหรือแนวคิด 
การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการท าเหมือง 
การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม ทั้งในอุตสาหกรรม
พื้นฐานและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง   

- ศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการท าเหมือง
และการแต่งแร่ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

-  สร้างแรงจูงใจและผลักดันให้ผู้ประกอบการ
และกลุ่มเป้าหมายน างานวิจัยมาใช้เพื่อใช้ประโยชน์
ในการประกอบการเหมืองแร่ 

- ก าหนดแผนอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งแร่หลัก
และแร่พลอยได้ เพื่อการใช้ประโยชน์จากแร่หรือ 
การท าเหมืองอย่างคุ้มค่า 

- ก าหนดมาตรการให้ผู้ ประกอบการน า
เทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่ที่เหมาะสม
มาใช้เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- ผลั กดั นและสนับสนุน ให้ เ กิ ดน โยบาย 
ความร่วมมือทางการค้าและการลงทุน ทั้งในระดับ
กลุ่ ม  CLMTV ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ   
ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์จากการพัฒนาแร่ เช่น โลหะ
ซิลิกอน ปุ๋ยจากแร่โพแทช เป็นต้น 

- ส่งเสริมให้มีการน าวัสดุพลอยได้หรือวัสดุ 
ที่เหลือจากการท าเหมืองและแต่งแร่ (หางแร่ และมูล
หินดินทราย) มาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมการค้าต่างประเทศ 
- กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ 

- กรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

- ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

- มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
 



๖๓ 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๕ .  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ ข อ ง 

การศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรแร่ ระบบการบริหารจัดการแร่ เทคโนโลยี
การท าเหมืองและการผลิตแร่ การเพิ่มมูลค่าแร่ 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ เศรษฐกิจ
การค้าและการลงทุนที่เกี่ยวกับแร่การสร้างสมดุลและ
ลดมลพิษ จากการใช้ประโยชน์แร่กับสิ่งแวดล้อม  

-  สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิชาการทาง
แร่วิทยา ธรณีวิทยาแหล่งแร่ การท าเหมือง และ
เทคโนโลยีกระบวนการผลิตของแร่เศรษฐกิจและ 
แร่อื่น ๆ ที่จะมีโอกาสเปิดการท าเหมืองในอนาคต 
โดยเรี ยนรู้ จ ากกรณีศึ กษาการท า เหมื อ งและ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
ที่ เกิดขึ้นในอดีต ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจพิจารณา
ทางเลือกที่เหมาะสมของการพัฒนาใช้ประโยชน์ 
จากแร่ในอนาคต 

- ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้ประโยชน์แร่ 
แร่พลอยได้ น าแร่กลับมาใช้ใหม่การผลิตแร่จากขยะ
อุตสาหกรรมและขยะอิเล็กทรอนิกส์  การสร้าง
มูลค่าเพิ่มของแร่ในลักษณะการแต่งแร่ แปรรูปแร่
หรือสร้างผลิตภัณฑ์ให้ตรงกับอุปสงค์ของตลาด 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ เศรษฐกิจ
การค้าและการลงทุนที่เกี่ยวกับแร่การสร้างสมดุลของ
การใช้ประโยชน์แร่กับสิ่งแวดล้อม การชะลอและลด
มลพิษที่ เกิดจากแร่  การสร้างสมดุลของการใช้
ประโยชน์แร่กับสิ่งแวดล้อม  

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมทรัพยากรธรณี 
- สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมควบคุมโรค 
- กรมอนามัย 
- ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

- มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

๔.๒.๓.๒ แนวทางบริหารจัดการหินอุตสาหกรรม 

หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 
๑) การก าหนดเขตพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ และจัดล าดับ

ความส าคัญของพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง เพื่อรองรับก าลังการผลิตปูนซีเมนต์ในปัจจุบันและอนาคต 
- การก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองและการอนุญาตประทานบัตรต้องให้

สอดคล้องกับก าลังการผลิต อุปสงค์และอุปทานของการพัฒนาประเทศเป็นหลัก โดยก าหนดช่วงเวลา 
ที่เหมาะสมในการส ารองแหล่งวัตถุดิบเพ่ือความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและการลงทุน 

- การก าหนดให้ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่ที่มีเขตติดต่อกันต้องด าเนินการ 
ให้มีแผนการท าเหมืองร่วมกันหรือการออกแบบการท าเหมืองของเขตประทานบัตรให้สามารถใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าภายใต้ความเหมาะสมทางด้านความปลอดภัย เทคโนโลยี และวิศวกรรมเหมืองแร่  รวมถึง 
ให้มีแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมในภาพรวม เพื่อการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 



๖๔ 

๒) ก าหนดให้มีการจัดระเบียบการอนุญาตประทานบัตร โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรแร่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการใช้พื้นที่เพื่อการท าเหมืองตามความจ าเป็นสอดคล้องกับความต้องการใช้และ
สภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

- พิจารณาอนุญาตค าขอต่ออายุประทานบัตรหรือค าขอประทานบัตรในพื้นที่
ประทานบัตรเดิมที่หมดอายุก่อนเป็นอันดับแรก กรณีค าขอประทานบัตรในพื้นที่อื่น ๆ ควรมีการพิจารณา
เป็นกรณีไป 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของการก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง
หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ในภาพรวมให้ครอบคลุมตามแนวเขตประทานบัตรเดิม เพื่อให้
สามารถบริหารจัดการแหล่งวัตถุดิบในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๒ .  แ ร่ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ส า คั ญ 
มีกรอบนโยบายและแนวทาง
บริหารจัดการแร่ที่เหมาะสม
ภายใต้หลักเกณฑ์  เงื่ อนไข 
และวิธีการที่ก าหนดภายใต้
กลไกของคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่ งชาติ  
เ พื่ อ ใ ห้ ภ า คอุ ต ส า ห ก ร ร ม
สามารถใช้แร่เป็นวัตถุดิบได้
สอดคล้องกับความต้องการ 

๑. การก าหนดเขตพื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรม 
เพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ และจัดล าดับความส าคัญ
ของพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง เพื่อรองรับ
ก าลังการผลิตปูนซีเมนต์ในปัจจุบันและอนาคต 

- การก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง
และการอนุญาตประทานบัตรต้องให้สอดคล้องกับ
ก าลังการผลิต อุปสงค์และอุปทานของการพัฒนา
ประเทศเป็นหลัก โดยก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสม 
ในการส ารองแหล่งวัตถุดิบเพื่อความเชื่อมั่นของ 
ภาคธุรกิจและการลงทุน 

- การก าหนดให้ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่
ที่มีเขตติดต่อกันต้องด าเนินการร่วมแผนการท าเหมือง
ร่วมกันหรือการออกแบบการท าเหมืองของเขต
ประทานบัตรให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าภายใต้
ความเหมาะสมทางด้านความปลอดภัย เทคโนโลยี และ
วิศวกรรมเหมืองแร่  รวมถึงให้มีแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในภาพรวม เพื่อการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

หน่วยงานหลัก 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมธนารักษ์ 
- กรมศิลปากร 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงมหาดไทย
๒. ก าหนดให้มีการจัดระเบียบการอนุญาต

ประทานบัตร โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรแร่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและการใช้พื้นที่เพื่อการท าเหมืองตาม
ความจ าเป็นสอดคล้องกับความต้องการใช้และ
สภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

-  พิจารณาอนุญาตค าขอต่ออายุประทานบัตร
หรือค าขอประทานบัตรในพื้นที่ประทานบัตรเดิมที่
หมดอายุก่อนเป็นอันดับแรก กรณีค าขอประทานบัตร
ในพื้นที่อื่น ๆ ควรมีการพิจารณาเป็นกรณีไป  

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของ
การก าหนดเขตแหล่งแร่ เพื่ อการท า เหมืองหิน
อุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ในภาพรวมให้
ครอบคลุมตามแนวเขตประทานบัตรเดิม เพื่อสามารถ

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
- กรมทรัพยากรธรณี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 



๖๕ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
บริหารจัดการแหล่งวัตถุดิบในภาพรวมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

- กระทรวงมหาดไทย 
 

หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
 ๑) การก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างให้เป็นเขตแหล่งแร่ 
เพื่อการท าเหมืองต้องพิจารณาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล เช่น 
พื้นที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เส้นทางก่อสร้างรถไฟทางคู่
และรถไฟความเร็วสูง โครงการเส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) เป็นต้น 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองของแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้างให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับพื้นฐานความต้องการใช้ประโยชน์ของประชาชนเชิงพื้นที่ 
(รายจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด)  

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองของแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้างให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับคุณสมบัติของหินแต่ละชนิดที่ตรงกับการใช้ประโยชน์ 
ของความต้องการของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองของแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้างให้เหมาะสมสอดคล้องกับความจ าเป็นเร่งด่วนตามนโยบายการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภค 
ขนาดใหญ่ของรัฐ 

๒) ก าหนดให้มีการจัดระเบียบการอนุญาตประทานบัตร โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรแร่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการใช้พื้นที่เพื่อการท าเหมืองตามความจ าเป็นสอดคล้องกับความต้องการใช้  
และสภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

- พิจารณาอนุญาตค าขอต่ออายุประทานบัตรหรือค าขอประทานบัตรในพื้นที่ประทานบัตรเดิม
ที่หมดอายุก่อนเป็นอันดับแรก กรณีค าขอประทานบัตรในพื้นที่อื่น ๆ ควรมีการพิจารณาเป็นกรณีไป 

 
เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. แร่เศรษฐกิจที่ส าคัญมีกรอบ
นโยบายและแนวทางบริหาร
จัดการแร่ที่เหมาะสมภายใต้
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
ที่ ก าหนดภาย ใต้ กลไกของ
คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ  เพื่ อให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถใช้แร่
เป็นวัตถุดิบได้สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
 

๑.  การก าหนดแหล่ งหินอุตส าหกรรมเพื่ อ
อุตสาหกรรมก่อสร้างให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง
ต้องพิจารณาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับนโยบาย
การพัฒนาประเทศของรัฐบาล เช่น พื้นที่การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เส้นทางก่อสร้างรถไฟทางคู่และรถไฟความเร็วสูง 
โครงการเส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) 
เป็นต้น 

- การก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง
ของแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับพื้นฐาน 
ความต้องการใช้ประโยชน์ของประชาชนเชิงพื้นที่  
(รายจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด) 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองของ
แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างให้มี

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร 

- กรมป่าไม้ 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมธนารักษ์ 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมศิลปากร 



๖๖ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับคุณสมบัติของหิน 
แต่ละชนิดที่ตรงกับการใช้ประโยชน์ของความต้องการ
ของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองของ
แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
ให้ เหมาะสมสอดคล้องกับความจ าเป็นเร่งด่วน 
ตามนโยบายการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่
ของรัฐ 

 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
 

๒. ก าหนดให้มีการจัดระเบียบการอนุญาต
ประทานบัตร โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรแร่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและการใช้พื้นที่เพื่อการท าเหมือง 
ตามความจ าเป็นสอดคล้องกับความต้องการใช้และ
สภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  

- พิจารณาอนุญาตค าขอต่ออายุประทานบัตร
หรือค าขอประทานบัตรในพื้นที่ประทานบัตรเดิม 
ที่หมดอายุก่อนเป็นอันดับแรก กรณีค าขอประทานบัตร
ในพื้นที่อื่น ๆ ควรมีการพิจารณาเป็นกรณีไป 

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมป่าไม้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมธนารักษ์ 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- กระทรวงอุตสาหกรรม  
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงมหาดไทย 
 

๔.๒.๓.๓ แนวทางบริหารจัดการแร่โพแทช 

๑) การก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองกรณีแร่โพแทช ให้สอดคล้องกับอุปสงค์และ
อุปทานของความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์จากแร่โพแทชในประเทศและภูมิภาคอาเซียนในระยะเริ่มต้น 
รวมทั้งให้ครอบคลุมตลอดแผนบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี เพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งห่วงโซ่อุปทาน
ของแร่โพแทชให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

- ศึกษาความจ าเป็นพื้นฐานการใช้ประโยชน์แร่โพแทชเพื่อการผลิตปุ๋ยเพื่อใช้ 
ในประเทศเป็นหลักในระยะเริ่มต้น 

- ก าหนดกรอบแนวทางบริหารจัดการเพื่อการให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการ 
การสนับสนุนและผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตปุ๋ยหรือแร่โพแทชของอาเซียนและเอเชีย  
ในระยะต่อไป 

๒) การก าหนดเขตพื้นที่แหล่งแร่โพแทช และจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการท าเหมือง เพื่อพิจารณาก าหนดเป็นพื้นที่ส ารวจและพัฒนาเหมืองแร่โพแทชเป็นโครงการใหญ่ 
โดยการประมูล 



๖๗ 
 

- เร่งรัดส ารวจ ทดลอง ศึกษา หรือวิจัยในพื้นที่ที่ได้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการ
ส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ (ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง และจัดล าดับ
ความส าคัญเพื่อก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองเพ่ือการพัฒนาเป็นโครงการใหญ่ 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประมูลโครงการใหญ่ 
๓) สนับสนุนและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่โพแทช 

ที่เหมาะสม และผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอย่างครบวงจร 
- ศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
- ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการก าหนดแผนอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งแร่โพแทช 

และแร่พลอยได้เพื่อใช้ประโยชน์แร่อย่างคุ้มค่ารวมทั้งก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจดึงดูดให้เกิด
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

- ก าหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการน าเทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่ 
ที่เหมาะสมมาใช้ เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๔) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาใช้ประโยชน์แร่โพแทช และแร่พลอยได้ และการสร้าง
มูลค่าเพิ่มในลักษณะอุตสาหกรรมต่อเน่ืองที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 

- ให้มีการศึกษาวิจัยแร่โพแทชและแร่พลอยไดม้าใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
-  ผลักดันให้ผู้ประกอบการน างานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใชเ้พื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มแร่ 
-  ให้มีการศึกษาวิจัยพัฒนาสูตรปุ๋ยหรือการผลิตปุ๋ยในรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลาย

และเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์และความต้องการของผู้บริโภค 
๕) ส่งเสริมให้มีการผลิตแร่โพแทชให้เพียงพอกับความต้องการการพัฒนาประเทศและ

ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางและผู้น าในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ปุ๋ยจากแร่โพแทช 
ของอาเซียนในระยะแรกและภูมิภาคเอเชียในระยะต่อไป 

- ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแร่โพแทชกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ผลักดันให้ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในกลุ่มอาเซียนใช้ผลิตภัณฑ์ปุ๋ยจากประเทศไทย 

- พัฒนาระบบโลจิสติกของประเทศให้รองรับอุตสาหกรรมแร่โพแทชและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ทั้งวงจร เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 

 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๒. แร่เศรษฐกิจที่ส าคัญมีกรอบ
นโยบายและแนวทางบริหาร
จัดการแร่ที่เหมาะสมภายใต้
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
ที่ ก า หนดภาย ใต้ กลไกของ
คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ  เพื่ อให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถใช้แร่
เป็นวัตถุดิบได้สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
 
 

๑. การก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
กรณีแร่โพแทช ให้สอดคล้องกับอุปสงค์และอุปทาน
ของความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์จากแร่โพแทช 
ในประเทศและภูมิภาคอาเซียนในระยะเริ่มต้น รวมทั้ง
ให้ครอบคลุมตลอดแผนบริหารจัดการแร่  ๒๐ ปี   
เพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งห่วงโซ่อุปทานของ 
แร่โพแทชให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

- ศึกษาความจ าเป็นพื้นฐานการใช้ประโยชน์ 
แร่โพแทชเพื่อการผลิตปุ๋ยเพื่อใช้ในประเทศเป็นหลัก
ในระยะเริ่มต้น 

-  ก าหนดกรอบแนวทางบริ ห า รจั ด ก า ร 
เพื่อการให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการ

หน่วยงานหลัก 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมป่าไม้ 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมศิลปากร 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๖๘ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 

สนับสนุนและผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การผลิตปุ๋ยหรือแร่โพแทชของอาเซียนและเอเชีย 
ในระยะต่อไป 

 

- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

- กรมวิชาการเกษตร 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
 

๒. การก าหนดเขตพื้นที่แหล่งแร่โพแทช และ
จัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง 
เพื่อพิจารณาก าหนดเป็นพื้นที่ส ารวจและพัฒนา
เหมืองแร่โพแทชเป็นโครงการใหญ่โดยการประมูล 

- เร่งรัดส ารวจ ทดลอง ศึกษา หรือวิจัยในพื้นที่
ที่ ได้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ  
การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่  
(ตามมาตรา ๒๐ และบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๘๖ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
ในการท าเหมือง และจัดล าดับความส าคัญเพื่อ
ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองแร่โพแทช 
เพื่อการพัฒนาเป็นโครงการใหญ่ 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการประมูลโครงการใหญ ่

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมป่าไม้ 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
 

๓. ผู้ผลิตและภาคอุตสาหกรรม
ที่ เ กี่ ย วข้ อ งด้ านแร่  มี ก า ร
ด าเนินกิจการที่เป็นมาตรฐาน
และมุ่งเน้นการประกอบการ 
ที่ เ ป็ นมิ ต รต่ อสิ่ ง แ วดล้ อม 
สั ง ค ม  แ ล ะ สุ ข ภ า พ ข อ ง
ประชาชน 
 

๓. สนับสนุนและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการท า
เหมืองและการแต่งแร่โพแทชที่เหมาะสม และผลักดัน
ให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องอย่างครบวงจร 

- ศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการท าเหมืองและ
การแต่งแร่ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

- ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการก าหนด
แผนอุตสาหกรรมต่อ เนื่ อ งทั้ งแร่ โพแทช และ 
แร่พลอยได้ เพื่อใช้ประโยชน์แร่อย่างคุ้มค่า รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการสร้ า งแรงจู ง ใจดึ งดูด ให้ เกิ ด
อุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

-  ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
น า เทค โน โลยี ก า รท า เหมื อ งและการแต่ ง แร่ 
ที่เหมาะสมมาใช้ เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- มหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา 

- สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 



๖๙ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

 

๔. ส่ง เสริมการวิจัยและพัฒนาใช้ประโยชน์ 
แร่โพแทช และแร่พลอยได้ และการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ลักษณะอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 

- ให้มีการศึกษาวิจัยแร่โพแทชและแร่พลอยได้ 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

- ผลักดันให้ผู้ประกอบการน างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มาใช้เพื่อเพ่ิมมูลค่าเพิ่มแร่ 

- ให้มีการศึกษาวิจัยพัฒนาสูตรปุ๋ยหรือการผลิต
ปุ๋ยในรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลายและเหมาะสมกับ
การใช้ประโยชน์และความต้องการของผู้บริโภค 

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมวิชาการเกษตร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

- สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 

- มหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 

๕. ส่งเสริมให้มีการผลิตแร่โพแทชให้เพียงพอ 
กับความต้องการการพัฒนาประเทศ และผลักดันให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางและผู้น าในการผลิตและ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ปุ๋ยจากแร่โพแทชของอาเซียน 
ในระยะแรกและภูมิภาคเอเชียในระยะต่อไป 

- ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแร่ 
โพแทชกับประเทศเพื่อนบ้านและผลักดันให้ประเทศ
เพื่อนบ้านและประเทศในกลุ่มอาเซียนใช้ผลิตภัณฑ์ปุ๋ย
จากประเทศไทย 

- พัฒนาระบบโลจิสติกของประเทศให้รองรับ
อุตสาหกรรมแร่โพแทชและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ทั้งวงจร เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมการค้าต่างประเทศ 
- กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ 

- กรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

- ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



๗๐ 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

๔.๒.๓.๔ แนวทางบริหารจัดการแร่ควอตซ ์

๑) เร่งรัดส ารวจและประเมินพื้นที่ศักยภาพแหล่งแร่ควอตซ์ เป้าหมาย เพื่อก าหนดเขต
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองแร่ควอตซ์ 

- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพื้นที่ศักยภาพแร่เป้าหมาย เพื่อก าหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการท าเหมือง 

- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง และจัดล าดับ
ความส าคัญเพื่อก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองแร่ควอตซ์เพื่อการพัฒนาเป็นโครงการใหญ่ 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประมูลโครงการใหญ่ 
๒) พิจารณาน าพื้นที่ตามประกาศก าหนดพื้นที่แหล่งแร่ควอตซ์ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ 
(ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

- ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเชิงพื้นที่ศักยภาพแร่ควอตซ์เป้าหมาย ความจ าเป็น
การใช้ประโยชน์ อุปสงค์-อุปทาน เศรษฐศาสตร์แร่ และการใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่ รวมทั้งข้อมูลอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศพื้นที่แหล่งแร่ควอตซ์ ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา 
หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ ตามความจ าเป็น 

๓) ผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องชั้นสูง ตั้งแต่
อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า

- ศึกษาความจ าเป็นพื้นฐานการใช้ประโยชน์แร่ควอตซ์เพื่ออุตสาหกรรมต่อเนื่องและ
ผลิตเซลล์แสงอาทิตย์เพื่อเป็นพลังงานทดแทน  

- ก าหนดกรอบแนวทางบริหารจัดการ โดยการให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และ
มาตรการการสนับสนุนและผลักดันให้ประเทศไทยมีการผลิตโลหะซิลิกอนและเซลล์แสงอาทิตย์ในระยะต่อไป 

๔) ส่งเสริมให้มีงานวิจัย นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีมาช่วยการผลิต การแปรรูป และการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่าง ๆ ภายในประเทศเพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ควอตซ์อย่างคุ้มค่า 

- ให้มีการศึกษาวิจัยแร่ควอตซ์มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
- ผลักดันให้ผู้ประกอบการน างานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มแร่ควอตซ์ 



๗๑ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๒. แร่เศรษฐกิจที่ส าคัญมีกรอบ
นโยบายและแนวทางบริหาร
จัดการแร่ที่เหมาะสมภายใต้
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
ที่ ก า หนดภาย ใต้ กลไกของ
คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ  เพื่ อให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถใช้แร่
เป็นวัตถุดิบได้สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
 

๑. เร่งรัดส ารวจและประเมินพื้นที่ศักยภาพ 
แหล่งแร่ควอตซ์เป้าหมาย เพื่อก าหนดเขตพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการท าเหมืองของแร่ควอตซ์ 

- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพื้นที่ศักยภาพแร่
เป้าหมาย เพื่อก าหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท า
เหมือง 

- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
ในการท าเหมือง และจัดล าดับความส าคัญเพื่อ
ก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองแร่ควอตซ์ 
เพื่อการพัฒนาเป็นโครงการใหญ่ 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ประมูลโครงการใหญ่ 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมศิลปากร 
- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงพลังงาน 
 

๒. พิจารณาน าพื้นที่ตามประกาศก าหนดพื้นที่
แหล่ ง แร่ ค วอตซ์ ของกระทรวงอุ ตสาหกร รม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ให้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการ
ส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ 
(ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

- ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเชิงพื้นที่
ศักยภาพแร่ควอตซ์เป้าหมาย ความจ าเป็นการใช้
ประโยชน์ อุปสงค์-อุปทาน เศรษฐศาสตร์แร่ และการ
ใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่ รวมทั้งข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การประกาศพื้นที่แหล่งแร่ควอตซ์ของกระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ให้ประกาศเป็นเขตส าหรับ
ด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัย
เกี่ยวกับแร่ ตามความจ าเป็น 

๓. ผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องชั้นสูง ตั้งแต่อุตสาหกรรม 
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 

- ศึกษาความจ าเป็นพื้นฐานการใช้ประโยชน์ 
แร่ควอตซ์เพื่ออุตสาหกรรมต่อเนื่องและผลิตเซลล์
แสงอาทิตย์เพื่อเป็นพลังงานทดแทน  

- ก าหนดกรอบแนวทางบริหารจัดการ โดยการให้
ข้อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการสนับสนุน
และผลักดันให้ประเทศไทยมีการผลิตโลหะซิลิกอน
และเซลล์แสงอาทิตย์ในระยะต่อไป 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

- สภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 

- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

- มหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา 

๔. ส่งเสริมให้มีงานวิจัย นวัตกรรม หรือเทคโนโลยี
มาช่ วยการผลิ ต  การแปรรู ป และการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อ เนื่ องต่ าง  ๆ ภายในประเทศ 
เพื่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ควอตซ์อย่างคุ้มค่า 



๗๒ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
-  ให้มีการศึกษาวิจัยแร่ควอตซ์มาใช้ให้เกิด

ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
-  ผลั กดั น ให้ ผู้ ป ร ะกอบการน า ง านวิ จั ย 

ที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มแร่ควอตซ์ 
 
 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

- กระทรวงพลังงาน 
 

 ๔.๒.๓.๕ แนวทางบริหารจัดการแร่ทองค า 

แนวทางบริหารจัดการแร่ทองค า ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับนี้   
ยึดนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแร่ทองค าที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ และเสนอคณะรัฐมนตรี
รั บท ร าบน โยบายและแนวทา งบริ ห า ร จั ด ก า รแ ร่ ทอ งค า  เ มื่ อ วั นที่  ๑  สิ ง ห าคม  ๒๕๖๐  
และกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมในเรื่องดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๐  
ในประเด็นแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ 

- ยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนในด้านภาษีส าหรับกิจการเหมืองแร่ทองค าให้กับ
ผู้ประกอบการรายใหม่เพื่อให้เป็นไปตามกลไกทางเศรษฐกิจของประเทศ 

- พิจารณาการประมูลสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ ในพื้นที่
ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองที่ภาครัฐมีข้อมูลพบเป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 
ที่จะก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพือ่การท าเหมือง 

- ปรับปรุงการจัดการเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่นตามมูลค่าการผลิต
แร่ทองค าและราคาตลาดโลก 

- จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นที่อยู่บริเวณพื้นที่เหมืองและบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมเป็นพิเศษ 

- ห้ามมิให้มีการส่งออกโลหะทองค าผสมที่ได้จากการท าเหมืองแร่ไปต่างประเทศ
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศ 

๒) ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสังคมและชุมชนบริเวณพื้นที่
เหมืองและบริเวณใกล้เคียง 

- เปิดโอกาสให้มีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
มากขึ้น 

- ยกระดับมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการสูงขึ้นจากเดิม 
ที่ได้ด าเนินการ 

- ตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแรโ่ดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ติดกับเหมือง 
 



๗๓ 
 

๓) ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 
- ก าหนดให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 
- ก าหนดให้มีกองทุน และหลักประกันการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ชัดเจน 
- ก าหนดให้บริเวณพื้นที่ท าเหมืองปัจจุบันต้องมีการจัดท าข้อมูลพื้นฐาน (Baseline 

data) ระหว่างการท าเหมือง และภายหลังการท าเหมือง  
- ก าหนดให้บริเวณพื้นที่ท าเหมืองปัจจุบันต้องจัดท าแนวพื้นที่กันชนการท าเหมือง 

(Buffer zone) ให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
- บริเวณพื้นที่การท าเหมืองที่สิ้นอายุประทานบัตรต้องการด าเนินการฟื้นฟูสภาพ

พื้นที่ตามหลักวิชาการ โดยต้องใช้เทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหม่ ที่อาจนอกเหนือจากตามที่ระบุไว้  
ในแผนการฟ้ืนฟูสภาพพื้นที่ภายหลังการท าเหมือง  

 
เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. แร่เศรษฐกิจที่ส าคัญมีกรอบ
นโยบายและแนวทางบริหาร
จัดการแร่ที่เหมาะสมภายใต้
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
ที่ ก า หนดภาย ใต้ กลไกของ
คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ  เพื่ อให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถใช้แร่
เป็นวัตถุดิบได้สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
 

๑. ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ทองค าด้านเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ที่ เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศ 

-  ยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนในด้านภาษี
ส าหรับกิจการเหมืองแร่ทองค าให้กับผู้ประกอบการ
รายใหม่เพื่อให้เป็นไปตามกลไกทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

- พิจารณาการประมูลสิทธิส ารวจและท า
เหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ ในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการท าเหมืองที่ภาครัฐมีข้อมูลพบเป็น
แหล่งอุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะ
ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 

-  ปรั บปรุ งการจั ดการ เก็ บผลประโยชน์ 
ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่นตามมูลค่าการผลิตแร่
ทองค าและราคาตลาดโลก 

- จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นที่อยู่บริเวณ
พื้นที่เหมืองและบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงอย่างเหมาะสม
และเป็นธรรมเป็นพิเศษ 

-  ห้ามมิ ให้มีการส่งออกโลหะทองค าผสม 
ที่ได้จากการท าเหมืองแร่ไปต่างประเทศเพื่อให้เกิด
การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท าเหมือง 
แร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม
ภายในประเทศ 

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมศุลกากร 
- กรมสรรพากร 
- สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี 
และเครื่องประดับแห่งชาติ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงมหาดไทย 
 

๒. ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ทองค าด้านสังคมและชุมชนบริเวณพื้นที่เหมืองและ
บริเวณใกล้เคียง 

- เปิดโอกาสให้มีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค ามากขึ้น 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม 



๗๔ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
- ยกระดับมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม

ของผู้ประกอบการสูงขึ้นจากเดิมท่ีได้ด าเนินการ 
- ตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่ 

โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ติดกับเหมือง 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงมหาดไทย 
 

๓. ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 

-  ก าหนดให้มี กองทุนประกันความเสี่ ย ง 
ด้านสิ่งแวดล้อม และกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 

- ก าหนดให้มีกองทุนและหลักประกันการฟื้นฟู
พื้นที่ที่ชัดเจน 

- ก าหนดให้บริเวณพื้นที่ท าเหมืองปัจจุบันต้องมี
การจัดท าข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) ระหว่าง
การท าเหมือง และภายหลังการท าเหมือง  

- ก าหนดให้บริเวณพื้นที่ท าเหมืองปัจจุบันต้อง
จัดท าแนวพื้นที่กันชนการท าเหมือง (Buffer zone) 
ให้มีความชัดเจนมากขึ้น 

-  บริเวณพื้นที่การท าเหมืองที่สิ้นอายุประทานบัตร
ต้องการด าเนินการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ตามหลักวิชาการ 
โดยต้องใช้เทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหม่ ที่อาจ
นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในแผนการฟื้นฟูสภาพพื้นที่
ภายหลังการท าเหมือง 

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมควบคุมโรค 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมป่าไม้ 
- กรมอนามัย 
- ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมบัญชีกลาง 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

- กระทรวงมหาดไทย 
 

 
 
 

 



  ๗๕ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก 
 

  

การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก เป็นการพัฒนาระบบอนุญาต
ประทานบัตร พัฒนาระบบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การก าหนดค่าภาคหลวงแร่ 
ที่สอดคล้องกับราคาตลาดแร่ รวมทั้งการตรวจสอบและการประเมินการช าระค่าภาคหลวงแร่อย่างเป็นธรรม 
การพัฒนาระบบก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และระบบการบริหารจัดการแร่ วัตถุดิบอุตสาหกรรมที่ได้จากทรัพยากรแร่ที่มีมูลค่าสูง  รวมทั้งส่งเสริมให้
สถานประกอบการยกระดับมาตรฐานประกอบการ 

๔.๓.๑ วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบจากแหล่งแร่ภายในประเทศมีความเชื่อมั่น

ต่อการด าเนินธุรกิจและความต่อเนื่องทางด้านวัตถุดิบและผู้ประกอบการเหมืองแร่ได้รับความสะดวกและ
เป็นธรรมจากการพัฒนาและปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการแร่ 

๒) เพื่อให้ภาคประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น และประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับการพัฒนาแร่
มีความเช่ือมั่นต่อกลไกการบริหารจัดการแร่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

๔.๓.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ๑ : กลไกการบริหารจัดการแร่ในด้านการอนุมัติอนุญาตต่าง ๆ  รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์

จากการพัฒนาเหมืองแร่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
สร้างความเช่ือมั่นให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จ านวนกลไกการบริหารจัดการแร่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุง 
ให้มีประสิทธิภาพ (เพิ่มขึ้น) 

เป้าหมาย ๒ : ระบบการติดตาม ตรวจสอบ การก ากับดูแล และการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิด 
ความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการ ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแร่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ : จ านวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การก ากับดูแล และการเฝ้าระวัง
ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ (เพิ่มขึ้น)  

เป้าหมาย ๓ : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการรับข้อร้องเรียนและการติดตามแก้ไขปัญหา 
ข้อร้องเรียน  

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ : ระบบการรับข้อร้องเรียนและการติดตามแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน ได้รับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพ  

๔.๓.๓ แนวทางและมาตรการ 
๑) การพัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร และใบอนุญาตอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติแร่ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มีความรวดเร็ว ลดขั้นตอน และลดการใช้ดุลยพินิจของการปฏิบัติโดยให้แล้วเสร็จภายใน
กรอบระยะเวลาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

- พัฒนาระบบการอนุญาตในลักษณะการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One 
stop service)  



  ๗๖ 
 

- พัฒนาระบบการติดตามการอนุญาต ให้มีระบบติดตาม (tracking) ในกระบวนการ
ขออนุญาตทุกขั้นตอน 

- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตามผลการพิจารณา 
การอนุญาต 

- ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ให้มีความสอดคล้องและชัดเจน 

- ก าหนดให้เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองในแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  กรณีค าขอประทานบัตรที่ได้ย่ืนไว้ก่อนวันทีพ่ระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ 
ให้พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
เพื่อน าข้อมูลมาประกอบในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป 

๒) การพัฒนาระบบจัดสรรผลประโยชน์ให้ภาครัฐ ท้องถิ่น และชุมชนที่เหมาะสมและ 
เป็นธรรม 

- ปรับปรุงการก าหนดอัตราค่าภาคหลวงแร่และระบบการจัดสรรผลประโยชน์ 
ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้เป็นปัจจุบันและเป็นธรรม 

- พิจารณาทบทวนให้มีการจัดสรรเงินบ ารุงพิเศษหรือกองทุนต่าง ๆ ที่เรียกเก็บจาก
ผู้ถือประทานบัตร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการข้อร้องเรียนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนในท้องที่ ส าหรับเป็นงบประมาณของท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะจัดการ
ข้อร้องเรียนนั้น ๆ โดยอาจจ้างบุคคลที่สาม (Third Party) มาด าเนินการสอบสวนและพิสูจน์ทราบ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในเวลาไม่เกิน ๑ ปี หลังการยื่นข้อร้องเรียน 

๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการและสถานประกอบการมีการประกอบกิจการ
ตามมาตรฐานในระดับสากล 

๔) การฟื้นฟูสภาพและพัฒนาพื้นที่ภายหลังการท าเหมืองต้องด าเนินการอย่างจริงจัง  
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนภายหลังสิ้นสุดการท าเหมืองแล้ว โดยฟื้นฟูเพื่อคืนระบบนิเวศ 
ป่าไม้ หรือการพัฒนาพื้นที่เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนต่อชุมชนและท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

๕) การพัฒนากลไก ระบบก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
- พัฒนาระบบการรายงานตามห่วงโซ่การน าทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ตั้งแต่การท าเหมือง

ไปจนถึงผู้ใช้แร่ โดยระบบรายงานมีทางเลือก ๒ ระบบ คือ ระบบเอกสารและระบบเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส ์
- พัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และตรวจสอบเพื่อป้องกันการเกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทั้งก่อนการท าเหมือง ระยะการท าเหมือง  
และหลังการท าเหมือง 

- ก าหนดให้มีบุคคลที่สามเข้าร่วมด าเนินการตรวจสอบในทุกขั้นตอน ทั้งก่อนการท าเหมือง 
ระหว่างการท าเหมือง การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม (ถ้ามี) และการฟ้ืนฟูหลังการท าเหมือง 

๖) การพัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน  
-  จัดท าข้ อมูลพื้ นฐานด้ านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน (Baseline Data)  

ทั้งในพื้นที่ท าเหมืองแร่และบริเวณพื้นที่ข้างเคียงโดยรอบ 
- ก าหนดให้ต้องมีการจัดท ามาตรฐานการเฝ้าระวัง ตรวจสอบ และติดตาม

ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน 



๗๗

-  พัฒนากลไกการเฝ้าระวัง ควบคุม และระงับยับยั้งการท าเหมืองแร่ที่ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม อย่างทันท่วงท ี

๗) ก าหนดให้ต้องมีการทบทวนประเภทและขนาดของโครงการเหมืองแร่ที่ต้องและ 
ไม่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) หรือ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental and Health Impact 
Assessment : EHIA) เป็นประจ าอย่างน้อยทุกห้าปี เพื่อให้สอดคล้องกับสถานภาพและสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป

๘) การพัฒนาระบบการร้องเรียนและระบบติดตามการแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาระบบการรับข้อร้องเรียนในลักษณะจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จที่สามารถติดตาม
สถานภาพการด าเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนได้ 

- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลการรับข้อร้องเรียนระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. กลไกการบริหารจัดการแร่
ในด้านการอนุมัติอนุญาตต่าง ๆ 
รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์
จากการพัฒนาเหมืองแร่ได้รับ
การพัฒนาและปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ สร้างความ
เชื่อมั่นให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทั้ ง ภ า ค เ อ ก ช น 
ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น 

๑. การพัฒนาระบบอนุญาตประทานบัตร และ
ใบอนุญาตอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ให้มีความรวดเร็วลดขั้นตอน และลดการใช้ดุลยพินิจ
ของการปฏิบัติโดยให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา
ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

- พัฒนาระบบการอนุญาตในลักษณะการ
ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop service)  

- พัฒนาระบบการติดตามการอนุญาต ให้มี
ระบบติดตาม (tracking) ในกระบวนการขออนุญาต
ทุกขั้นตอน 

- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ติดตามผลการพิจารณาการอนุญาต 

- ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตของหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้อง
และชัดเจน 

- ก าหนดให้เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
ในแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
กรณี ค า ขอประทานบั ต รที่ ไ ด้ ยื่ น ไ ว้ ก่ อนวั นที่
พระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้  
ให้พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
เพื่อน าข้อมูลมาประกอบในการจัดท าแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ในระยะถัดไป 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมป่าไม้ 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- กรมธนารักษ์ 
- กรมศิลปากร 
- กรมที่ดิน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 



  ๗๘ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๒. การพัฒนาระบบจัดสรรผลประโยชน์ให้ภาครัฐ

ท้องถิ่นและชุมชนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
- ปรับปรุงการก าหนดอัตราค่าภาคหลวงแร่และ

ระบบการจัดสรรผลประโยชน์ให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปให้เป็นปัจจุบันและเป็นธรรม 

- พิจารณาทบทวนให้มีการจัดสรรเงินบ ารุงพิเศษ
หรือกองทุนต่าง ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ถือประทานบัตร 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการข้อร้องเรียน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
ในท้องที่ ส าหรับเป็นงบประมาณของท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะจัดการข้อร้องเรียนนั้น ๆ 
โดยอาจจ้างบุคคลที่สาม (Third Party) มาด าเนินการ
สอบสวนและพิสูจน์ทราบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพในเวลาไม่เกิน ๑ ปี หลังการยื่นข้อร้องเรียน 

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมควบคุมโรค 
- กรมอนามัย 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงสาธารณสุข 
 

๒. ระบบการติดตาม ตรวจสอบ
การก ากับ ดูแล และการเฝ้าระวัง
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
สุขภาพของประชาชน ได้รับ
การพัฒนาและปรับปรุงให้มี
มาตรฐานและประสิทธิภาพ 
เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นของ
ผู้ ประกอบการ ประชาชน 
ชุมชน และท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาแร่ ภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 

๓. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการและ
สถานประกอบการมีการประกอบกิจการตามมาตรฐาน 
ในระดับสากล 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

๔. การฟื้นฟูสภาพและพัฒนาพื้นที่ภายหลังการ 
ท าเหมืองต้องด าเนินการอย่างจริงจัง เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนภายหลังสิ้นสุด
การท าเหมืองแล้ว โดยฟื้นฟูเพื่อคืนระบบนิเวศ ป่าไม้ 
หรือการพัฒนาพื้นที่ เพื่ อ ใช้ประโยชน์อย่างอื่น 
ต่อชุมชนและท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 



  ๗๙ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

 

๕. การพัฒนากลไก ระบบก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล  

- พัฒนาระบบการรายงานตามห่วงโซ่การน า
ทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ตั้งแต่การท าเหมืองไปจนถึงผู้ใช้แร่ 
โดยระบบรายงานมีทางเลือก ๒ ระบบ คือระบบ
เอกสาร และระบบเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ 

- พัฒนากลไกการก ากับดูแลและตรวจสอบ 
เพื่อป้องกันการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทั้งก่อน 
การท าเหมือง ระยะการท าเหมือง และหลังการท า
เหมือง 

- ก าหนดให้มีบุคคลที่สามเข้าร่วมด าเนินการ
ตรวจสอบในทุกขั้นตอนทั้ งก่อนการท า เหมือง 
ระหว่างการท าเหมือง การแต่งแร่ การประกอบ 
โลหกรรม (ถ้ามี) และการฟื้นฟูหลังการท าเหมือง 

 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- กรมควบคุมมลพิษ 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมควบคุมโรค 
- กรมอนามัย 
- ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงสาธารณสุข 

๖. การพัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน  

- จัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่ งแวดล้อมและ
สุขภาพประชาชน (Baseline Data)  ทั้ ง ในพื้นที่ 
ท าเหมืองแร่และบริเวณพื้นที่ข้างเคียงโดยรอบ 

- ก าหนดให้ต้องมีการจัดท ามาตรฐานการเฝ้าระวัง 
ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน 

- พัฒนากลไกการเฝ้าระวัง ควบคุม และระงับ
ยับยั้งการท าเหมืองแร่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อมอย่างทันท่วงที 

๗. ก าหนดให้ต้องมีการทบทวนประเภทและขนาด
ของโครงการเหมืองแร่ที่ต้องและไม่ต้องจัดท ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment : EIA) หรือรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ(Environmental 
and Health Impact Assessment : EHIA) เป็นประจ า
อย่างน้อยทุกห้าปี เพื่อให้สอดคล้องกับสถานภาพและ
สถานการณ์ในที่เปลี่ยนแปลงไป 

หน่วยงานหลัก 
- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 



  ๘๐ 
 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

 
 
 

 

- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมควบคุมโรค 
- กรมอนามัย 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงสาธารณสุข 
 

๓. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
การรับข้อร้องเรียนและการ
ติ ด ต า ม แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ข้ อ
ร้องเรียน  
 
 
 

๘. การพัฒนาระบบการร้องเรียนและระบบ
ติดตามการแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

-  พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร รั บ ข้ อ ร้ อ ง เ รี ย น 
ในลักษณะจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จที่สามารถติดตาม
สถานภาพการด าเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนได้ 

- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลการรับข้อร้องเรียน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมทรัพยากรธรณี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงมหาดไทย 
- ส านักปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 

 
 



๘๑ 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 

 
 การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการสร้างความร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่
ของประเทศ ที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันอย่างมีเป้าหมายชัดเจนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพื่อให้
เกิดความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแรเ่ป็นไปอย่างสมดุล เกิดประโยชน์สูงสุด และย่ังยืน 

๔.๔.๑ วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ 
 ๒) เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจัดการแร ่

๔.๔.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ๑ : ผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น มีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการแร ่ 
ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : สัดส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้องถิ่น ชุมชน และภาคี

เครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ตามแนวทางและหลักเกณฑ์การเสริมสร้างและ
ส่งเสริมความร่วมมือภายใต้กลไกประชารัฐ (เพิ่มขึ้น)  

เป้าหมาย ๒ : ภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เพียงพอและมีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแร่ พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ รวมทั้ง
การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ : จ านวนช่องทางการประชาสัมพันธ์ การสื่อสาร และการสร้างองค์ความรู้
ให้กับประชาชน ท้องถิ่น และชุมชน (เพิ่มขึ้น) 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ : ร้อยละของภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น มีความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ (เพิ่มขึ้น)   

๔.๔.๓ แนวทางและมาตรการ 
 ๑) ส่งเสริมและก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมบริหารจัดการแร่ของประเทศ 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดโอกาสให้ประชาชน และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ มีส่วนร่วม
ในการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ของประเทศรวมถึงกฎกระทรวง 
ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร ่

- เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล 
หรือข่าวสารสาธารณะของข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่ เช่น แหล่งแร่ส ารอง ปริมาณส ารองแร่  
การจ าแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ เป็นต้น 



๘๒ 
 

 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ของประเทศ  ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ
ทางเทคนิค การประชุมกลุ่มเป้าหมาย หรือเวทีสาธารณะ   

- กระบวนการขออนุญาตส ารวจแร่หรือประทานบัตรเหมืองแร่ จะต้องมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นชุมชนในขั้นตอนการขอประทานบัตร ส าหรับกรณีที่
ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ  
ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

- ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) รวมถึง 
แผนการฟื้นฟูให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ความต้องการของชุมชนในพื้นที่ และหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่  

- เปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาเหมืองแร่เก่าหรือเหมืองแร่ที่สิ้นอายุประทานบัตรมาใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมเพ่ือให้สามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
 ๒) การพัฒนาระบบสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ 
มีประสิทธิภาพ 
  - พัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์และสื่อสารข้อมูลข้อเท็จจริง ผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย 
อาจเป็นเวปไซต์ แอพลิเคชัน สื่อออนไลน์ที่ทันสมัยเพื่อรับฟังความคิดเห็น ข้อร้องเรียนของประชาชนที่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และกิจการเหมืองแร่ 
 ๓) การเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น 
ในพื้นที่ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ และการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

- เสริมสร้างและส่งเสริมการสร้างความเข้าใจเชิงรุกให้แก่ประชาชนทั่วไป ภาคีเครือข่าย
ต่าง ๆ ชุมชน และท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ ทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวัง
ผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

-  เสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล และเฝ้าระวัง
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่  และเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการติดตาม ตรวจสอบ และดูแลการท าเหมืองแร่ทุกประเภท เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยค านึงถึงผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

 
 

 



๘๓ 
 

 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. ผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ชุมชน และท้องถิ่น มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการแร่   
 
 

๑. ส่งเสริมและก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วม
บริหารจัดการแร่ของประเทศ 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
และภาคี เครือข่ ายต่ าง ๆ มีส่ วนร่ วมในการจั ดท า
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
ของประเทศรวมถึงกฎกระทรวง ประกาศ และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่าย 
ต่าง  ๆได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ของข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่ เช่น แหล่ง
แร่ส ารอง ปริมาณส ารองแร่  การจ าแนกเขตพื้นที่
ศักยภาพแร่ เป็นต้น 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ
มีส่วนร่วมในการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย แผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ของประเทศ ผ่ าน
กระบวนการปรึกษาหารือทางเทคนิค การประชุม
กลุ่มเป้าหมาย หรือเวทีสาธารณะ 

-  กระบวนการขออนุญาตส ารวจแร่หรือ
ประทานบัตร เหมืองแร่  จะต้องมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการการรับฟังความคิดเห็น
ชุมชนในขั้นตอนการขอประทานบัตร ส าหรับกรณีที่
ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมือง และผู้
ออกประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ  
ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชนในพื้นที่ 
ที่ขอประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ทีก่ าหนด 

-  ส่ ง เสริม ให้ประชาชนเข้ ามามีส่ วนร่ วม 
ในขั้นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) รวมถึงแผนการฟื้นฟู
ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ความต้องการของชุมชน
ในพื้นที่ และหน่วยงานเจ้าของพื้นที่  

- เปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น 
แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
เหมืองแร่เก่าหรือเหมืองแร่ที่สิ้นอายุประทานบัตร 
มาใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
เพื่อให้สามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
 

หน่วยงานหลัก 
- กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ 

- ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

- ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมทรัพยากรธรณี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

- กรมการปกครอง 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กรมประชาสัมพันธ์ 
- กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

- มหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
 

๒. พัฒนาระบบสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม
บนเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์และสื่อสาร
ข้อมูลข้อเท็จจริง ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียอาจเป็นเวปไซต์
แอพลิเคชัน สื่อออนไลน์ที่ทันสมัยเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
ข้อร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 



๘๔ 
 

 

เป้าหมาย แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และกิจการ
เหมืองแร่ 

 

๒. ภาคประชาสังคม ประชาชน 
ชุมชน และท้องถิ่น มีความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องเพียงพอ
และมีความเชื่อมั่นในการบริหาร
จัดการแร่ พร้อมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการแร่ รวมทั้ง 
เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ประชาชน 

๓. การเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคประชา
สังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นในพื้นที่ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ และ
การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

- เสริมสร้างและส่งเสริมการสร้างความเข้าใจ
เชิงรุกให้แก่ประชาชนทั่วไป ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
ชุมชน และท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 
ทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังผลกระทบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

- เสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน 
ในการติดตาม ตรวจสอบ ดูแลและเฝ้าระวังผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการท า
เหมืองแร่  และเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม 
ตรวจสอบ และดูแลการท าเหมืองแร่ทุกประเภท 
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยค านึงถึงผลกระทบจากการพัฒนา
ทรัพยากรแร่ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
 

 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

 

 

 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร ่
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

      สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๕ 



 

 

 

 

 

 



 ๘๕  

 

 

 
ส่วนที ่๕ 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล 

 

 
ความส าเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

และในระยะ ๕ ปีแรกของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยส าคัญหลายประการประกอบด้วย ความชัดเจนของสาระของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ การรับรู้
เข้าใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และความตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วน 
ในสังคมต่อการบริหารจัดการแร่ของประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกันก าหนดขึ้น ระบบและกลไก 
การบริหารจัดการจากแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่เชื่อมต่อกับแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และแผนปฏิบัตริาชการ 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) นอกจากจะต้อง
ด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบแล้ว ยังต้องมีการผลักดันให้ต้องมี 
การด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกันของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และการปรับปรุง
ระบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพและสะท้อนการถ่ายทอดจากแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่สู่แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงและหน่วยงานที่สอดคล้องกันตามเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนา นอกจากนี้ ระบบติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และการประเมินผลการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมี 
ความสอดคล้องกัน โดยจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงสอดรับกัน รวมถึง 
การก าหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานและการขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการร่วมที่เหมาะสม 

๑. การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ สู่การปฏิบัติ 

๑.๑ หลักการ 

๑) ขับเคลื่อนการบริหารจัดการแร่ของประเทศ โดยยึดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่  
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เป็นกรอบ
ทิศทางหลักและแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 

๒) เพิ่มการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลัก
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแร่ทุกภาคส่วนในระดับพื้นที ่ท้องถิ่น และชุมชน 

๓) ใช้กลไกและเครื่องมือของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชน
อย่างบูรณาการ เพื่อให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพ โดยกระบวนการสร้างเครือข่ายที่ตอบสนองต่อ 
การแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการแร่ในพื้นที ่

๔) ระบบการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนแปลงเป็นแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกัน
ในระดับต่าง  ๆตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งระบบการติดตาม

 



 ๘๖  

 

 

และประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินงาน  
และผลของการด าเนินงานอย่างแท้จริง 

๑.๒. แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ สูก่ารปฏิบัติ 

๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วม 
ในการผลักดันยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปสู่การปฏิบัติ กลไกที่ส าคัญคือ คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 
และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ต้องเร่งสร้าง
ความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนถึงวัตถุประสงค์  เป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   
โดยการสื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพผ่านบุคคล
และสื่อมวลชนทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรมสื่อสมัยใหม่ที่เข้าใจง่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่าย 
ให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 

๒) คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ จัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ก ากับ ติดตาม และประเมินผล ต้องด าเนินการผลักดันให้ประเด็นการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์แปลงสู่
การปฏิบัติผ่านแผนงานระดับกระทรวงสู่พื้นที่ระดับต่าง ๆ ผสมผสานอยู่ในภารกิจหลักของหน่วยงาน 
ที่ต้องมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมติดตามและประเมินผลแผนดังกล่าว 
ที่สะท้อนความสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ถูกก าหนดในแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ รวมถึงให้ความส าคัญกับการบูรณาการแผนงานโครงการทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงาน 

๓) ส่วนราชการ (ซึ่งรวมถึงจังหวัดและท้องถิ่น) ที่ถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก
และ/หรือหน่วยงานสนับสนุนตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ มีหน้าที่ในการจัดท า
รายละเอียดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมหลัก เพื่อบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหรือสนับสนุน 

๔) ส านักงบประมาณ และส่วนราชการ (ซึ่งรวมถึงจังหวัดและท้องถิ่น) ที่ถูกก าหนดให้เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบร่วมกันบูรณาการในสาระส าคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความส าคัญระดับสูง ไว้ในการจัดท ายุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณ 

๕) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผน โดยก าหนดให้มีการผลักดัน 
ให้เกิดการพัฒนาเครื่องมือที่ส าคัญดังนี ้

(๑) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ลดความซ้ าซ้อน และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและเครื่องมือที่มีอยู่ให้มากขึ้น เป็นการลดอุปสรรค
การพัฒนาแร่ของประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ ผลักดันให้มีการอนุมัติหรืออนุญาตค าขอต่าง ๆ ทั้งอาชญาบัตร
และประทานบัตรแบบบูรณาการหรือการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop Service) และมีระบบ
ติดตามสถานะการอนุญาต 

(๒) จัดท าฐานข้อมูลแร่และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชนใ์นด้านต่าง ๆ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลแร่ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยเป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่ 



 ๘๗  

 

 

ที่สามารถน ามาวิเคราะห์เชื่อมโยงให้สอดคล้องกับแนวทางในยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
เพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการแร่ในแต่ละพื้นที่ 

(๓) สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเข้าร่วมกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่อย่างกว้างขวาง ทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปิดพื้นที่สาธารณะให้
ทุกภาคีใช้ประโยชน์ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่าง  ๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม  
การสานเสวนา รวมถึงใช้ช่องทางเครอืข่ายออนไลน์ส าหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

๖) การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
ที่ชัดเจนสามารถขับเคลื่อนในระดับประเทศ และระดับพื้นที่ โดยการเชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู ่
ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ในส่วนที่เกี่ยวข้องมาร่วมพิจารณาใช้เป็นแนวทาง 
การด าเนินงาน เพื่อการประสานความร่วมมือผ่านคณะกรรมการระดับต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
และเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาตริ่วมกัน 

๗) การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถร่วมขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

(๑)  พัฒนาศักยภาพประชาชนผู้มีส่วนได้เสียให้มีบทบาทในกระบวนการบริหารจัดการแร่ 
สามารถรักษาและใช้สิทธิหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยผลักดันให้เกิดการเรียนรู้ข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงด้านทรัพยากรแร่ที่ถูกต้องชัดเจนจากหน่วยงานของรัฐและสถาบันการศึกษา และส่งเสริมให้เกิด
การสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 

(๒)  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด า เนินงาน
ตามภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ไดอ้ย่างถูกต้องโปร่งใสบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม 

(๓)  ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น โดยเน้น
บทบาทการน าองค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยมาประยุกต์ใชแ้ละให้ความรู้แก่ชุมชน 

(๔)  ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และเสริมสร้างสังคมที่ดียึดหลักบรรษัทภิบาล เชื่อมโยงเป้าหมายทางธุรกิจกับยุทธศาสตร์ของ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และสร้างเครือข่าย
ความรับผิดชอบทางสังคมของกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ น าไปสู่การท ากิจกรรมเพื่อสังคมร่วมกัน 

(๕)  ส่งเสริมให้สื่อมวลชนพัฒนาบทบาทการเป็นสื่อกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เชิงสร้างสรรค ์และเป็นข้อเท็จจริงที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 

(๖)  ปรับบทบาท วิธีการท างาน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เอื้อต่อการบริหารจัดการแร่ 
และส่งเสริมหน่วยงานในภูมิภาคเป็นแกนประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่าง ๆ ในระดบัพื้นที ่

๒. การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
การด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

แบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารจัดการทั้งในระดับกระทรวง หน่วยงานระดับจังหวัดและท้องถิ่นที่สามารถ
เชื่อมโยงกับการประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และยุทธศาสตร์ชาติ ผ่านประเด็นพัฒนาและ
ตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) 

 

 



๘๘

๒.๑ แนวคิดหลักการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม 

๑) มีระบบประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ เชิงบูรณาการที่มุ่งเสนอผลผลิต ผลลัพธ์ 
และผลกระทบ เพื่อใช้วัดระดับความส าเร็จของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีมาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับ 

๒) มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผล และตัวชี้วัดที่ชัดเจนโปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง
และถูกต้องตามหลักวิชาการ บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง เพื่อให้สามารถใช้เป็นแนวทางปรับปรุงและ
ทบทวนมาตรการ นโยบาย แผนงาน โครงการ ทั้งระดับภาพรวมกระทรวง/หน่วยงาน ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
เข้ามามีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสารผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากการจัด 
เวทีประชาชน เพื่อติดตามและตรวจสอบไดอ้ย่างเปิดเผย 

๒.๒ แนวทางการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
แบบมีส่วนร่วม 

๑) ประเมินผลในระยะครึ่งแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เป็นการติดตามประเมินผล
ความก้าวหน้าในระยะที่ก าลังด าเนินงานได้ครึ่งแผน เพื่อศึกษาว่ามีปัญหาอุปสรรคใดบ้างในการด าเนินงาน 
ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน เพื่อน าไปทบทวนและน าไปปรับปรุง
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในระยะครึ่งหลัง 

๒) ประเมินผลหลังการด าเนินงานเสร็จ เป็นการประเมินผลเพื่อสรุปผลสิ้นสุดแผนแล้ว
ได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
ภายหลังจากสิ้นสุดแผน เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตลอดจนผลกระทบทั้งทางบวก 
และลบ และข้อเสนอแนะส าหรับคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแ่ห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๓) วิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพื่อวางแนวทาง 
การด าเนินงานในระยะถัดไป 

๔) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากลเพื่อประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  

๕) จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผย และโปร่งใส
ตรวจสอบได้ 

๖) เผยแพร่ผลการติดตาม และประเมินผลให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบ ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
เช่น การจัดประชุม สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ เป็นต้น 



 ๘๙  

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๙๐  

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาต ิ

 

 

 

 

  



 

 



๙๑ 
 

 

ภาคผนวก ก.๑  
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 



๙๒ 



๙๓ 
 

 

 



๙๔ 
 

 

 



๙๕ 
 

 

 



๙๖ 
 

 

ภาคผนวก ก.๒  
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  (ตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 



๙๗ 
 

 

ภาคผนว ก.๓  
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๒/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ก ากับ ติดตาม 
และประเมินผล (ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย 
บริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 



๙๘ 
 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 

ภาคผนวก ก.๔  
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๓/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม (ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙) 



๑๐๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๑ 
 

 

ภาคผนวก ก.๕  
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๔/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการก าหนดแนวทางบริหารจัดการหินอุตสาหกรรม  (ตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 



๑๐๒ 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



๑๐๓ 
 

 

ภาคผนวก ก.๖  
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๕/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณ ะอนุ ก รรมการก าห น ดแน วท างบ ริห ารจั ด ก ารแ ร่ โพ แท ช  (ต าม ระ เบี ยบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 



๑๐๔ 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๕ 

ภาคผนวก ก.๗  
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๖/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณ ะอนุ ก รรมการก าห น ดแน วท างบ ริห ารจั ด การแ ร่ ค วอตซ์  (ต าม ระ เบี ยบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙) 



๑๐๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 
 

 

ภาคผนวก ก.๘ 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ เรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ (ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙) 

 



๑๐๘ 
 

 

 
 

 

 

 

 



๑๐๙ 
 

 

ภาคผนวก ก.๙ 
ระเบี ยบส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วย
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 



๑๑๐ 
 

 

ภาคผนวก ก.๑๐ 
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 

 



๑๑๑ 
 

 

ภาคผนวก ก.๑๑ 
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๒/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตาม 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 



๑๑๒ 
 

 

 
 
 
 



๑๑๓ 
 

 

ภาคผนวก ก.๑๒ 
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๓/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการก าหนดแนวทางและมาตรการการบริหารจัดการหินอุตสาหกรรม 

 
 



๑๑๔ 
 

 

 
 

 



๑๑๕ 
 

 

ภาคผนวก ก.๑๓ 
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๔/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

 
 



๑๑๖ 
 

 

 
 

 



๑๑๗ 
 

 

ภาคผนวก ก.๑๔ 
ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่  ๑/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

 
 



๑๑๘ 
 

 

 
 

 

 

 



๑๑๙ 
 

 

 
 

 

 

 



๑๒๐ 
 

 

 
 

 

 



๑๒๑ 
 

 

 

 

 

 



๑๒๒ 
 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ข 
ค านิยามหรือค าจ ากัดความ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

 



๑๒๓ 
 

 

๑. การส ารวจทรัพยากรแร่ หมายถึง กระบวนการเสาะแสวงหาต าแหน่งหรือบริเวณ 
ที่คาดว่าจะมีแร่ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจสะสมตัวอยู่อย่างเป็นระบบ โดยใช้วิธีการส ารวจธรณีวิทยา 
ธรณีวิทยาแหล่งแร่ ธรณีเคมี และธรณีฟิสิกส์  

๒. พื้นที่ศักยภาพแร่ หมายถึง พื้นที่ใด ๆ ที่มีแนวโน้มที่จะเป็นแหล่งแร่ โดยมีหลักฐาน
บ่งช้ีจากข้อมูลการส ารวจทรัพยากรแร่  

๓. ปริมาณทรัพยากรแร่ หมายถึง ปริมาณแร่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาน ามาใช้
ประโยชน์ได้ แต่ยังไม่มีการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจ หรือมีการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจแล้ว  
แต่ยังไม่คุ้มค่าในขณะที่ท าการประเมิน 

๔. ปริมาณแร่ส ารอง หมายถึง ปริมาณแร่ที่สามารถพัฒนามาใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ โดยมีความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคม สิ่งแวดล้อม และกฎระเบียบต่าง ๆ  

๕. แหล่งแร่ส ารอง หมายถึง บริเวณพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่แหล่งแร่ และหรือพื้นที ่
แหล่งสินแร่ที่พบจากการส ารวจทรัพยากรแร่ที่ทราบปริมาณทรัพยากรแร่หรือปริมาณแร่ส ารองในพื้นที่นั้น ๆ 

๖. พื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง หมายถึง พื้นที่ศักยภาพแร่ที่มีหลักฐานบ่งชี้ว่าเป็น
แหล่งแร่ 

๗. พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ หมายถึง พื้นที่หรือชนิดแร่ใด
ที่อยู่ในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง เป็นพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
แต่ไม่ได้ประกาศเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง เนื่องจากมีนโยบายหรือแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ให้สมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้ก่อน  

๘. เขตแหล่งแรเ่พื่อการท าเหมือง หมายถึง พื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองที่มีหลักฐาน
และข้อมูลบ่งชี้ว่าเป็นแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ได้ผ่านการประเมินปัจจัยเบื้องต้น
ของการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่ การประเมินสถานการณ์และพิจารณา
ขีดจ ากัด ความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พื้นที่ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
รวมทั้งปัจจุบันมีเทคโนโลยีที่จะใช้ในการท าเหมืองและมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนที่เหมาะสมเพื่อการอนุญาตท าเหมือง 

๙. ความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเปรียบเทียบมูลค่าทางเศรษฐกิจจาก 
การท าเหมืองแร่มากกว่าการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ และมีการผลิตแร่ขั้นต่ าในเชิงพาณิชย์  
และสามารถผลิตแร่ได้ต่อเนื่องตลอดโครงการ  

๑๐. แนวพื้นที่กันชนการท าเหมือง หมายถึง พื้นที่ที่อยู่ระหว่างกิจกรรมการท าเหมืองกับ
ชุมชน เพื่อช่วยลดผลกระทบที่อาจเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของการท าเหมืองกับชุมชน โดยการวัดระยะห่าง 
จะวัดจากระยะที่ใกล้ที่สุดของขอบเขตของแต่ละกิจกรรมการท าเหมืองตามที่ระบุในแผนผังโครงการท าเหมือง 
ไปจนถึงต าแหน่งของบ้านเรือนหรอืสิ่งปลูกสร้างที่ผู้อยู่อาศัยประจ าซึ่งอาจได้รับผลกระทบ 

๑๑. ข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน หมายถึง ข้อมูลพื้นฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่โดยรอบและใกล้เคียงเขตเหมืองแร่ ก่อนและหลังการท าเหมือง  

 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

 

 
 
 
 
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
บัญชีทรัพยากรแร่ และสถานการณ์แร ่

  



 

 



๑๒๕ 

 

ภาคผนวก ค.๑  
บัญชีทรัพยากรแร่ 

ปัจจุบัน ประเทศไทยจัดอยู่ในล ำดับที่ ๑๑๐ ของประเทศที่มีศักยภำพทำงแร่ทั่วโลก 
จำกทั้งหมด ๑๒๓ ประเทศ ปริมำณทรัพยำกรแร่ในประเทศพบแร่มำกกว่ำ ๔๐ ชนิด ครอบคลุมพื้นที่
ประมำณ ๙๙,๗๓๐ ตำรำงกิโลเมตร (๖๐ ล้ำนไร่) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๙ ของประเทศ ปริมำณทรัพยำกรแร่
ทั้งประเทศรวมประมำณ ๑๙ ล้ำนล้ำนตัน ประเมินมูลค่ำแร่เบื้องต้นรวมกว่ำ ๔๐,๐๐๐ ล้ำนล้ำนบำท 

ทรัพยำกรแร่ของประเทศไทย แบ่งเป็นกลุ่มต่ำง ๆ และมีกำรกระจำยตัวอยู่ทั่วทุกภำค 
ของประเทศ ดังนี ้(รูปที่ ค.๑-๑ และตำรำงที่ ค.๑-๑) 

(๑) แร่เชื้อเพลิงและพลังงำน ได้แก่ ถ่ำนหิน (ลิกไนต์) มีประมำณ ๒,๐๐๐ ล้ำนตัน คิดเป็น
มูลค่ำประมำณ ๒ ล้ำนล้ำนบำท พบที่ภำคเหนือเป็นส่วนใหญ่ เช่น จังหวัดล ำปำง พะเยำ และล ำพูน นอกจำกนี้
ยังพบที่ภำคกลำง ภำคตะวันตก ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ เช่น จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
เลย สุรำษฎร์ธำนี และกระบี่ เป็นต้น  

(๒) หินอุตสำหกรรมและหินประดับ ได้แก่ หินปูน หินบะซอลต์ หินแกรนิต หินแอนดีไซต์  
และหินทรำย มีปริมำณทรัพยำกรแร่รวมประมำณ ๓๙๕,๑๐๐ ล้ำนตัน คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ ๗๐ ล้ำนล้ำนบำท  

- หินปูน พบกระจำยตัวทั่วประเทศ เช่น จังหวัดล ำปำง เชียงใหม่ นครสวรรค์ อุทัยธำนี 
รำชบุรี เพชรบุรี สระบุรี เลย นครรำชสีมำ สุรำษฎร์ธำนี พังงำ ตรัง สตูล และสงขลำ 

- หินบะซอลต์ พบที่จังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ นครรำชสีมำ บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
อุบลรำชธำนี สระแก้ว และตรำด 

- หินแกรนิต พบที่ภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคตะวันออก  
ภำคตะวันตก และภำคใต้ เช่น จังหวัดตำก สุโขทัย อุทัยธำนี สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรำ ชลบุรี กำญจนุบรี เพชรบุรี 
ภูเกต็ และสงขลำ เป็นต้น 

- หินแอนดีไซต์ พบที่จังหวัดเชียงใหม่ อุตรดิตถ์ ก ำแพงเพชร เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ 
สระบุรี ปรำจีนบุรี และฉะเชิงเทรำ 

-หินทรำย พบที่จังหวัดนครรำชสีมำ ขอนแก่น ชัยภูมิ หนองคำย นครพนม มุกดำหำร 
อุบลรำชธำนี บุรีรัมย์ ปรำจีนบุรี และสตูล 

(๓) หินเพื่ออุตสำหกรรมซีเมนต์ ได้แก่ หินปูน หินดินดำน และยิปซัม มีปริมำณทรัพยำกรแร่
รวมประมำณ ๗๒๗,๖๐๐ ล้ำนตัน คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ ๑๘๒ ล้ำนล้ำนบำท  

- หินปูน พบกระจำยตัวทั่วประเทศ เช่น จังหวัดเชียงรำย ล ำปำง เลย เพชรบูรณ์ สระบุรี 
รำชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุรำษฎร์ธำนี และนครศรีธรรมรำช 

- หินดินดำน พบกระจำยตัวทั่วประเทศ เช่น จังหวัดเชียงรำย ล ำปำง เลย เพชรบูรณ์ 
สระบุรี รำชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุรำษฎร์ธำนี นครศรีธรรมรำช สงขลำ และสตูล 

- ยิปซัม พบที่จังหวัดนครสวรรค์ พิจิตร เลย นครศรีธรรมรำช และสุรำษฎร์ธำนี 
(๔) แร่โลหะมีค่ำ ได้แก่ ทองค ำ (โลหะ) พบที่จังหวัดเชียงรำย แพร่ ล ำปำง ตำก สุโขทัย 

พิษณุโลก พิจิตร ลพบุรี เพชรบูรณ์ เลย ปรำจีนบุรี ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และนรำธิวำส 
มีปริมำณทรัพยำกรแร่ประมำณ ๑๓๖ ตัน คิดเป็นมูลค่ำประมำณ ๐.๑๙ ล้ำนล้ำนบำท   

(๕) แร่โลหะพื้นฐำน ได้แก่ สังกะสี ดีบุก และทองแดง (โลหะ)  มีปริมำณทรัพยำกรแร่รวม
ประมำณ ๑๒ ล้ำนตัน คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ ๕ ล้ำนล้ำนบำท  



๑๒๖ 

 

- ดีบุก พบที่ภำคใต้เป็นส่วนใหญ่ เช่น จังหวัดชุมพร ระนอง พังงำ นอกจำกนี้ยังพบที่
ภำคเหนือ ภำคกลำง และภำคตะวันตก เช่น จังหวัดเชียงรำย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน อุทัยธำนี สุพรรณบุรี  
และกำญจนบุรี 

- ทองแดง พบที่จังหวัดเชียงใหม่ ล ำพูน อุตรดิตถ์ เลย และลพบุรี 
(๖) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ได้แก่ เหล็ก และทังสเตน มีปริมำณทรัพยำกรแร่รวมประมำณ 

๕๐ ล้ำนตัน คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ ๐.๓๙ ล้ำนล้ำนบำท โดยแร่เหล็กพบที่จังหวัดอุตรดิตถ์ เลย เพชรบูรณ์ 
หนองคำย หนองบัวล ำภู นครสวรรค์ อุทัยธำนี ลพบุรี นครรำชสีมำ ฉะเชิงเทรำ สระแก้ว ระยอง กำญจนบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ และนครศรีธรรมรำช  ส่วนแร่ทังสเตนส่วนใหญ่เกิดร่วมกับแร่ดีบุก 

(๗) แร่อุตสำหกรรมเซรำมิก ได้แก่ โซเดียมเฟลด์สปำร์ ดินขำวและบอลล์เคลย์ โพแทสเซียม
เฟลด์สปำร์ และควอตซ์ มีปริมำณทรัพยำกรแร่รวมประมำณ ๖,๕๐๐ ล้ำนตัน คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ  
๕ ล้ำนล้ำนบำท 

- เฟลด์สปำร์ พบที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตำก ระยอง กำญจนบุรี รำชบุรี  
และนครศรีธรรมรำช 

- ดินขำว พบที่จังหวัดล ำปำง อุตรดิตถ์ เลย อุทัยธำนี ลพบุรี ปรำจีนบุรี สระแก้ว ระยอง 
จันทบุรี กำญจนบุรี รำชบุรี เพชรบุรี และระนอง 

- บอลล์เคลย์ พบที่จังหวัดเชียงรำย เชียงใหม่ ล ำปำง พะเยำ และนครศรีธรรมรำช 
(๘) แร่อุตสำหกรรมอื่น ๆ ได้แก่ แบไรต์ ฟลูออไรต์ เกลือหิน และโพแทช มีปริมำณ

ทรัพยำกรแร่รวมประมำณ ๑๘,๔๐๗,๐๐๐ ล้ำนตัน คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ ๓๙,๖๐๐ ล้ำนล้ำนบำท  
- แบไรต์ พบที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล ำปำง ล ำพูน พะเยำ แพร่ ตำก เพชรบูรณ์ 

เลย หนองบัวล ำภู อุดรธำนี กำญจนบุรี สุรำษฎร์ธำนี และนครศรีธรรมรำช 
- ฟลูออไรต์ พบที่จังหวัดเชียงรำย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล ำพูน แพร่ ตำก สุโขทัย 

ก ำแพงเพชร ฉะเชิงเทรำ กำญจนบุรี เพชรบุรี และสุรำษฎร์ธำน ี
- เกลือหินและโพแทช พบบริเวณภำคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกระจำยตัวในแอ่งโครำช

และแอ่งสกลนคร 
(๙) โลหะเบำและแร่หำยำก ได้แก ธำตุหำยำก (โลหะ) พบที่จังหวัดกำญจนบุรี อุทัยธำนี  

สุรำษฎร์ธำนี ชุมพร และระนอง มีปริมำณทรัพยำกรแร่รวมประมำณ ๐.๑๓ ล้ำนตัน คิดเป็นมูลค่ำรวมประมำณ 
๐.๒๙ ล้ำนล้ำนบำท 

หำกพิจำรณำเป็นรำยชนิดแร่ พบว่ำแร่เกลือหินเป็นแร่ที่มีปริมำณมำกที่สุดในประเทศ    
มีประมำณ ๑๘ ล้ำนล้ำนตัน คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๐๘ ของปริมำณทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ ทั้งนี้ ทรัพยำกรแร่
ที่มีปริมำณสูงสุด ๕ อันดับแรกของประเทศไทย หำกไม่รวมแร่เกลือหิน ได้แก่ หินปูนเพื่ออุตสำหกรรม
ซีเมนต์ (อันดับ ๑) มีประมำณ ๖ แสนล้ำนตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๙.๕๔ ของปริมำณทรัพยำกรแร่ 
ทั้งประเทศ  แร่โพแทช (อันดับ ๒) มีประมำณ ๔ แสนล้ำนตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๖.๒๘ ของปริมำณ
ทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ  หินปูนเพื่ออุตสำหกรรมก่อสร้ำง (อันดับ ๓) มีประมำณ ๓ แสนล้ำนตัน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๑๙.๐๓ ของปริมำณทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ  หินดินดำน (อันดับ ๔) มีประมำณ ๑ แสนล้ำนตัน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗.๔๓ ของปริมำณทรัพยำกรแร่ทั้ งประเทศ และหินบะซอลต์ (อันดับ ๕)  
มีประมำณ ๔ หมื่นล้ำนตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒.๗๒ ของปริมำณทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ (รูปที่ ค.๑-๒) 



๑๒๗ 

 

 
 
รูปที่ ค.๑-๑ แผนที่ทรัพยากรแร่ประเทศไทย (กรมทรัพยากรธรณี, ๒๕๕๙) 
 



๑๒๘ 

 

ตารางที่ ค.๑-๑ แสดงปริมาณและมูลค่าทรัพยากรแรข่องประเทศไทย ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

ชนิดแร ่
ปริมาณทรัพยากรแร่ 
ที่มีศักยภาพเป็นไปได ้

(ล้านตนั) 

ราคาแร่* (เฉลี่ย) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

มูลค่าทรัพยากรแร ่
ที่มีศักยภาพเป็นไปได ้

(ล้านล้านบาท) บาท หน่วย 
แร่เชื้อเพลิงและพลังงาน 

  ถ่านหิน (ลิกไนต์) ๑,๙๘๙.๕๑ ๙๖๐.๐ . ตัน   .๑.๙๑ . 
หินอุตสาหกรรมและหินประดับ 

  หินปูน ๒๙๔,๕๖๒.๗๖ . ๑๘๐.๐ . ตัน   .๕๓.๐๒ . 
  บะซอลต ์ ๔๒,๑๔๖.๔๘ . ๒๐๐.๐ . ตัน  ๘.๔๓ . 
  แกรนิต ๑๑,๒๓๓.๑๙ . ๒๐๐.๐ . ตัน  ๒.๒๕ . 
  แอนดีไซต์ ๑๖,๑๔๗.๔๒ . ๒๐๐.๐ . ตัน  ๓.๒๓ . 
  หินทราย ๓๑,๐๒๗.๙๘ . ๑๕๐.๐ . ตัน  ๔.๖๕ . 

หินเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต ์
  หินปูน ๖๑๒,๒๖๖.๓๙ . ๒๕๐.๐ . ตัน  ๑๕๓.๐๗ . 
  หินดินดาน ๑๑๕,๐๖๑.๔๒ . ๒๕๐.๐ . ตัน  ๒๘.๗๗ . 
  ยิปซัม ๓๒๖.๕๘ . ๖๔๘.๕ . ตัน  ๐.๒๑ . 

แร่โลหะมีค่า 
  ทองค า (โลหะ) ๑๓๖.๗๑ ตัน ๑,๔๑๔.๖ . กรัม ๐.๑๙ . 

แร่โลหะพื้นฐาน 
  สังกะส ี ๓.๘๖ . ๖๙,๗๒๓.๘ . ตัน ๐.๒๗ . 
  ดีบุก ๗.๔๕ . ๖๓๐,๗๐๒.๕ . ตัน ๔.๗๐ . 
  ทองแดง (โลหะ) ๑.๐๐ . ๑๗๕,๓๐๖.๔ . ตัน ๐.๑๘ . 

แร่เหล็กและโลหะผสมเหลก็ 
  เหล็ก ๔๙.๗๘ . ๑,๕๐๕.๐ . ตัน ๐.๐๗ . 
  ทังสเตน ๑.๐๐ . ๓๑๘,๕๐๐.๐ . ตัน ๐.๓๒ . 

แร่อุตสาหกรรมเซรามิก 
  โซเดียมเฟลด์สปาร์ (ก้อน) ๔,๗๒๙.๓๗ . ๗๐๐.๐ . ตัน ๓.๓๑ . 
  ดินขาวและบอลล์เคลย ์ ๘๓๘.๕๔ . ๕๕๐.๐* . ตัน ๐.๔๖ . 

โพแทสเซียมเฟลดส์ปาร์ 
(ก้อน) 

๙๐๐.๙๕ . ๑,๗๐๐.๐ . ตัน ๑.๕๓ . 

  ควอตซ ์ ๑๑๖.๘๗ . ๗๕๐.๐ . ตัน ๐.๐๙ . 
 

  



๑๒๙ 

 

ตารางที่ ค.๑-๑ แสดงปริมาณและมูลค่าทรัพยากรแรข่องประเทศไทย ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (ต่อ) 
 

ชนิดแร ่
ปริมาณทรัพยากรแร่ 
ที่มีศักยภาพเป็นไปได ้

(ล้านตนั) 

ราคาแร่* (เฉลี่ย) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

มูลค่าทรัพยากรแร ่
ที่มีศักยภาพเป็นไปได ้

(ล้านล้านบาท) บาท หน่วย 
 แร่อุตสาหกรรมอื่น ๆ 

  แบไรต์ (ก้อน)   ๓๐.๖๔   ๑,๔๘๕.๐. ตัน ๐.๐๕ . 
  ฟลูออไรต ์     ๑๓.๘๓. ๕,๖๐๒.๒. ตัน ๐.๐๘ . 
  เกลือหิน ๑๗,๙๙๙,๙๙๘.๖๑  ๑,๙๕๐.๐. ตัน  ๓๕,๑๐๐.๐๐ . 
โพแทช  ๔๐๗,๐๐๐.๐๐ ๑๑,๑๐๕.๐ ตัน ๔,๕๑๙.๗๔ . 

 แร่โลหะเบาและแร่หายาก 
  ธาตุหายาก (โลหะ) ๐.๑๓. ราคาขึ้นอยู่กับธาตุหายาก 

(โลหะ) แต่ละชนิด. 
๐.๒๙** . 

มูลค่ารวมทรพัยากรแร ่
  
  

๓๙,๘๘๖.๘๐ 

 
หมำยเหตุ 

- ปริมำณทรัพยำกรแร่ที่มีศักยภำพเป็นไปได้ เป็นกำรประเมินทำงสถิติและวิชำกำรธรณีวิทยำ ซึ่งยังไม่ได้ประเมิน  
ควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจและสังคม และศึกษำควำมเป็นไปได้ของโครงกำร โดยน ำปริมำณกำรผลิตแร่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มำหักลบจำกปริมำณทรัพยำกรแร่ในพื้นที่แหล่งแร่ 

- ปริมำณกำรผลิตแร่รำยชนิด ได้จำกกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ 
- รำคำแร่ (เฉลี่ย) เป็นรำคำประกำศเพื่อเรียกเก็บค่ำภำคหลวงแร่ โดยกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ 
- * เป็นรำคำแร่บอลล์เคลย์ 
- ** ค ำนวณมูลค่ำจำกธำตุหำยำก (โลหะ) ที่มีควำมสมบูรณ์ตั้งแต่ ๑๐ ppm ขึ้นไป ได้แก่ แลนทำนัม (La) ซีเรียม (Ce) 

เพรซีโอดิเมียม (Pr) นีโอดิเมียม (Nd) และอิตเทรียม (Y) 
 

หำกประเมินมูลค่ำทรัพยำกรแร่ โดยมิได้ประเมินจำกสินแร่ จะมีมูลค่ำรวมประมำณ       
๔ หมื่นล้ำนล้ำนบำท  เมื่อเปรียบเทียบมูลค่ำเป็นรำยชนิดพบว่ำ แร่เกลือหินเป็นแร่ที่มีมูลค่ำมำกที่สุด 
ในประเทศ ประมำณ ๓.๕ หมื่นล้ำนล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๔ ของมูลค่ำทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ  
ทั้งนี้ ทรัพยำกรแร่ที่มีมูลค่ำสูงสุด ๕ อันดับแรกของประเทศไทย หำกไม่รวมแร่เกลือหิน ได้แก่ แร่โพแทช 
(อันดับ ๑) มีมูลค่ำประมำณ ๔.๕ พันล้ำนล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๘๙ ของมูลค่ำทรัพยำกรแร่ 
ทั้งประเทศ  หินปูนเพื่ออุตสำหกรรมซีเมนต์ (อันดับ ๒) มีมูลค่ำประมำณ ๑๕๓ ล้ำนล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 
๓.๒๑ ของมูลค่ำทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ หินปูนเพ่ืออุตสำหกรรมก่อสร้ำง (อันดับ ๓) มีมูลค่ำประมำณ ๕๓ 
ล้ำนล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๑ ของมูลค่ำทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ หินดินดำน (อันดับ ๔) มีมูลค่ำ
ประมำณ ๒๘ ล้ำนล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๐ ของมูลค่ำทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ และหินบะซอลต์ 
(อันดับ ๕) มีมูลค่ำประมำณ ๘.๔ ล้ำนล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๘ ของมูลค่ำทรัพยำกรแร่ทั้งประเทศ 
(รูปที่ ค.๑-๓) 

 
 



๑๓๐ 

 

 

 
 

รูปที่ ค.๑-๒ แผนภูมิแสดงทรัพยากรแร่ที่มปีริมาณสูงสุด ๕ อนัดบัแรกของประเทศ (ไม่รวมแร่เกลือหิน) 
 
 
 

             

รูปที่ ค.๑-๓ แผนภูมิแสดงทรัพยากรแร่ที่มมีูลค่าสูงสุด ๕ อันดับแรกของประเทศ (ไมร่วมแร่เกลือหิน) 
 
 
 



๑๓๑ 

 

ภาคผนวก ค.๒  
สถานการณ์แร่ (การผลิต การใช้ การน าเข้า และการส่งออกแร่) 

ในช่วงระยะเวลำกว่ำ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙) มูลค่ำกำรผลิตแร่ในประเทศไทย 
มีแนวโน้มสูงขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๙.๔๐ ต่อปี โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีมูลค่ำกำรผลิตประมำณ ๘๙,๓๖๕ ล้ำนบำท 
กำรผลิตส่วนใหญ่เป็นกำรผลิตหินปูนในภำคอุตสำหกรรมก่อสร้ำง หินปูนเพื่ออุตสำหกรรมซีเมนต์ หินบะซอลต์ 
และยิปซัม แร่ที่มีมูลค่ำผลผลิตสูงที่สุด ๕ อันดับแรก ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ คือ หินปูนและหินอุตสำหกรรมอื่น  ๆ 
มีมูลค่ำ ๓๘,๔๖๒ ล้ำนบำท รองลงมำคือ ถ่ำนหินลิกไนต์ ๑๖,๗๙๒ ล้ำนบำท ยิปซัม ๖,๘๗๗ ล้ำนบำท 
ทองค ำ ๖,๐๔๐ ล้ำนบำท และเกลือหิน ๒,๗๑๒ ล้ำนบำท ตำมล ำดับ (รูปที่ ค.๒-๑ และตำรำงที่ ค.๒-๑) 

 

 
หมำยเหตุ: มูลค่ำ (กำรผลิต กำรใช้) = รำคำประกำศเพื่อเรียกเก็บค่ำภำคหลวง (เฉลี่ย) x ปริมำณแร ่

รูปที่ ค.๒-๑ กราฟแสดงภาพรวมมูลคา่การผลิตแร่ทีส่ าคัญของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในรอบ ๑๐ ปี 

 

ตารางที่ ค.๒-๑ แสดงมูลค่าการผลิตแร่ที่ส าคัญของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในรอบ ๑๐ ปี   

ปี พ.ศ. 
หินปูน และ 

หินอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
ถ่านหินลิกไนต์ ยิปซัม ทองค า 

๒๕๕๐ ๑๔,๑๐๙     ๙,๑๒๐     ๓,๙๖๔   ๒,๖๑๐  
๒๕๕๑ ๑๔,๗๔๓     ๙,๐๔๘     ๓,๘๖๑   ๒,๕๔๑  
๒๕๕๒ ๑๗,๗๐๔   ๑๕,๓๓๕     ๔,๗๘๘   ๕,๒๓๕  
๒๕๕๓ ๑๘,๗๒๗   ๑๗,๖๖๓     ๕,๒๗๐   ๕,๐๒๓  
๒๕๕๔ ๑๙,๗๒๒  ๒๐,๔๗๔     ๕,๔๔๒   ๔,๔๒๕  
๒๕๕๕ ๒๐,๒๗๗   ๑๗,๓๔๗     ๕,๖๖๖   ๘,๑๒๐  
๒๕๕๖ ๒๑,๖๙๙   ๑๗,๓๘๖     ๖,๓๕๙   ๖,๑๐๖  
๒๕๕๗ ๒๒,๘๓๔   ๑๗,๒๗๒     ๗,๒๐๕   ๕,๙๔๖  
๒๕๕๘ ๒๓,๒๗๔   ๑๔,๙๓๐     ๗,๐๓๒   ๔,๖๙๐  
๒๕๕๙ ๓๘,๔๖๒  ๑๖,๗๙๒    ๖,๘๗๗  ๖,๐๔๐ 
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๑๓๒ 

 

กำรใช้แร่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ แร่ที่มีปริมำณกำรใช้สูงที่สุดคือ หินปูนประมำณ ๑๗๖ ล้ำนตัน 
ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสำหกรรมก่อสร้ำงและอุตสำหกรรมปูนซีเมนต์ รองลงมำ คือ ถ่ำนหินลิกไนต์ ประมำณ 
๑๗ ล้ำนตัน เพื่อใช้ในกำรผลิตไฟฟ้ำ ส่วนหินบะซอลต์และหินแกรนิตมีปริมำณกำรใช้ประมำณ ๑๓ และ ๘ 
ล้ำนตัน ตำมล ำดับ ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสำหกรรมก่อสร้ำง  เมื่อคิดมูลค่ำกำรใช้แร่ภำยในประเทศมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๗.๙๖ ต่อปี แร่ที่ผลิตได้ในประเทศเกือบทั้งหมดจะถูกใช้เป็นวัตถุดิบส ำหรับ
อุตสำหกรรมต่อเนื่องภำยในประเทศ อำทิ กำรผลิตไฟฟ้ำจำกถ่ำนหินลิกไนต์ ซึ่งมีมูลค่ำประมำณ ๖๗,๐๐๐ 
ล้ำนบำท/ปี  อุตสำหกรรมผลิตวัสดุก่อสร้ำงมีมูลค่ำประมำณ ๑๕๐,๐๐๐ ล้ำนบำท/ปี อุตสำหกรรมซีเมนต์
มีมูลค่ำประมำณ ๑๑๐,๐๐๐ ล้ำนบำท/ปี และอุตสำหกรรมแก้วและกระจกมีมูลค่ำประมำณ ๑๐๐,๐๐๐ 
ล้ำนบำท/ปี (รูปที่ ค.๒-๒)  ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศสำขำอุตสำหกรรมเหมืองแร่และเหมืองหิน
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ (ณ รำคำตลำด) มีมูลค่ำประมำณ ๐.๒๙ - ๐.๕๐ ล้ำนล้ำนบำท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๒.๗๘ - ๓.๙๑ ของมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ  

 
 

 

 
 

รูปที่ ค.๒-๒  แสดงมูลค่ามลูคา่อุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศทีใ่ช้แร่เป็นวัตถดุิบ 

 
 

ส ำหรับมูลค่ำกำรส่งออกแร่มีแนวโน้มขยำยตัวเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีมูลค่ำ 
กำรส่งออก ๒๐,๑๔๐ ล้ำนบำท เพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ ๑๕.๕๑ เมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ แร่ที่มีมูลค่ำ 
กำรส่งออกสูงสุดคือ ทองค ำ มีมูลค่ำกำรส่งออกประมำณ ๖,๐๔๐ ล้ำนบำท รองลงมำเป็นโลหะดีบุก  
และยิปซัม ในส่วนของแร่ที่มีปริมำณกำรส่งออกมำกที่สุดคือ ยิปซัม มีปริมำณกำรส่งออก ๖.๔๖ ล้ำนตัน 
รองลงมำได้แก่ โดโลไมต ์๑.๒๗ ล้ำนตัน แอนไฮไดรต ์๑.๓๕ ล้ำนตัน และเฟลด์สปำร ์๐.๖๔ ล้ำนตัน 



๑๓๓ 

 

ในขณะที่มูลค่ำกำรน ำเข้ำแร่มีแนวโน้มลดลง (รูปที่ ค.๒-๓) โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีมูลค่ำ
กำรน ำเข้ำประมำณ ๕๗,๘๐๐ ล้ำนบำท ลดลงร้อยละ ๖.๖๒ เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มีมูลค่ำ 
กำรน ำเข้ำประมำณ ๖๑,๙๐๐ ล้ำนบำท  กลุ่มแร่น ำเข้ำที่ส ำคัญยังคงเป็นกลุ่มแร่เชื้อเพลิง ได้แก่ ถ่ำนหินบิทูมินัส 
และถ่ำนหินชนิดอื่น ๆ  รองลงมำได้แก่ ดีบุก แร่ไนโอเบียมและวำเนเดียม ทัลก์ และดินขำว 

 

 
รูปที่ ค.๒-๓ กราฟแสดงมูลค่าการผลิต  การใช้ การน าเข้า  และการส่งออกแร่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
สถานภาพการขอใช้ประโยชนท์รัพยากรแร ่

(เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



๑๓๕ 
 

ภาคผนวก ง.๑  
สถานภาพการขอใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่  

เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง สถานภาพการขอใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่   
(๑) พื้นที่ตามประทานบัตร ค าขอต่ออายุประทานบัตร 
และค าขอประทานบัตร ที่ได้ออกหรือได้ยื่นไว้ก่อน
วันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ 
โดยกรณีแร่ทองค าให้ด าเนินการตามกรอบนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากร
แร่ทองค า ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
น โย บ า ย บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ร่ แ ห่ ง ช า ติ  แ ล ะ
คณะรัฐมนตรีรับทราบแล้วอย่างเคร่งครัด  

พื้นที่ตามประทานบัตร 
จ านวน ๑,๐๒๓ แปลง 
เนื้อที่ ๑๙๑,๓๖๐ ไร่ ๓ งาน  ๓๖ ตร.ว. 
หรือประมาณ ๓๐๖.๑๗ ตร.กม. 
พื้นที่ตามค าขอต่ออายปุระทานบัตร 
จ านวน ๑๓๑ แปลง 
เนื้อที่ ๑๔,๗๐๐ ไร่ ๑ งาน ๑๑ ตร.ว. 
หรือประมาณ ๒๓.๕๒ ตร.กม. 
พื้นที่ตามค าขอประทานบัตร 
จ านวน ๑,๙๗๖ แปลง 
เนื้อที่ ๔๐๖,๘๑๔ ไร่ ๒ งาน ๒๗ ตร.ว. 
หรือประมาณ ๖๕๐.๙๐ ตร.กม. 

(๒) พื้นที่ตามอาชญาบัตร ที่ ได้ออกให้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ โดยกรณี
แร่ทองค าให้ด าเนินการตามกรอบนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
ที่ ผ่ านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 
บริหารจัดการแร่แห่ งชาติ  และคณะรัฐมนตรี
รับทราบแล้วอย่างเคร่งครัด 

พื้นที่ตามอาชญาบัตรพิเศษ 
จ านวน ๘๙ แปลง 
เนื้อที่ ๘๑๓,๙๔๑ ไร่ ๑ งาน  ๗๑ ตร.ว. 
หรือประมาณ ๑,๓๐๒.๓๐ ตร.กม. 
พื้นที่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
จ านวน ๘ แปลง  
เนื้อที่ ๗,๘๖๒ ไร่  ๑ งาน  ๖๑ ตร.ว. 
หรือประมาณ ๑๒.๕๘ ตร.กม. 

(๓) พื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง 
ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดแหล่ง
หินอุตสาหกรรม (เพ่ือการก่อสร้าง) แล้ว 

พื้นที่ประกาศแหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง 
จ านวน ๔๔๐ แหล่ง 
เนื้อที่ ๑๘๐,๙๕๐ ไร่ ๐ งาน ๒๕ ตร.ว. 
หรือประมาณ ๒๘๙.๕๒ ตร.กม. 

(๔ ) พื้ นที่ ดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการท าเหมือง
ประเภทที่ ๑ ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่) หรือกรณีการท าเหมือง
หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยให้
ด าเนินการตามกฎหมายด้านผังเมืองและด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด  

พื้นที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ที่เป็นการขออนุญาตประทานบัตรในพื้นที่ดินของตนเอง 
หรือได้รับอนุญาตจากเจ้าของที่ดินที่เป็นบุคคลหรือนิติบุคคล  
ซึ่ ง เป็ นกรณี การท า เหมื องประเภทที่  ๑  ตามมาตรา ๕๓  
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ไม่ เกิน ๑๐๐ ไร่) ที่ เป็น
โครงการที่ไม่เข้าข่ายที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีแร่ ๗ ชนิด ได้แก่ (๑) ทรายแก้วหรือทรายซิลิกา 
(๒) ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์ (๓) ดินเหนียวสี (๔) ดินมาร์ล 
(๕) ดินบอลล์เคลย์ ( ๖) ดินทนไฟ และ (๗) ดินเบา หรือกรณี
การท าเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยให้
ด าเนินการตามกฎหมายด้านผัง เมืองและด้านสิ่ งแวดล้อม 
อย่างเคร่งครัด 

 
 



๑๓๖ 
 

ภาคผนวก ง.๒ 
พื้นที่ตามประทานบัตรที่ได้ออกหรือได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีผลบังคับใช้  

 

ที ่ แร ่ จ ำนวน 
(แปลง) 

ไร ่ งำน วำ ร้อยละ 

1 หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 466 64,825 1 53 34 
2 หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต ์ 171 42,974 0 24 23 
3 แร่อุตสาหกรรมชนิดต่าง ๆ 176 23,607 3 57 12 
4 โพแทชและเกลือหิน 8 20,046 1 69 10 
5 ถ่านหิน 67 17,408 3 2 9 
6 ยิปซัม 74 10,329 3 2 5 
7 แร่โลหะ 36 6,156 3 0 3 
8 ทองค า 19 4,923 2 27 3 
9 ควอตซ์ 6 1,088 1 2 1 
  1,023 19,136 3 36 100 

 
ข้อมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (5 ธันวาคม 2560) 

 

 
 



๑๓๗ 
 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

ภาคผนวก ง.๓ 
พื้นที่ตามค าขอต่ออายุประทานบัตรที่ ได้ออกหรือได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้  

 

ที ่ แร ่ จ ำนวน 
(แปลง) 

ไร ่ งำน วำ ร้อยละ 

1 หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง 

73 7,844 0 91 53 

2 แร่อุตสาหกรรมชนิดต่าง ๆ 30 2,135 3 9 15 
3 ยิปซัม 12 1,820 0 83 12 
4 หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต ์ 8 1,622 1 57 11 
5 แร่โลหะ 6 1,071 0 77 7 
6 ถ่านหิน 2 206 1 94 2 
  131 14,700 1 11 100 

 

ข้อมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (5 ธันวาคม 2560) 

 

 



๑๓๙ 
 

 

 

 



๑๔๐ 
 

ภาคผนวก ง.๔ 
พื้นที่ตามค าขอประทานบัตรทีไ่ด้ออกหรือได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผลบังคับใช้  

 

ที ่ ภำค จ ำนวน (แปลง) ไร ่ งำน วำ ร้อยละ 
1 กลาง 856 156,091 2 59 38 
2 ใต ้ 291 90,618 1 21 22 
3 เหนือ 473 80,404 2 32 20 
4 ตะวันออกเฉียงเหนือ 356 79,700 0 15 20 
  1,976 406,814 2 27 100 

 

ข้อมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (5 ธันวาคม 2560) 

 

 

 

 

 

 



๑๔๑ 
 

 

 

 



๑๔๒ 
 

ภาคผนวก ง.๕ 
พื้นที่ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ที่ ได้ออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้  

 
 

ที ่ แร ่ จ ำนวน (แปลง) ไร ่ งำน วำ ร้อยละ 
1 ถ่านหิน 1 2,340 0 0 30 
2 ดินเบา 1 1,250 0 0 16 
3 ดินขาว 2 1,066 1 61 14 
4 แบไรต ์ 1 1,040 0 0 13 
5 บอลลเ์คลย ์ 1 982 0 0 12 
6 เฟลด์สปาร์ 1 874 0 0 11 
7 เหล็ก 1 310 0 0 4 
  8 7,862 1 61 100 

 
ข้อมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (5 ธันวาคม 2560) 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

 

 

 



๑๔๔ 
 

ภาคผนวก ง.๖  
พื้นที่ตามอาชญาบัตรพิเศษที่ได้ออกให้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใช้  

 

 

ที ่ แร ่ จ ำนวน (แปลง) ไร ่ งำน วำ ร้อยละ 
1 ทองแดง 35 321,306 0 0 39 
2 โพแทชและเกลือหิน 31 306,875 0 0 37 
3 เหล็ก 12 109,119 0 0 13 
4 ทังสเตน 4 33,053 0 0 4 
5 ดีบุก 3 17,738 1 71 2 
6 ไมกา 2 15,530 0 0 2 
7 ดินเบา 1 5,125 0 0 2 
8 แกรไฟต ์ 1 5,195 0 0 1 
  89 813,941 1 71 100 

 

 
ข้อมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (5 ธันวาคม 2560) 

 
 



๑๔๕ 
 

 

 

 



๑๔๖ 
 

ภาคผนวก ง.๗ 
พื้นที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนด
แหล่งหินอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง) แล้ว 

 

 
 
 
ที ่ ภำค จ ำนวน (แปลง) ไร ่ งำน วำ ร้อยละ 
1 เหนือ 138 54,335 0 30 30 
2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 69 45,060 2 82 25 
3 ใต ้ 137 42,569 3 1 23 
4 กลาง 96 38,984 2 12 22 
  440 180,950 0 25 100 

 
ข้อมูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (๒๔ ตุลาคม 2560) 

 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 
 

 

 

 



๑๔๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ภาพรวมของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และ 
แผนที่ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๙ 
 

 

 



๑๕๐ 
 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑  

และความเห็นของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



๑๕๑ 
 

ภาคผนวก ฉ.๑  
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 



๑๕๒ 
 

 
 
 



๑๕๓ 
 

 
 



๑๕๔ 
 

 
 



๑๕๕ 
 

 



๑๕๖ 
 

 



๑๕๗ 
 

 
 
 
 



๑๕๘ 
 

 



๑๕๙ 
 

 



๑๖๐ 
 

 
 



๑๖๑ 
 

 



๑๖๒ 
 

 



๑๖๓ 
 

 



๑๖๔ 
 

 
 
 



๑๖๕ 
 

 
 



๑๖๖ 
 

 
 
 



๑๖๗ 
 

 
 
 
 



๑๖๘ 
 

 
 
 
 



๑๖๙ 
 

 
 
 



๑๗๐ 
 

 
 
 



๑๗๑ 
 

 
 



๑๗๒ 
 

 



๑๗๓ 
 

 



๑๗๔ 
 

 



๑๗๕ 
 

 
 



๑๗๖ 
 

 



๑๗๗ 
 

 
 
 
 



๑๗๘ 
 

 



๑๗๙ 
 

 
 



๑๘๐ 
 

 
 



๑๘๑ 
 

 



๑๘๒ 
 

 



๑๘๓ 
 

 
 



๑๘๔ 
 

ภาคผนวก ฉ.๒  
หนังสือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ 
นร ๑๑๑๔/๒๑๒๙ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ (มติคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๑) 

 



๑๘๕ 
 

 
 



๑๘๖ 
 

 
 



๑๘๗ 
 

 
 



๑๘๘ 
 

ภาคผนวก ฉ.๓  
หนังสือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด่วนที่สุด  ที่ 
นร ๑๑๑๔/๓๔๐๔ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ (มติคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 

 



๑๘๙ 
 

 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 
 


