
  14๕

แร่และห่วงโซ่เศรษฐกิจ
จรินทร์ ชลไพศาล

อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีความส�าคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทยมา
ช้านาน ในอดีตประเทศไทยส่งเสริมให้มีการผลิตแร่เพื่อส่งออกและน�ารายได้มาใช้พัฒนา
ประเทศ ส่งผลให้แร่เป็นหนึ่งในสินค้าส่งออกที่ส�าคัญของไทย ต่อมาบทบาทของอุตสาหกรรม
เหมืองแร่เปลี่ยนแปลงไปตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังคงมีบทบาทที่ส�าคัญและเป็นฐานรากของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
บทความนีจ้ะน�าเสนอบทบาทและความส�าคญัของอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ต่อระบบเศรษฐกจิไทย
ในปัจจุบัน ๔ ส่วนที่ส�าคัญ ดังนี้

๑. การเป็นวัตถุดิบที่ส�าคัญส�าหรับอุตสาหกรรมพื้นฐาน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป ็นอุตสาหกรรม

ต้นน�้า ผลผลิตแร่จะถูกใช้เป็นวัตถุดิบส�าหรับการ
ผลิตสินค้าและบริการในอุตสาหกรรมพื้นฐานหรือ
อตุสาหกรรมกลางน�า้ ดงันัน้ บทบาทและความส�าคญั

ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ประการแรก คือ การใช้
แร่เป็นวัตถุดิบส�าหรับอุตสาหกรรมพื้นฐานภายใน
ประเทศ 

๑.๑ ความส�าคัญของแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมพื้นฐานแต่ละประเภท

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีมูลค่าการ
ผลติแร่ประมาณ ๕๙,๘๓๖ ล้านบาท แร่ท่ีผลติได้ส่วน
ใหญ่จะถกูใช้เป็นวัตถุดบิส�าหรบัอตุสาหกรรมพืน้ฐาน
ภายในประเทศ โดยจากสาขาการผลติในตารางปัจจยั
การผลิตผลผลิตของประเทศทั้งหมด ๑๘๐ สาขา
ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
พบว่า มีการใช้แร่ท่ีได้จากการท�าเหมืองแร่ภายใน

ประเทศเป็นวัตถุดิบถึง ๘๒ สาขา จึงสามารถกล่าว
ได้ว่าแร่เป็นวัตถุดิบในการผลิตที่ส�าคัญไม่ยิ่งหย่อน 
ไปกว่าวตัถดุบิส�าคญัประเภทอืน่ เช่น น�า้มนัเชือ้เพลงิ  
ก๊าซธรรมชาติ กระแสไฟฟ้า โดยสาขาการผลิต
ที่พึ่งพาการใช้วัตถุดิบแร่ภายในประเทศค่อนข้าง
มาก คือ สาขาการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 
การผลิตซีเมนต์ และการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต  
(รูปที่ ๑) 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย
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รูปที่ ๑ สัดส่วนของมูลค่าวัตถุดิบแร่ในประเทศต่อมูลค่าวัตถุดิบขั้นกลางในประเทศ 
ของอุตสาหกรรมต่าง ๆ

ที่มา : จากการค�านวณโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ๑๘๐ สาขา ของ สศช. 
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นอกจากแร่ที่ผลิตได้ภายในประเทศแล้ว ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีการน�าเข้าแร่จาก
ต่างประเทศประมาณ ๕๙,๑๓๙ ล้านบาท ซึ่งน้อย
กว่ามูลค่าผลผลิตแร่ในประเทศเล็กน้อย ทั้งนี้ เมื่อ
พจิารณาจากตารางปัจจยัการผลติผลผลติของ สศช. 
พบว่า แร่น�าเข้าถูกใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต ๓๑ 
สาขาจากทั้งหมด ๑๘๐ สาขา โดยสาขาการผลิตที่

พึ่งพาวัตถุดิบแร่น�าเข้าค่อนข้างมาก คือ สาขาการ
ผลิตซีเมนต์ ซึ่งใช้ถ่านหินน�าเข้าเป็นเชื้อเพลิงในเตา
เผาปูนซีเมนต์ การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก
ซึง่น�าเข้าแร่จากต่างประเทศมาถลงุเป็นโลหะเพือ่เพ่ิม
มลูค่าภายในประเทศ และการผลติผลติภณัฑ์จากดิน
ที่ใช้กับงานก่อสร้าง เช่น กระเบื้องเซรามิกปูพื้นและ
บุผนัง เป็นต้น (รูปที่ ๒)
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รูปที่ ๒ สัดส่วนมูลค่าวัตถุดิบแร่น�าเข้าต่อมูลค่าวัตถุดิบขั้นกลางน�าเข้าที่ใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ

ที่มา : จากการค�านวณโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ๑๘๐ สาขา ของ สศช. 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

๑.๒ มูลค่าทางธุรกิจและการจ้างงานของอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ส�าคัญ

ในปัจจุบันแม้ว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของ
ไทยมีมูลค่าผลผลิตแร่ประมาณ ๕๙,๘๓๖ ล้านบาท 
มีจ�านวนเหมืองเปิดการประมาณ ๕๙๙ แห่ง มีการ
จ้างงานประมาณ ๑๓,๐๘๖ คนเท่านั้น แต่อย่างไร
ก็ตาม แร่ยังถูกใช้เป็นวัตถุดิบส�าหรับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องหลายประเภท ดังนั้น การพิจารณาความ
ส�าคัญของอุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงไม่อาจพิจารณา
เฉพาะอุตสาหกรรมเหมืองแร่แต่เพียงอย่างเดียว ใน
ส่วนนีจ้ะน�าเสนอมลูค่าทางธรุกจิและการจ้างงานของ
อุตสาหกรรมพื้นฐานหรืออุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็น
วัตถุดิบที่ส�าคัญ ๖ ประเภท ดังนี้

อตุสาหกรรมก่อสร้าง เช่น การสร้างทีอ่ยูอ่าศยั 
การสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ  เป็นอุตสาหกรรม 
พื้นฐานท่ีมีการใช้แร่เป็นวัตถุดิบในปริมาณค่อนข้าง 
มากและหลากหลายประเภทเมือ่เทยีบกบัอตุสาหกรรม 
อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแร่จ�าพวกหินก่อสร้าง ได้แก่ 
หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต์ หินอ่อน และหิน
ประดบัต่าง ๆ  ทัง้นี ้มลูค่าตลาดธรุกจิก่อสร้างของไทย
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ อยู่ที่ระดับประมาณ ๙๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท มีการจ้างงานประมาณ ๒.๔ ล้านคน

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เป็น
อีกหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้วัตถุดิบแร่ในการ
ผลิต โดยในอดีตประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตแร่
พลอยที่ส�าคัญแห่งหนึ่ง และแม้ว่าปัจจุบันผลผลิต
แร่พลอยภายในประเทศจะมีจ�านวนไม่มากแล้ว 
แต่การมีเหมืองแร่พลอยในประเทศมีส่วนช่วยให้
ไทยเป็นประเทศที่มีฝีมือการเจียระไนพลอยเป็นที่
ยอมรับในระดับสากลและมเีทคโนโลยกีารหงุหรอืเผา
พลอยท่ีเป็นความสามารถเฉพาะของไทยในปัจจุบัน 
ทั้งนี้ อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับเป็น
อุตสาหกรรมที่มีความส�าคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย
ค่อนข้างมาก เนื่องจากลักษณะการประกอบการ

ในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับส่วนใหญ่
เป็นกิจการขนาดเล็กสัญชาติไทย มีการจ้างงานกว่า 
๑.๓ ล้านคน มีมูลค่าการส่งออกในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สูงถึง ๑๒,๓๐๑ ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 
๓๗๕,๑๑๒ ล้านบาท ซึง่ถอืเป็นสนิค้าส่งออกทีส่�าคญั
อันดับที่ ๓ ของไทย

อุตสาหกรรมไฟฟ้า เป็นอุตสาหกรรมที่มีการ
ใช้แร่ถ่านหนิเป็นวตัถดุบิ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มกีาร
ใช้แร่ถ่านหินลิกไนต์ที่ผลิตได้ในประเทศผลิตไฟฟ้า
ประมาณ ๑๗.๒ ล้านตัน นอกจากนี้ยังมีการน�าเข้า
แร่ถ่านหนิบทิมูนิสัและซบับทิมูนิสัจากต่างประเทศมา
ใช้ในการผลิตไฟฟ้าอีกประมาณ ๖.๔ ล้านตัน ทั้งนี้ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยผลิตไฟฟ้าจ�านวน 
๑๖๒,๓๔๓ ล้านหน่วย ซึง่มกีารผลติโดยใช้แร่ถ่านหนิ 
(ทั้งถ่านหินในประเทศและน�าเข้า) เป็นเชื้อเพลิง 
๓๑,๖๘๑ ล้านหน่วย หรือประมาณร้อยละ ๑๙.๕ 
ของการผลิตไฟฟ้ารวม มีราคาค่าไฟฟ้าประมาณ 
๓.๑๒ บาทต่อหน่วย ดงันัน้ มลูค่าอตุสาหกรรมไฟฟ้า
ที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงคิดเป็นประมาณ ๙๘,๘๔๕ 
ล้านบาท อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในส่วนการจ้าง
งานของโรงไฟฟ้าถ่านหินหลัก ๒ แห่ง คือ โรงไฟฟ้า
แม่เมาะ และโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี พบว่ามีการจ้างงาน
ประมาณ ๒,๙๐๔ คน

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ เป็นอุตสาหกรรมที่
ใช้แร่ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการเผาปูนซีเมนต์และ
ใช้แร่หลายชนดิเป็นวตัถดุบิในการผลติ ได้แก่ หนิปนู 
หนิดนิดาน แร่ยปิซมั และดนิซเีมนต์ โดยกรรมวธีิการ 
ผลิตปูนซีเมนต์ในประเทศไทยปัจจุบันนิยมผลิตแบบ
แห้ง ซึ่งวัตถุดิบจะถูกน�ามาผสมกันในสภาพแห้ง
ให้ได้สัดส่วนที่ต้องการแล้วบดให้ละเอียดก่อนที่จะ 
ป้อนเข้าไปในหม้อเผา ภายหลงัจากวตัถดุบิถกูหลอม
รวมกนัเป็นปนูเมด็ (Clinker) แล้วน�ามาบดให้ละเอยีด
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อีกครั้งหน่ึง ซึ่งในขณะท�าการบดจะเติมแร่ยิปซัม 
ลงไปประมาณร้อยละ ๓  ๖ เพือ่หน่วงเวลาการแขง็ตวั 
ของปูนซีเมนต์อันจะเป็นผลท�าให้สะดวกต่อการน�า
ไปใช้งานต่อไป ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มูลค่าการ
จ�าหน่ายผลิตภณัฑ์ซีเมนต์เท่ากบั ๗๒,๗๕๗ ล้านบาท  
จากข้อมลูของกรมโรงงานอตุสาหกรรมพบว่าปัจจบุนั
มบีรษิทัผูผ้ลติปูนซีเมนต์ประมาณ ๑๑ ราย มกีารจ้าง
งานประมาณ ๕,๒๓๓ คน

อุตสาหกรรมเซรามิก แก้ว และกระจก เป็น
อุตสาหกรรมที่มีการใช้วัตถุดิบแร่หลายชนิด ได้แก่ 
ดินขาว บอลเคลย์ เฟลด์สปาร์ ทรายแก้ว โดโลไมต์ 
และควอตซ์ ในการผลิตเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร 
สุขภัณฑ์ กระเบื้องปูพื้นและบุผนัง กระจก เป็นต้น 
โดยปัจจุบันอุตสาหกรรมเซรามิก แก้ว และกระจก
มีการใช้วัตถุดิบแร่ทั้งที่ผลิตได้ภายในประเทศและ
แร่ที่น�าเข้าจากต่างประเทศ ทั้งนี้ จากข้อมูลสถิติ
อตุสาหกรรมของส�านกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมพบ
ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มูลค่าการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์
เซรามิก แก้ว และกระจกของไทยมีมูลค่าประมาณ 

๖๒,๖๐๑ ล้านบาท ทั้งนี้ อุตสาหกรรมเซรามิกเป็น
อตุสาหกรรมทีม่สีดัส่วนการใช้วตัถดุบิภายในประเทศ 
(Local content) ค่อนข้างสูง นั่นหมายความว่าเป็น
อตุสาหกรรมทีก่่อให้เกดิผลทวคีณูต่อระบบเศรษฐกจิ
ค่อนข้างมาก และมกีารจ้างงานประมาณ ๗๕,๐๐๐ คน

อุตสาหกรรมการถลุงโลหะหรือการผลิต
ผลิตภัณฑ์โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก เป็นอุตสาหกรรมที่
มีการใช้แร่โลหะเป็นวัตถุดิบ เช่น แร่ดีบุก สังกะสี 
ตะกั่ว เป็นต้น และถึงแม้ในปัจจุบันผลผลิตแร่โลหะ
ภายในประเทศจะมไีม่มากนกั แต่ไทยถอืเป็นประเทศ
ทีม่ศีกัยภาพในอตุสาหกรรมการถลงุโลหะหลายชนดิ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งดีบุกและสังกะสี ในด้านการถลุง
โลหะดีบุก บริษัท Thaisarco ของประเทศไทยเป็น 
ผูผ้ลติโลหะดบีกุรายใหญ่อนัดบัที ่๕ ของโลก ส�าหรบั
การถลุงโลหะสังกะสีพบว่าในภูมิภาคอาเซียนมีเพียง
ประเทศไทยและเวียดนามเท่านั้นที่มีโรงถลุงโลหะ
สงักะสภีายในประเทศ ทัง้นี ้มลูค่าการผลติผลติภณัฑ์
โลหะที่ไม่ใช่เหล็กอยู่ที่ระดับประมาณ ๒๕,๐๙๗  
ล้านบาท และมีการจ้างงานประมาณ ๒,๔๙๕ คน

อุตสาหกรรมเหมืองแร่
(๕๙,๘๓๖ ล้านบาท)

อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์โลหะ
ที่ไม่ใช่เหล็ก

(๒๕,๐๙๗ ล้านบาท)

อุตสาหกรรมอัญมณี
และเครื่องประดับ

(๓๗๕,๑๑๒ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
การผลิตไฟฟ้า
จากถ่านหิน

(๙๘,๘๔๕ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
เซรามิก แก้ว
 และกระจก

(๖๒,๖๐๑ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์

(๗๒,๗๕๗ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
ก่อสร้าง

(๙๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท)

รูปที่ ๓ มูลค่าทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ส�าคัญ
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ทัง้นี ้เมือ่รวมมลูค่าทางธรุกจิของอตุสาหกรรม
พื้นฐานที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบที่ส�าคัญ ๖ อุตสาหกรรม
ข้างต้นพบว่ามีสูงถึง ๑,๕๓๔,๔๑๒ ล้านบาท ซึ่ง
มากกว่ามูลค่าผลผลิตแร่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง ๒๗ 
เท่าตัว และมีการจ้างงานประมาณ ๓.๘ ล้านคน 
หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ ๑๖.๓ ของแรงงานนอก

ภาคเกษตรกรรม ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า เมื่อพิจารณา
เฉพาะอตุสาหกรรมเหมอืงแร่แต่เพยีงส่วนเดยีว ความ
ส�าคญัต่อระบบเศรษฐกจิไทยอาจมไีม่มากนกั แต่หาก
พจิารณาอตุสาหกรรมพืน้ฐานทีใ่ช้แร่เป็นวตัถดุบิร่วม
ด้วยแล้ว จะพบว่าแร่มคีวามส�าคญัต่อห่วงโซ่เศรษฐกจิ
ไทยค่อนข้างมาก

๒. การสร้างรายได้ให้แก่รัฐและท้องถิ่น
บทบาทและความส�าคัญของอุตสาหกรรม

เหมืองแร่ต่อระบบเศรษฐกิจประการต่อมา คือ 
บทบาทในการสร้างรายได้ให้แก่รัฐและท้องถิ่น 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่สร้างรายได้ให้แก่รัฐและ 
ท้องถิ่นในหลายรูปแบบทั้งภาษีทางตรงและทางอ้อม  
ในปัจจุบันรายได้จากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่ส�าคัญ
และเหน็ได้ชดัเจน คอื ค่าภาคหลวงแร่ ซึง่ภาษทีางอ้อม 
ท่ีผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ต้องช�าระให้กับรัฐตาม
มูลค่าของแร่ที่จ�าหน่าย (Ad Valorem tax) ทั้งนี้ ใน
อดีตช่วงที่ประเทศมีการผลิตและส่งออกแร่จ�านวน
มาก ค่าภาคหลวงแร่เป็นรายได้ส�าคัญส่วนหนึ่ง
ของรัฐที่ได้น�าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ  มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  เช่น 
ถนน ระบบไฟฟ้า น�้าประปา เขื่อน อ่างเก็บน�้า 
ฯลฯ อันเป็นปัจจัยพื้นฐานและตัวจักรส�าคัญของการ 
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญ
ก้าวหน้า รวมทัง้ในส่วนของงบประมาณและค่าใช้จ่าย 
ของหน่วยงานภาครัฐเพื่อใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และจากท่ีประชาชนในท้องถ่ินมีความ

ตื่นตัวและมีบทบาทในการเข้ามาปกป้องดูแลการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รัฐบาลเริ่มมีการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์
โดยตรงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในปัจจุบันค่าภาคหลวงแร่มีมูลค่าประมาณ 
๒,๗๐๐ ล้านบาทต่อปี เป็นรายได้ของรัฐร้อยละ ๔๐ 
และจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 
๖๐ ซึ่งแบ่งออกเป็นการจัดสรรให้องค์การบริหาร
ส่วนต�าบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตาม
ประทานบัตรร้อยละ ๒๐ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร้อยละ ๒๐ องค์การบรหิารส่วนต�าบลอืน่ทีอ่ยูภ่ายใน
จังหวัดที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามประทานบัตร
ร้อยละ ๑๐ และองค์การบริหารส่วนต�าบลในจังหวัด
อื่นร้อยละ ๑๐ 

ถึงแม้ในปัจจุบันค่าภาคหลวงแร่จะมีมูลค่าไม่
มากนกัเมือ่เทยีบกบัในอดตี แต่ค่าภาคหลวงแร่ส่งผล
โดยตรงในการพัฒนาชุมชนบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ท�า
เหมืองแร่ ทั้งนี้ ในปัจจุบันนอกจากชุมชนท้องถิ่นจะ
ได้รับประโยชน์โดยตรงจากค่าภาคหลวงแร่ที่ได้รับ
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การจัดสรรแล้ว ชุมชนบางแห่งยังได้รับผลประโยชน์
จากมาตรการอื่น ๆ  ของภาครัฐ เช่น เงินกองทุนเฝ้า
ระวังภาวะสุขภาพอนามัย กองทุนฟื้นฟูพื้นที่จากการ

ท�าเหมืองแร่ เป็นต้น นอกจากนี้ชุมชนบางแห่งยังได้
รบัผลประโยชน์ทีเ่กิดจากกิจกรรมความรบัผดิชอบต่อ
สงัคมของผูป้ระกอบการเหมอืงแร่โดยสมคัรใจอกีด้วย

๓. การสร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการและแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่

นอกจากอุตสาหกรรมเหมืองแร ่จะสร ้าง
รายได้ให้แก่รัฐและท้องถิ่นในรูปภาษีหรือค่าภาค
หลวงแร่แล้ว อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังสร้างรายได้ 
ให้แก่ผู ้ประกอบการและแรงงานในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ในรูปของมูลค่าเพิ่มจากการผลิตแร่อีกด้วย 
โดยจากข้อมูลในตารางปัจจัยการผลิตผลผลิตของ 
สศช. พบว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีมูลค่าเพิ่มจาก
การผลิตแร่เท่ากับ ๓๘,๔๖๖ ล้านบาท ซึ่งสามารถ
แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ก�าไรส่วนเกินของ 
ผู้ประกอบการ ๒๔,๑๙๒ ล้านบาท ซึง่คดิเป็นสดัส่วน
ร้อยละ ๕๙ ของมูลค่าเพิ่มรวมเงินเดือน ค่าจ้าง  
ค่าตอบแทน ๙,๙๖๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๒๕)  

ค่าเสื่อมราคา ๓,๑๒๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๙) และ
ภาษีทางอ้อม ๑,๑๗๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๗) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดของมูลค่าเพิ่มจาก
การผลิตแร่จะเห็นว่า ค่าภาคหลวงแร่ซึ่งเป็นภาษี
ทางอ้อมชนิดหน่ึงถือเป็นผลประโยชน์เพียงส่วนน้อย
ที่ระบบเศรษฐกิจได้รับจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
ในทางตรงข้ามอุตสาหกรรมเหมืองแร่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อห่วงโซ่เศรษฐกิจในภาคส่วนอื่น โดย
เฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ในรูปของก�าไรและ 
ค ่าจ ้าง ซึ่ งผู ้ประกอบการและแรงงานภายใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้รับ
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1 ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

121 ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

๔. การสร้างความหมุนเวียนในห่วงโซ่เศรษฐกิจ
บทบาทและความส�าคัญของอุตสาหกรรม

เหมอืงแร่ต่อระบบเศรษฐกจิประการสดุท้าย คอื การ
สร้างความหมุนเวียนในห่วงโซ่เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้จากผลทวีคูณ (Multiplier effect) 
ของการท�าเหมืองแร่ ผลทวีคูณในที่นี้เกิดจากการ
เปลีย่นแปลงในอปุสงค์ขัน้สดุท้าย* ของสาขาการผลติ
หนึ่งที่นอกจากจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมูลค่า
การผลิตส�าหรับสาขาการผลิตนั้นแล้วยังก่อให้เกิด
การเปลีย่นแปลงการผลติส�าหรบัสาขาที่เกีย่วขอ้งกบั
การผลตินัน้อกีด้วย เช่น เมือ่อปุสงค์ในสาขาก่อสร้าง
เพิ่มขึ้นจะท�าให้เกิดการขยายตัวของสาขาการผลิต
ซีเมนต์และเหล็กท่ีเป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางเพื่อ
รองรับการขยายตัวของสาขาก่อสร้าง การขยายตัว
ของสาขาการผลิตซีเมนต์และเหล็กจะก่อให้เกิดการ
ขยายตัวของสาขาเหมืองแร่ต่าง ๆ  ที่เป็นปัจจัยการ
ผลิตขั้นกลางส�าหรับสาขาการผลิตซีเมนต์และเหล็ก 
และการขยายตัวของสาขาเหมืองแร่ต่าง ๆ  ก่อให้เกิด
การขยายตัวของสาขาท่ีผลิตปัจจัยการผลิตส�าหรับ
สาขาเหมืองแร่ต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ และนอกจากการ
เพิ่มผลผลิตแล้วยังก่อให้เกิดการขยายตัวของการจับ
จ่ายใช้สอยซึง่เกดิจากการเปลีย่นแปลงรายได้ของภาค
ครัวเรือนซึ่งเป็นปฏิกิริยาต่อเนื่องเช่นเดียวกัน 

ทั้งนี้ จากข้อมูลตารางปัจจัยการผลิตผลผลิต
ของ สศช. สามารถน�าไปค�านวณค่าสัมประสิทธิ์ของ 
Leontief inverse matrix ท�าให้ได้ค่าตัวทวีคูณด้าน
ผลผลิต (Output multiplier) ส�าหรับอุตสาหกรรม
เหมืองแร่อยู่ที่ระดับประมาณ ๒.๑๔๑ ซึ่งประกอบ
ด้วยค่า Initial effect เท่ากบั ๑.๐๐๐ ค่า Production 

induced effects เท่ากบั ๐.๕๔๑ และค่า Consump
tion induced effects เท่ากับ ๐.๖๐๑

ตวัอย่างเช่น หากอปุสงค์ขัน้สดุท้ายของการท�า
เหมืองแร่เพิ่มขึ้น ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท จะส่งผลท�าให้
เกิดการผลิตแร่เพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าว 
(Initial effect) เท่ากับ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท และก่อ
ให้เกิดมูลค่าการผลิตสินค้าอื่น ๆ  ที่เก่ียวข้องกับการ
ผลิตแร่ (Production induced effects) ประมาณ 
๒๗,๐๓๑ ล้านบาท ตลอดจนก่อให้เกดิมลูค่าผลผลติ
อันเกิดจากการจับจ่ายใช้สอยของแรงงานที่ท�างาน
ในสาขาการท�าเหมืองแร่และสาขาที่เกี่ยวข้อง (Con
sumption induced effects) ประมาณ ๓๐,๐๔๐ 
ล้านบาท ซึ่งสุดท้ายจะท�าให้มูลค่าผลผลิตรวมของ
ประเทศเพิ่มขึ้นประมาณ ๑๐๗,๐๗๑ ล้านบาท 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่แม้จะมีบทบาทส�าคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก แต่ในสายตา
ของคนภายนอกยังมองอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน
ด้านลบ เนื่องจากกิจกรรมเหมืองแร่เป็นกิจกรรมที่
มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมทีเ่กดิขึน้ส่งผลให้ความต้องการใช้แร่เพิม่ขึน้และ
ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อห่วงโซ่เศรษฐกจิเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม
เพือ่มุง่สูก่ารพฒันาอตุสาหกรรมเหมอืงแร่อย่างยัง่ยนื
โดยค�านึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการ
ดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อม

* อปุสงค์ขัน้สุดท้าย (Final demand) หมายถงึ การใช้จ่ายของภาคเอกชน การใช้จ่ายของภาครฐั การลงทนุ และการส่งออก
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