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ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด  ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และสุขภาพ
ของประชาชน  และให้เสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
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บัดนี้  คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  ได้จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
ฉบับที่  ๒  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   ฉบับที่  ๒  เมื่อวันที่   
๑๗  มกราคม  ๒๕๖๖  ให้มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นต้นไป   
ดังมีสาระส าคัญแนบตามท้ายนี้  จึงให้ประกาศแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ฉบับที่  ๒  ในราชกิจจานุเบกษา 
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I 

คำนำ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ จัดทำขึ้นภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นกรอบชี้นำแนวทางการบริหารจัดการแร่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยรัฐมีหน้าที่บริหารจัดการแร่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน  
อย่างยั่งยืน ภายใต้ดุลยภาพในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้ อม 
และสุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน  

ในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ได้พิจารณานำกรอบแนวคิด 
ตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่ได้จัดทำขึ้นโดยยึดหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ตลอดจนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เพื่อกำหนดแนวทางการบริหารจัดการแร่
ของประเทศให้เป็นไปอย่างมั่นคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน ในระยะ ๒๐ ปี โดยคณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ เพื่อเป็นกรอบ 
ในการบริหารจัดการแร่ของประเทศในช่วงเวลา ๕ ปี ตั ้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ที ่มุ ่งหมายให้มี 
การสร้างฐานของความมั ่นคง มั ่งคั ่ง และยั ่งยืน ต่อเนื ่องจากการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่  
ที่ได้มีการเริ่มต้นในช่วงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ทั้งนี้ แผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ได้ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการเปิดเผยข้อมูล
ผ่านสื่อหลายช่องทาง การประชุมหารือทางเทคนิค (technical meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็น
ต่อประเด็นที่เป็นสาระสำคัญ (focus group) และการประชุมเวทีสาธารณะ (public hearing) เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที ่ ๒ ได้ร ับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นต้นไป  
และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะต้องปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในแผนแม่บท  
การบริหารจัดการแร่ต่อไป  



II 

สารบัญ 
  หน้า 

คำนำ   I 
สารบัญ   II 
ส่วนที่ ๑ บทนำ ๑ 

๑.๑ ความเป็นมา   ๑ 
๑.๒ กระบวนการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒   ๒ 
๑.๓ กรอบแนวคิด   ๔ 
๑.๔ ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนระดับชาติที่เก่ียวข้อง  ๗ 

๑.๔.๑  แผนระดับ ๑   ๘ 
๑.๔.๒  แผนระดับ ๒   ๑๐ 
๑.๔.๓  แผนระดับ ๓   ๑๙ 

๑.๕ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  ๒๒ 
๑.๖ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  ๒๓ 
๑.๗ การประเมินผลการดำเนินการภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   ๒๖ 
๑.๘ ปัญหาอุปสรรคของการจัดทำและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก  

และการปรับปรุงแก้ไขในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒   ๓๒ 
๑.๘.๑  การกำหนดเนื้อหาในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   ๓๒ 
๑.๘.๒  การนำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปปฏิบัติ   ๓๓ 
๑.๘.๓  การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  

 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   ๓๔ 
๑.๙ การปรับปรุง แก้ไขปัญหาอุปสรรคของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก  

ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ๓๔ 
ส่วนที่ ๒ การประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดกาแร่ ๔๐ 

๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก   ๔๐ 
๒.๑.๑  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   ๔๐ 
๒.๑.๒  ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 (Global Climate Action)   ๔๑ 
๒.๑.๓  พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า   ๔๒ 
๒.๑.๔  ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19   ๔๒ 
๒.๑.๕  ผลกระทบจากสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน   ๔๔ 
๒.๑.๖  สถานการณ์สิ่งแวดล้อมโลก   ๔๕ 
๒.๑.๗  สถานการณ์เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก   ๔๖ 
๒.๑.๘  สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของโลก   ๔๗ 



III 

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน   ๔๙ 
๒.๒.๑  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย   ๔๙ 
๒.๒.๒  สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย   ๕๐ 
๒.๒.๓  สถานการณ์และแนวโน้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย   ๕๒ 

๒.๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศ   ๖๔ 
๒.๓.๑  จุดแข็ง (strengths)   ๖๔ 
๒.๓.๒  จุดอ่อน (weaknesses)   ๖๔ 
๒.๓.๓  ปัจจัยสนับสนุนและโอกาส (opportunities)   ๖๕ 
๒.๓.๔  ภัยคุกคามและข้อจำกัด (threats)   ๖๖ 

ส่วนที่ ๓ วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   ๖๗ 
๓.๑ วัตถุประสงค์   ๖๗ 
๓.๒ วิสัยทัศน ์   ๖๗ 
๓.๓ เป้าหมาย   ๖๘ 
๓.๔ แนวทางการพัฒนาในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   ๖๙ 

๓.๔.๑  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร่   ๗๐ 
๓.๔.๒  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กำกับดูแล 

 และการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่   ๗๘ 
๓.๔.๓  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี 

 และการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่   ๘๙ 
๓.๔.๔  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๔ : การสร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริม 

การมีส่วนร่วม   ๙๘ 
ส่วนที่ ๔ การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล  ๑๒๔ 

๔.๑ การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ  ๑๒๖ 

๔.๒ การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ๑๒๙ 
ภาคผนวก ก  บัญชีทรัพยากรแร่  ๑๒๘ 
ภาคผนวก ข  เขตแหล่งแร่เพ่ือการทำเหมือง  ๑๓๗ 
ภาคผนวก ค  สรุปผลการประชุมหารือและการรับฟังความคิดเห็น  ๑๙๒ 
ภาคผนวก ง  ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่  ๒๓๓ 
ภาคผนวก จ TOWS Matrix  ๒๓๖ 
ภาคผนวก ฉ การประยุกต์ใช้หลัก SEA ในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ๒๔๐ 
ภาคผนวก ช องค์ประกอบและกระบวนการในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ๒๔๕ 
ภาคผนวก ซ แนวทางบริหารจัดการแร่รายชนิด  ๒๘๓ 
ภาคผนวก ฌ ตารางรายละเอียดตัวชี้วัดค่า baseline data และเกณฑ์การให้คะแนน 

จำแนกตามแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒  ๒๘๙ 



IV 

ภาคผนวก ญ คำสั่ง/ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติที่เก่ียวข้อง  ๓๑๐ 
ภาคผนวก ฎ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ๓๒๖ 

สารบัญรูป 
  หน้า 

รูปที่ ๑ นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่  
ของประเทศ  ๒๑ 

รูปที่ ๒ อันดับและคะแนนดัชนี SDGs ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔  ๕๐ 
รูปที่ ๓ สถานการณ์รายเป้าหมาย SDGs ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  ๕๑ 
รูปที่ ๔ มูลค่าการผลิตแร่และอัตราการขยายตัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓  ๕๔ 
รูปที่ ๕ ปริมาณการใช้แร่และอัตราการขยายตัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓  ๕๕ 
รูปที่ ๖ มูลค่าการนำเข้าแร่และอัตราการขยายตัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓  ๕๖ 
รูปที่ ๗ มูลค่าปัจจัยการผลิตขั้นกลางภายในประเทศที่ถูกใช้ในการผลิตแร่ (backward linkage)  ๕๙ 
รูปที่ ๘ มูลค่าการใช้แร่เป็นวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ (forward linkage)  ๖๐ 

สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางที่ ๑  การลงทุนสำรวจแร่ของภูมิภาคอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  ๕๒ 
ตารางที่ ๒  มูลค่าการส่งออกสินค้าแร่ที่สำคัญของไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓  ๕๖ 
ตารางที่ ๓  การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓  ๕๗ 
ตารางที่ ๔  สาขาเหมืองแร่ในตารางปัจจัยการผลิต - ผลผลิต  ๕๙ 
ตารางที่ ๕  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๑ 

การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร่  ๗๔ 
ตารางที่ ๖  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๒ 

การพัฒนากลไกการอนุญาต กำกับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน์ 
จากการใช้ทรัพยากรแร่  ๘๑ 

ตารางที่ ๗  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๓  
การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากแร่  ๙๒ 

ตารางที่ ๘  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๔  
การสร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  ๑๐๑ 

ตารางที่ ๙  สรุปตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายรายปี กิจกรรมหลัก และหน่วยงานขับเคลื่อนตามแนวทาง  
การพัฒนาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒  ๑๐๘ 



สวนที่ ๑ บทนํา 

๑.๑ ความเปนมา 

แรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก โดยอุตสาหกรรมแร

กอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจจากทั้งดานการผลิต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

และยังเปนวัตถุดิบขั้นตนสําหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ อยางไรก็ตาม แมอุตสาหกรรมแร 

จะสรางคุณประโยชนใหกับประเทศเปนอยางมาก แตอาจสงผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางได 

ดังน้ัน การบริหารจัดการแรที่ดีมีหลักธรรมาภิบาล มีการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตและการกํากับดูแล 

การทําเหมืองแรใหเหมาะสมกับประเภทและขนาดของการทําเหมือง มีการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม 

และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน จะชวยลดผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของชุมชนในพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงได  

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนกฎหมายหลักที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

และใหอํานาจรัฐในการกํากับดูแลการทําเหมืองแรและกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ือง ต้ังแตขั้นตอนการสํารวจแร 

การทําเหมืองแร การแตงแร การประกอบโลหกรรม ตลอดจนการจัดเก็บคาภาคหลวงแร โดยตามมาตรา ๗ 

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการบริหารจัดการแรเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประเทศชาติและประชาชนอยางย่ังยืน โดยตองคํานึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนอยางรอบดาน รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน

ระหวางรัฐ ผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงที่ไดรับผลกระทบ 

อยางเปนธรรม โดยกระบวนการบริหารจัดการแรของประเทศไทยจําเปนตองมีการศึกษา วิจัย และวิเคราะห

สถานการณที่เก่ียวของ เพ่ือนํามากําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการสรางความย่ังยืนดวยการบริหารจัดการ 

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนอยางคุมคาสูงสุดและเปนไปตามหลักวิชาการภายใตการวิเคราะหความเสี่ยง 

การเฝาระวังผลกระทบตอสังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งติดตามผลการดําเนินงาน

อยางตอเน่ือง โดยมีแนวนโยบายการบริหารจัดการแรของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่สําคัญ ๔ ประเด็น ไดแก ประเด็นที่หน่ึง มีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร 

และวัตถุดิบเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน ประเด็นที่สอง เกิดดุลยภาพ 

ในการใชประโยชนจากแร ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพ ประเด็นที่สาม เสริมสรางกลไก

การบริหารจัดการแรตามหลักธรรมาภิบาล และประเด็นที่สี่ ผลักดันการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร  

นอกจากน้ี ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ที่มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๒ (๑) ในการเสนอยุทธศาสตร 

นโยบาย และแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหการบริหารจัดการแรเกิดประโยชน

สูงสุด ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมแลว 

คือ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่คํานึงถึงการตอบสนองตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางเปนเอกภาพ 

 ๑ 



 ๒ 

โดยตามมาตรา ๑๗ วรรค ๑ กําหนดใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรอยางนอยตองประกอบดวย 

การสํารวจทรัพยากรแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร พ้ืนที่หรือชนิดแรที่สมควร 

สงวนหวงหามหรืออนุรักษไว และพ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณและมูลคาทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนด 

ใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและเกิดประโยชน

สูงสุดภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทํา 

ตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนทราบเปนระยะ เวนแตมีขอมูล 

ของแรประเภทที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ และใหมีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแมบท

การบริหารจัดการแรทุกหาป  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เปนแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับแรกของประเทศไทยที่มีเปาหมายในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแรในทุก ๆ  ดานเพ่ือลดความซับซอน 

และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ พรอมทั้งการเรงเสริมสรางความรู ความเขาใจ และเผยแพร

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอ สําหรับการพิจารณา

ตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรของประเทศ

ผานกระบวนการที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีใหมีผลบังคับใชตอไปอีกหน่ึงปจนถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๕ เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ทําใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

ไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนที่แผนแมบทการบริหาร

จัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สิ้นสุดระยะเวลาบังคับใชลงเมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

สําหรับแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนแผนที่มีกรอบระยะเวลาในการขับเคลื่อน

ใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางการพัฒนาและกิจกรรมหลักที่กําหนดในชวงระยะเวลา ๕ ป ตั้งแต 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งสอดคลองกับกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในระยะที่สอง และมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวกับ

การกําหนดระดับของแผนและการเสนอแผนระดับที่ ๓ โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

เปนกรอบแนวทางใหสวนราชการและผูที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติ โดยมีเปาหมายที่จะปฏิรูปกลไกการบริหาร

จัดการแรตอเน่ืองจากแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกใหบรรลุผลสําเร็จและสรางความย่ังยืน

ใหแกระบบการบริหารจัดการแรของประเทศไทยสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติตอไป 

๑.๒ กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการดําเนินการดังตอไปน้ี 

๑) กําหนดผูรับผิดชอบและกลไกในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

โดยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานจัดทําแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร ซึ่งไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรตามลําดับ เพ่ือใหเปนไป

ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร

แหงชาติมีหนาที่จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร 



๒

โดยตามมาตรา ๑๗ วรรค ๑ กําหนดใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรอยางนอยตองประกอบดวย

การสํารวจทรัพยากรแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร พ้ืนที่หรือชนิดแรที่สมควร

สงวนหวงหามหรืออนุรักษไว และพ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณและมูลคาทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนด

ใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและเกิดประโยชน

สูงสุดภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทํา

ตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนทราบเปนระยะ เวนแตมีขอมูล

ของแรประเภทที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ และใหมีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแมบท

การบริหารจัดการแรทุกหาป 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เปนแผนแมบทการบริหารจัดการแร

ฉบับแรกของประเทศไทยที่มีเปาหมายในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแรในทุก ๆ ดานเพ่ือลดความซับซอน

และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ พรอมทั้งการเรงเสริมสรางความรู ความเขาใจ และเผยแพร

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอ สําหรับการพิจารณา

ตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรของประเทศ

ผานกระบวนการที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติแร

พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีใหมีผลบังคับใชตอไปอีกหน่ึงปจนถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๕ เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ทําใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

ไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนที่แผนแมบทการบริหาร

จัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สิ้นสุดระยะเวลาบังคับใชลงเมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๔

สําหรับแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนแผนที่มีกรอบระยะเวลาในการขับเคลื่อน

ใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางการพัฒนาและกิจกรรมหลักที่กําหนดในชวงระยะเวลา ๕ ป ตั้งแต

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งสอดคลองกับกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในระยะที่สอง และมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวกับ

การกําหนดระดับของแผนและการเสนอแผนระดับที่ ๓ โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

เปนกรอบแนวทางใหสวนราชการและผูที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติ โดยมีเปาหมายที่จะปฏิรูปกลไกการบริหาร

จัดการแรตอเน่ืองจากแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกใหบรรลุผลสําเร็จและสรางความย่ังยืน

ใหแกระบบการบริหารจัดการแรของประเทศไทยสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติตอไป

๑.๒ กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการดําเนินการดังตอไปน้ี

๑) กําหนดผูรับผิดชอบและกลไกในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร

โดยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานจัดทําแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ซึ่งไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรตามลําดับ เพ่ือใหเปนไป

ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร

แหงชาติมีหนาที่จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร

 ๓ 

๒) ศึกษา วิเคราะห รวบรวมและประมวลขอมูลสําคัญที่ เก่ียวของกับทรัพยากรแร 

และอุตสาหกรรมแร เพ่ือกําหนดกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับที่ ๒ ใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

๓) ศึกษาผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ที่ผานมา โดยรวบรวมจากรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ รวมทั้งขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของและแหลงขอมูลอ่ืน 

๔) ประกาศหลักเกณฑการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ในการบริหารจัดการแร ที่กําหนดรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาดําเนินการในแตละขั้นตอน

อยางชัดเจน เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหกระบวนการ

จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมและมีการเปดเผยขอมูล 

ใหสาธารณชนทราบเปนระยะ  

๕) เปดเผยขอมูลทั่วไปที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร เชน เหตุผลความจําเปน 

แผนการสํารวจทรัพยากรแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร พ้ืนที่หรือชนิดแร 

ที่สมควรสงวนหวงหามหรืออนุรักษไว พ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณและมูลคาทางเศรษฐกิจสูง 

ที่จะกําหนดใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง หลักเกณฑในการกําหนดวิธีการทําเหมือง ผลกระทบ

สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการทําเหมือง และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน  

๖) จัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) เพ่ือรับฟงความคิดเห็น

ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้ง ๓ กลุม ไดแก (๑) กลุมที่มีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร 

(๒) กลุมที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร และ (๓) กลุมหนวยงานที่เก่ียวของทางราชการและสถาบันทางวิชาการ 

กลุมละ ๑ ครั้ง โดยในการประชุมปรึกษาหารือไดประยุกตใชหลักการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Environment Assessment) เพ่ือกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรในระดับ

ยุทธศาสตรดวย 

๗) ยกรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ โดยประมวลผลขอมูลที่ไดจากการศึกษา

ในเบ้ืองตน การรวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดรับจากการแสดงความคิดเห็นทางชองทาง 

ตาง ๆ จากการเปดเผยขอมูล และการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) พรอมทั้ง

กําหนดประเด็นที่เปนสาระสําคัญเพ่ือนําไปประชุมหารือในขั้นตอนถัดไป 

๘) จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ 

(focus group) จํานวน ๕ ประเด็น ดังน้ี (๑) การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (๒) การปรับปรุง

ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ (๓) เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง (๔) กระบวนการอนุญาตและกํากับดูแล 

และ (๕) การจัดสรรผลประโยชนและการมีสวนรวม พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงเน้ือหารางแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ใหมีความครบถวนและครอบคลุมโดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นหลักที่สําคัญ 



 ๔ 

๙) จัดกระบวนการเวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และนําความคิดเห็นที่ไดมาประมวลผล 

เพ่ือปรับปรุงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหมีความสมบูรณ 

๑๐) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะกรรมการนโยบาย

บริหารจัดการแรแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

๑๑) จัดสงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ซึ่งจัดเปนแผนการปฏิบัติในระดับที่ ๓ 

ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการวิเคราะหและพิจารณากลั่นกรอง 

ตามขั้นตอน 

๑๒) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอไป 

๑.๓ กรอบแนวคิด 

ในระยะแรกของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ผานมา

การบริหารจัดการแรของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในทิศทางที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

ในดานอ่ืน ๆ มากขึ้น โดยมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมและรายชนิดแรที่เหมาะสม 

มีการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตและการกํากับดูแลการทําเหมืองใหเหมาะสมกับประเภทและขนาด

ของการทําเหมือง มีการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรเพ่ิมขึ้น เปนตน อยางไรก็ตาม

การบริหารจัดการแรของประเทศยังคงประสบปญหาหลายประการที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากอดีต 

เชน ปญหาการรวมศูนยอํานาจและขาดความโปรงใสในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของภาครัฐ ปญหา 

การจัดการผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่มีตอสิ่งแวดลอม วิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชน 

ในบริเวณใกลเคียง ปญหาความไมเปนธรรมเก่ียวกับการจัดสรรผลประโยชนจากการนําทรัพยากรแรมาใช 

แมในปจจุบันก็ยังพบปญหาความขัดแยงที่เกิดจากความวิตกกังวลของภาคประชาชนที่เก่ียวของกับ 

การทําเหมืองแร ซึ่งปญหาเหลาน้ีลวนสงผลกระทบในเชิงลบและเปนอุปสรรคตอการนําทรัพยากรแร 

ในประเทศมาใชประโยชน โดยสาเหตุสําคัญของปญหาเหลาน้ี คือ นโยบายการนําทรัพยากรแรในประเทศ 

มาใชประโยชนในภาพรวมยังขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการ กระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ในการใชประโยชนทรัพยากรแรมีความซับซอนเก่ียวของกับหลายหนวยงานและขาดความโปรงใส 

ตลอดจนภาคประชาชนและสังคมยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับความจําเปนและประโยชน 

ของการทําเหมือง รวมทั้งขาดความเช่ือมั่นในกลไกการบริหารจัดการแรของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

ดังน้ัน ภาครัฐจึงตองเรงแกไขปญหาโดยการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ 

ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ อยางแทจริง ปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแรในทุก ๆ ดานอยางตอเน่ือง เพ่ือลดความซับซอน เพ่ิมประสิทธิภาพ และลดการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหเหลือเพียงเทาที่จําเปน พรอมทั้งเรงเสริมสรางความรูความเขาใจ 

และเผยแพรขอเท็จจริงที่เก่ียวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอสําหรับ

การพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร

ของประเทศผานกระบวนการที่ชัดเจน โปรงใส และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแมแนวคิดดังกลาวจะไดถูกกําหนดไว



๔

๙) จัดกระบวนการเวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และนําความคิดเห็นที่ไดมาประมวลผล

เพ่ือปรับปรุงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหมีความสมบูรณ

๑๐) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะกรรมการนโยบาย

บริหารจัดการแรแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

๑๑) จัดสงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ซึ่งจัดเปนแผนการปฏิบัติในระดับที่ ๓

ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการวิเคราะหและพิจารณากลั่นกรอง

ตามขั้นตอน

๑๒) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอไป

๑.๓ กรอบแนวคิด

ในระยะแรกของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ผานมา

การบริหารจัดการแรของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในทิศทางที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

ในดานอ่ืน ๆ มากขึ้น โดยมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมและรายชนิดแรที่เหมาะสม

มีการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตและการกํากับดูแลการทําเหมืองใหเหมาะสมกับประเภทและขนาด

ของการทําเหมือง มีการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรเพ่ิมขึ้น เปนตน อยางไรก็ตาม

การบริหารจัดการแรของประเทศยังคงประสบปญหาหลายประการที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากอดีต

เชน ปญหาการรวมศูนยอํานาจและขาดความโปรงใสในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของภาครัฐ ปญหา

การจัดการผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่มีตอสิ่งแวดลอม วิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชน

ในบริเวณใกลเคียง ปญหาความไมเปนธรรมเก่ียวกับการจัดสรรผลประโยชนจากการนําทรัพยากรแรมาใช

แมในปจจุบันก็ยังพบปญหาความขัดแยงที่เกิดจากความวิตกกังวลของภาคประชาชนที่เก่ียวของกับ

การทําเหมืองแร ซึ่งปญหาเหลาน้ีลวนสงผลกระทบในเชิงลบและเปนอุปสรรคตอการนําทรัพยากรแร

ในประเทศมาใชประโยชน โดยสาเหตุสําคัญของปญหาเหลาน้ี คือ นโยบายการนําทรัพยากรแรในประเทศ

มาใชประโยชนในภาพรวมยังขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการ กระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

ในการใชประโยชนทรัพยากรแรมีความซับซอนเก่ียวของกับหลายหนวยงานและขาดความโปรงใส

ตลอดจนภาคประชาชนและสังคมยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับความจําเปนและประโยชน

ของการทําเหมือง รวมทั้งขาดความเช่ือมั่นในกลไกการบริหารจัดการแรของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ

ดังน้ัน ภาครัฐจึงตองเรงแกไขปญหาโดยการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ

ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ อยางแทจริง ปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแรในทุก ๆ ดานอยางตอเน่ือง เพ่ือลดความซับซอน เพ่ิมประสิทธิภาพ และลดการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหเหลือเพียงเทาที่จําเปน พรอมทั้งเรงเสริมสรางความรูความเขาใจ

และเผยแพรขอเท็จจริงที่เก่ียวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอสําหรับ

การพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร

ของประเทศผานกระบวนการที่ชัดเจน โปรงใส และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแมแนวคิดดังกลาวจะไดถูกกําหนดไว

 ๕ 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกแลว แตจะตองขับเคลื่อนและผลักดันอยางตอเน่ืองใหบรรลุผล

สําเร็จอยางเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้นในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ โดยมุงเนนการปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแรและวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ 

ใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร เพ่ือสรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม 

และแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม อันจะสงผลใหประเทศกาวเขาสูชวงของการมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคง

สามารถตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ โดยลดผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

ใหนอยที่สุดเพ่ือใหอุตสาหกรรมเหมืองแรอยูรวมกับสังคมไดอยางย่ังยืน 

ทั้งน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังคงยึดกรอบแนวคิดตามยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่ไดจัดทําขึ้นโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

ตลอดจนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารจัดการแร 

ที่มีอยูในประเทศใหเปนไปอยางมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในชวง

ระยะ ๕ ปแรก มุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร ใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการบริหารจัดการแรเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประเทศชาติและประชาชนอยางย่ังยืน และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรรผลประโยชนแกผูมีสวนไดสวนเสียอยางเปนธรรม 

และสงเสริมใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และภาคีเครือขายมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร ในขณะที ่

ชวงระยะปที่ ๖ - ๑๐ ของการบริหารจัดการแรมุงเปาหมายในการสรางฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 

ตอเนื่องจากการปฏิรูประบบบริหารจัดการแรที่ไดมีการเริ่มตนในชวงระยะ ๕ ปแรก เพื่อใหประเทศ 

มีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ในการสรางความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 

ในระยะถัดไป เปนชวงที่มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใชในการบริหารจัดการแร 

มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรม และมีการพัฒนาแรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   

ดวยบริบทดังกลาวขางตน จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดที่สําคัญในการจัดทําแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ประกอบดวย  

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งต้ังอยูบนหลักของความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

และการมีระบบภูมิคุมกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก พรอมทั้งใหความสําคัญ 

กับความรู และคุณธรรมควบคูกันไป การบริหารจัดการแรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เปนการพัฒนาใชประโยชนทรัพยากรแรเปนไปอยางรอบคอบ สอดคลองตามหลักวิชาการ มีเหตุผล 

มีความพอประมาณ มีความเหมาะสม มีความถูกตอง และเปนธรรม เพ่ือใหทรัพยากรแรเปนฐานการผลิตทีส่ําคัญ

ในการสรางความมั่นคงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหความสําคัญทางดานผลกระทบตอสังคม 

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน เพ่ือใหมีความสมดุลระหวางการสงวน การอนุรักษ และการใชประโยชน

ทรัพยากรแรที่เช่ือมโยงและเก้ือกูลกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมถึงวิถีชีวิตความเปนอยู

ของชุมชนโดยรอบบริเวณพ้ืนที่พัฒนาแหลงแร 



 ๖ 

๒) หลักการสําคัญภายใตนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับชาติที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารจัดการแร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) ในประเด็นดาน 

ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า ความสามารถในการรักษา

ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติ 

ประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี 

ประเทศไทยไมเปนภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา  

๓) การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เปนกรอบแนวทางซึ่งเนนการพัฒนา

ที่มีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเก้ือกูลและไมกอใหเกิดความขัดแยง 

ตอบสนองตอความตองการวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ้น การลดผลกระทบดานลบและเพ่ิมผลกระทบดานบวก 

การใชทรัพยากรโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การใชประโยชนเทาที่จําเปน 

การสงวนและรักษาไวเพ่ืออนาคตของคนรุนตอไป และการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรม ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือ Bio - Circular - Green Economy เศรษฐกิจชีวภาพ - 

เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว ที่เนนการพัฒนาตอยอดจากจุดแข็งของประเทศไทย คือ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เช่ือมโยงหลักแนวคิดของเศรษฐกิจ

พอเพียงและสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) โดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่มุงเนนการวางแผนใหทรัพยากรหรือวัตถุดิบ

ภาคอุตสาหกรรมใหคงอยูในระบบ โดยใหมีคุณคาสูงสุดและนานที่สุด เปนการเปลี่ยนวงจรการใชทรัพยากร 

ใหเกิดการหมุนเวียนไดมากที่สุด หรือการเปลี่ยนจากขั้นตอนที่จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่มีอยูอยางจํากัด เปนการใชทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหมได โดยลดผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม 

ทรัพยากรของระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนใหเหลือนอยที่สุด เพ่ือรับมือกับปญหาการขาดแคลน

ทรัพยากรในอนาคตที่มีแนวโนมความตองการใชทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมมากขึ้น 

๕) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนหลักการปกครอง

ที่เปนธรรมเพ่ือใหการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมเปนไปอยางสงบสุข สามารถประสานประโยชน 

และคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความย่ังยืนภายใตกรอบดานศีลธรรม 

คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรม บนพ้ืนฐานขององคประกอบสําคัญ ๖ ประการ คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ 

หลักความคุมคา 

นอกจากน้ี ยังไดนําผลสําเร็จของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รวมถึงปญหาอุปสรรคจากการขับเคลื่อนแผนดังกลาวมาใชประกอบการกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทํา 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ดวย โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี 



๖

๒) หลักการสําคัญภายใตนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับชาติที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการแร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) ในประเด็นดาน

ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า ความสามารถในการรักษา

ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติ

ประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี

ประเทศไทยไมเปนภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา

๓) การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เปนกรอบแนวทางซึ่งเนนการพัฒนา

ที่มีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเก้ือกูลและไมกอใหเกิดความขัดแยง

ตอบสนองตอความตองการวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ้น การลดผลกระทบดานลบและเพ่ิมผลกระทบดานบวก

การใชทรัพยากรโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การใชประโยชนเทาที่จําเปน

การสงวนและรักษาไวเพ่ืออนาคตของคนรุนตอไป และการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรม ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือ Bio - Circular - Green Economy เศรษฐกิจชีวภาพ -

เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว ที่เนนการพัฒนาตอยอดจากจุดแข็งของประเทศไทย คือ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เช่ือมโยงหลักแนวคิดของเศรษฐกิจ

พอเพียงและสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) โดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน

(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่มุงเนนการวางแผนใหทรัพยากรหรือวัตถุดิบ

ภาคอุตสาหกรรมใหคงอยูในระบบ โดยใหมีคุณคาสูงสุดและนานที่สุด เปนการเปลี่ยนวงจรการใชทรัพยากร

ใหเกิดการหมุนเวียนไดมากที่สุด หรือการเปลี่ยนจากขั้นตอนที่จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยูอยางจํากัด เปนการใชทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหมได โดยลดผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม

ทรัพยากรของระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนใหเหลือนอยที่สุด เพ่ือรับมือกับปญหาการขาดแคลน

ทรัพยากรในอนาคตที่มีแนวโนมความตองการใชทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมมากขึ้น

๕) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนหลักการปกครอง

ที่เปนธรรมเพ่ือใหการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมเปนไปอยางสงบสุข สามารถประสานประโยชน

และคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความย่ังยืนภายใตกรอบดานศีลธรรม

คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรม บนพ้ืนฐานขององคประกอบสําคัญ ๖ ประการ คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา

นอกจากน้ี ยังไดนําผลสําเร็จของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

รวมถึงปญหาอุปสรรคจากการขับเคลื่อนแผนดังกลาวมาใชประกอบการกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทํา

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ดวย โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี

 ๗ 

๑) การกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองจะจัดทําในรูปแบบแผนที่ที่มีขอบเขตพ้ืนที่

ชัดเจน และเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ หรือ

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรกําหนดไว อยางไรก็ดีสําหรับกรณีแผนที่ 

เขตแหลงแรเพื่อการทําเหมือง หรือบางพื้นที่ที่ยังขาดความครบถวนสมบูรณจะนําคํานิยามของพ้ืนที่

ของเขตแหลงแร เพ่ือการทําเหมืองตามที่ กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

ไปผสมผสานและผนวกเพ่ิมเติมในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เพ่ือไมใหกระทบตอสิทธิ 

และเกิดความเสียหายตอผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดมีการลงทุนไปแลว กอนที่แผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับที่ ๒ จะมีผลบังคับใช  

๒) การกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด ตลอดจนแนวทางมาตรการจะตองสอดคลองรอยเรียงกัน

และสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยพิจารณาจากเรื่อง 

หรือประเด็นที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จจากแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รวมกับการเพ่ิมเติมเรื่องหรือประเด็นที่ไดจากการทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมและการรับฟง 

ความคิดเห็นในขั้นตอนตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเฉพาะเจาะจงของสิ่งที่จะดําเนินการและงายตอการนําไปปฏิบัติ

ของสวนราชการ ทั้งน้ี จะตองเปนประเด็นในเชิงนโยบายหรือเชิงบูรณาการ การปฏิบัติตามระเบียบและ

กฎหมายของสวนราชการที่เก่ียวของเปนสําคัญ โดยไมเปนประเด็นที่สวนราชการตองดําเนินการตามปกติ

ภายใตภารกิจประจําหรือตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน หรือเปนประเด็นที่ซ้ําซอน 

กับประเด็นตามแผนระดับ ๒ (แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

(๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔)) และแผนระดับ ๓ อ่ืน ๆ อยางมีนัยสําคัญ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการนําไปปฏิบัติ

และลดความซ้ําซอนที่เกิดขึ้นโดยไมจําเปน 

๓) การกําหนดตัวช้ีวัดในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตองระบุรายละเอียด 

ของตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีความทาทาย วัดผลไดจริง มีความสอดคลองกับการบรรลุเปาหมายของแนวทาง 

การพัฒนา รวมทั้งตองระบุคาเปาหมายระยะ ๕ ป และรายป ตลอดจนหนวยงานเจาภาพหลักที่รับผิดชอบ

ในการจัดเก็บหรือรวบรวมฐานขอมูลตามรายละเอียดของตัวช้ีวัดใหชัดเจน โดยจะกําหนดผูรับผิดชอบหลัก

เพียง ๑ - ๒ หนวยงานในแตละตัวช้ีวัด 

๔) การประยุกตใชหลักการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment : SEA) ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ในระดับที่เหมาะสมและเปนไปได 

โดยไมทําใหเกิดความลาชาอยางมีนัยสําคัญตอกระบวนการจัดทําแผนแมบทฯ ทั้งน้ี จะตองสอดคลอง 

กับแนวทางการดําเนินการในเรื่องดังกลาวของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๑.๔ ยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนระดับชาติที่เกี่ยวของ 

ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดคํานึงถึงความเช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนระดับชาติที่เก่ียวของทั้งหมด โดยมีรายละเอียดประเด็นที่เก่ียวของกับ 

การบริหารจัดการแรของประเทศ ดังตอไปน้ี 



 ๘ 

๑.๔.๑ แผนระดับ ๑ 

๑.๔.๑.๑ ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

๑) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
๔.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

 ๔.๑.๕ สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร 

ที่รองรับตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม คํานึงถึงการปองกันและลดผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู 

ของชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมจากการจัดหาวัตถุดิบใหแกภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงวัตถุดิบแร 

ซึ่งเปนวัตถุดิบจากธรรมชาติ ที่สําคัญคือการกําหนดกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาการประกอบกิจการเหมืองแร

ใหมีมาตรฐานในระดับสูง มีความปลอดภัยและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา พรอมทั้งลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และประชาชนผานการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการใหมีการนํามาตรฐานดานความรับผิดชอบ 

ตอสังคม (CSR-DPIM) และอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) และการพัฒนาสูเหมืองแร ๔.๐ 

(Mining 4.0) ไปปฏิบัติ เพื ่อใหมีการพัฒนาอยางสมดุลทั ้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม 

รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายภาคประชาชน 

ในการรวมตรวจสอบ เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรและกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

นอกจากน้ี ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังมุงเนนการสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ในการเพิ่มมูลคาแร การรีไซเคิลขยะหรือของเสียในกระบวนการผลิตเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม 

ซึ่งจะชวยลดการเกิดขยะและปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งมีกิจกรรมในการยกระดับ 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใหสอดรับกับความตองการและความคาดหวังของแตละกลุม 

ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จําเปนตองใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม นับเปนการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยไมทําลายขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

ทางธรรมชาติและเปนสวนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศควบคูไปกับการรักษาความสมดุล 

ของการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางย่ังยืน 

๒) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร 

๔.๔ โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  

๔.๔.๑ เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ 

๔.๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม  

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ 



๘

๑.๔.๑ แผนระดับ ๑

๑.๔.๑.๑ ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

๑) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
๔.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

๔.๑.๕ สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร

ที่รองรับตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม คํานึงถึงการปองกันและลดผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมจากการจัดหาวัตถุดิบใหแกภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงวัตถุดิบแร

ซึ่งเปนวัตถุดิบจากธรรมชาติ ที่สําคัญคือการกําหนดกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาการประกอบกิจการเหมืองแร

ใหมีมาตรฐานในระดับสูง มีความปลอดภัยและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา พรอมทั้งลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และประชาชนผานการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการใหมีการนํามาตรฐานดานความรับผิดชอบ

ตอสังคม (CSR-DPIM) และอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) และการพัฒนาสูเหมืองแร ๔.๐

(Mining 4.0) ไปปฏิบัติ เพื ่อใหมีการพัฒนาอยางสมดุลทั ้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม

รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายภาคประชาชน

ในการรวมตรวจสอบ เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรและกิจกรรมที่เกี่ยวของ

นอกจากน้ี ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังมุงเนนการสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ในการเพิ่มมูลคาแร การรีไซเคิลขยะหรือของเสียในกระบวนการผลิตเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม

ซึ่งจะชวยลดการเกิดขยะและปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งมีกิจกรรมในการยกระดับ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใหสอดรับกับความตองการและความคาดหวังของแตละกลุม

ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จําเปนตองใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม นับเปนการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยไมทําลายขีดความสามารถของระบบนิเวศ

ทางธรรมชาติและเปนสวนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศควบคูไปกับการรักษาความสมดุล

ของการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางย่ังยืน

๒) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร

๔.๔ โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก

๔.๔.๑ เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ

๔.๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ

 ๙ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนแผนที่กําหนดแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร ที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

และการสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร 
ผานการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรรายชนิดที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชน
ภายในประเทศ เชน แนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดที่ไดเริ่มกําหนดไวต้ังแตแผนแมบทการบริหาร 

จัดการแร ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดแก ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม 
และยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการอยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 
รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแรที่สําคัญเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับทิศทาง 

ความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย ทั้งน้ี การพัฒนาตามแนวนโยบายและเปาหมายดังกลาว 
ไมวาจะเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต เชน อุตสาหกรรมยานยนตอนาคต และ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ หรือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เชื่อมไทยและเชื่อมโลก 
เชน โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และโครงการรถไฟความเร็วสูง 

ลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถุดิบซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแรเปนจํานวนมาก ดังน้ัน การบริหาร
จัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรไทยอยางเหมาะสม จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือให 
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติบรรลุผลลัพธได อีกทั้งการบริหารจัดการแรที่มีประสิทธิภาพ

จะตองครอบคลุมตลอดทั้งหวงโซคุณคา (value chain) ของแรรายชนิด ทําการวิเคราะหดานอุปสงค 
และอุปทาน โดยในดานอุปสงคจะตองมีการคาดการณและบริหารจัดการอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรม
และภาคเศรษฐกิจอ่ืนทั้งในปจจุบันและอนาคต สําหรับดานอุปทานจะตองพิจารณาทั้งการผลิต การนําเขา 

และการไดมาซึ่งทรัพยากรแรแบบองครวม ซึ่งแรแตละชนิดจะมีความตองการและการจัดการที่แตกตางกัน 
โดยแรบางชนิดอาจมีโอกาสในการเพ่ิมมูลคาในอนาคต รวมทั้งคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เช่ือมโยงกับ 
เปาหมายระดับนานาชาติ เชน การประยุกตใชเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ที่เก่ียวของเปนหลัก 

ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันตอไป 

๓) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที ่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
๔.๑.๑ การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและ 

เปนระดับแนวหนาของภูมิภาค และประเด็นยุทธศาสตร  

๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ 
ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช 

๔.๔  ภาครัฐมีความทันสมัย 

๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 
๔.๗  กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 

๔.๗.๑ ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ 

ที่เปลี่ยนแปลง 



 ๑๐ 

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง 

ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพ่ือกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ 

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชน

ของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบนโยบาย 

ดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางานของหนวยงานรัฐ

ที่เกี่ยวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรใหสามารถพัฒนาเติบโตได 

โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ กําหนดแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการแรที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย 

และสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาของภาครัฐในการบริหารจัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคา

ของแรแบบองครวม  

นอกจากการจัดการในระดับนโยบายแลว แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

ยังไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ ติดตาม 

และตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร 

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน 

จากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในระดับทองถ่ิน 

รวมทั้งยังใหความสําคัญกับการสื่อสารสรางความรูความเขาใจ และการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแร 

ใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน 

ไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรูความเขาใจ

และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน เพ่ือมุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพื้นฐานของการสรางความรวมมือ 

ในการบริหารจัดการและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน อันจะเปนปรับโฉมการบริหารจัดการแร

ของประเทศ โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและ 

ตอบโจทยความตองการของประชาชนไดมากย่ิงขึ้น 

๑.๔.๒ แผนระดับ ๒ 

๑.๔.๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

๑) ประเด็นการเติบโตอยางย่ังยืน 

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 

แผนยอย  : การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

แนวทางการพัฒนา : สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน  



๑๐

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง

ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพ่ือกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชน

ของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบนโยบาย

ดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางานของหนวยงานรัฐ

ที่เกี่ยวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรใหสามารถพัฒนาเติบโตได

โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ กําหนดแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการแรที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย

และสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาของภาครัฐในการบริหารจัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคา

ของแรแบบองครวม

นอกจากการจัดการในระดับนโยบายแลว แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

ยังไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ ติดตาม

และตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน

จากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงอยางเปนธรรมและทั่วถึง

สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในระดับทองถิ่น

รวมทั้งยังใหความสําคัญกับการสื่อสารสรางความรูความเขาใจ และการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแร

ใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน

ไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรูความเขาใจ

และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน เพ่ือมุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพื้นฐานของการสรางความรวมมือ

ในการบริหารจัดการและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน อันจะเปนปรับโฉมการบริหารจัดการแร

ของประเทศ โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและ

ตอบโจทยความตองการของประชาชนไดมากย่ิงขึ้น

๑.๔.๒ แผนระดับ ๒

๑.๔.๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

๑) ประเด็นการเติบโตอยางย่ังยืน

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน

แผนยอย : การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

แนวทางการพัฒนา : สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน

 ๑๑ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่  ๒ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการและ 
การใชประโยชนจากทรัพยากรแรบนพ้ืนฐานของการเติบโตอยางย่ังยืนบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ซึ่งเปนการเติบโตที่เนนหลักของการใชประโยชน การอนุรักษ รักษา ฟนฟู และสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนา
ดานการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร ที่มุงเนน
การพัฒนากลไกการอนุญาตและกํากับดูแลใหมีความโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ
ที่มีประสิทธิภาพ เริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแรและการขอประทานบัตร 
เพ่ือการทําเหมืองแรผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ
อยางชัดเจน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และ
ผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแร 
ใหกับชุมชนในพื้นที่ทําเหมืองและพื้นที่ใกลเคียงอยางเปนธรรมและทั่วถึง สอดคลองกับความตองการ 
ในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในระดับทองถิ่น  

นอกจากน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังไดกําหนดแนวทางการพัฒนา 
ดานการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร ซึ่งนอกจากการสงเสริม
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว 
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา
แหลงแรและการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแร ยังนับเปนแนวทางและกลไกที่มีความสําคัญอยางมาก 
ในการปองกันและลดผลกระทบจากการทําเหมืองแรตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจน 
ระบบนิเวศที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการติดตามแกไขปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นอีกดวย 

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 
แผนยอย  : การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
แนวทางการพัฒนา : พัฒนาและดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน 

เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีสวนรวม 
และธรรมาภิบาล  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดกิจกรรมหลักที่สําคัญเพ่ือขับเคลื่อน 
การบรรลุเปาหมายของแผนแมบทฯ โดยมีกิจกรรมหลักในการปรับปรุงกลไกการมีสวนรวมระดับนโยบาย 
ในการพิจารณาการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพแรที่คํานึงถึงนโยบายการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ปา ผลกระทบ 
ตอการทองเที่ยว สังคมศิลปวัฒนธรรม และดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ การพัฒนากลไกใหชุมชนทองถิ่น 
มีชองทางในการแสดงความคิดเห็นตอการปรับปรุงแผนการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองโดยกําหนด 
เปนเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต หรือมีสวนรวมในการพัฒนาเหมืองแรเกาหรือประทานบัตรที่สิ้นอายุ 
มาใชประโยชนอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหสามารถสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจชุมชน 
รวมทั้งมีกิจกรรมหลักในการวิเคราะหความเปนไปไดและการจัดทําแผนการเสริมสรางการมีสวนรวม 
ในแตละกลุมเปาหมายโดยเฉพาะภาคประชาชนเพ่ือยกระดับการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนที่สามารถดําเนินการได
ตามแนวทางการเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารจัดการแรอีกดวย ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะเปนสวนสําคัญ 
ของการปรับกระบวนทัศนในการบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศใหสอดคลองกับบริบท 
ของการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 ๑๒ 

๒) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

เปาหมาย ๑ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ 

แผนยอย : การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบรกิารแหงอนาคต 

แนวทางการพัฒนา : ดานสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม

และบริการตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า 

และจัดใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดกิจกรรมหลักที่สําคัญ เพ่ือสนับสนุน 

การขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ โดยมีกิจกรรมหลักในการศึกษาวิเคราะห

และจัดทําบัญชีรายการวัตถุดิบหรือแรที่มีความสําคัญเปนอยางมาก (Critical Raw Materials : CRM) 

เพื่อนําไปสูการกําหนดแรชนิดที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยคํานึงถึง 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) สําหรับชนิดแรที่มีความจําเปน การเพ่ิมอัตราการสํารวจ 

และจําแนกแหลงแรโดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือ 

การวิจัยเก่ียวกับแร และการสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถเขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ 

ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุนแหลงทุนในการศึกษาวิจัย 

และสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีขอมูลพ้ืนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหาร

จัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแร 

ที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแรที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ในประเทศ โดยการสรางความรวมมือและผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบ 

จากตางประเทศ และการจัดทํานโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจหรือรายชนิดแร ทั้งน้ี 

ยังรวมไปถึงการสนับสนุนและผลักดันใหมีการออกมาตรการสงเสริมการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร 

และอุตสาหกรรมตอเน่ือง ทั้งในกระบวนการสํารวจ การทําเหมือง การแตงแร และการประกอบโลหกรรม 

โดยกําหนดชนิดแร ประเภทของกิจกรรม รวมทั้งเง่ือนไขในการสงเสริมการลงทุนใหมีความเหมาะสม 

โดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการใชประโยชน การสงเสริมกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดึงดูด

การลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมของประเทศใหสอดรับกับทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคต 

๓) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เปาหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น 

แผนยอย  : การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

  : การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต และ 

  : การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 



๑๒

๒) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต

เปาหมาย ๑ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ

แผนยอย : การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบรกิารแหงอนาคต

แนวทางการพัฒนา : ดานสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม

และบริการตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า

และจัดใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดกิจกรรมหลักที่สําคัญ เพ่ือสนับสนุน

การขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ โดยมีกิจกรรมหลักในการศึกษาวิเคราะห

และจัดทําบัญชีรายการวัตถุดิบหรือแรที่มีความสําคัญเปนอยางมาก (Critical Raw Materials : CRM)

เพื่อนําไปสูการกําหนดแรชนิดที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยคํานึงถึง

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) สําหรับชนิดแรที่มีความจําเปน การเพ่ิมอัตราการสํารวจ

และจําแนกแหลงแรโดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือ

การวิจัยเก่ียวกับแร และการสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถเขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ

ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุนแหลงทุนในการศึกษาวิจัย

และสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีขอมูลพ้ืนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหาร

จัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแร

ที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแรที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ในประเทศ โดยการสรางความรวมมือและผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบ

จากตางประเทศ และการจัดทํานโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจหรือรายชนิดแร ทั้งน้ี

ยังรวมไปถึงการสนับสนุนและผลักดันใหมีการออกมาตรการสงเสริมการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร

และอุตสาหกรรมตอเน่ือง ทั้งในกระบวนการสํารวจ การทําเหมือง การแตงแร และการประกอบโลหกรรม

โดยกําหนดชนิดแร ประเภทของกิจกรรม รวมทั้งเง่ือนไขในการสงเสริมการลงทุนใหมีความเหมาะสม

โดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการใชประโยชน การสงเสริมกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดึงดูด

การลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อน

การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมของประเทศใหสอดรับกับทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคต

๓) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เปาหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น

แผนยอย : การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

: การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต และ

: การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 ๑๓ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการแรที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย และ 

การสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร 
ผานการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรรายชนิดที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชน
ภายในประเทศ เชน แนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดที่ไดเริ่มกําหนดไวต้ังแตแผนแมบทการบริหาร 

จัดการแร ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดแก ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม 
และยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการอยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 
รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแรที่สําคัญเพิ่มเติมเพ่ือใหสอดคลองกับทิศทาง 

ความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย  

ทั้งน้ี การพัฒนาตามแนวนโยบายและเปาหมายดังกลาว ไมวาจะเปนการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการแหงอนาคต เชน อุตสาหกรรมยานยนตอนาคต และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 
หรือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่เช่ือมไทยและเช่ือมโลก เชน โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการ 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และโครงการรถไฟความเร็วสูง ลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถุดิบ 
ซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแรเปนจํานวนมาก ดังน้ัน การบริหารจัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรม
เหมืองแรไทยอยางเหมาะสม จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือใหการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติ

บรรลุผลลัพธได 

๔) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

เปาหมายที่ ๑ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ
ของผูใชบริการ 

แผนยอย : บริการภาครัฐไดรับการปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

เปาหมายที่ ๒ ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพดวยการนํานวัตกรรม 
เทคโนโลยีมาประยุกตใช 

แผนยอย : การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

เน่ืองจากในปจจุบัน การเขาใชประโยชนในพ้ืนที่เพ่ือใหไดมาซึ่งหินอุตสาหกรรม ทั้งการขอสํารวจ 
และการขออนุญาตทําเหมืองจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชนและประชาชนโดยรอบ ทําใหบางพ้ืนที ่
ที่แมเปนแหลงแรที่มีศักยภาพแตไมไดรับการพัฒนา หรือถูกคัดคานไมใหใชพ้ืนที่ดังกลาวในการทําเหมือง 

รวมถึงพ้ืนที่บางสวนที่ถูกประกาศใหเปนพ้ืนที่ตองหามตามกฎหมายไมสามารถขออนุญาตทําเหมืองแรได 
สงผลใหจังหวัดหรือภูมิภาคนั้นขาดแคลนวัตถุดิบแรสําหรับใชในการพัฒนาจากเหตุผลดังกลาว 
จึงเปนประเด็นสําคัญที่แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ กําหนดกิจกรรมในการสํารวจและ 

บูรณาการขอมูลพ้ืนที่ศักยภาพแรวาในปจจุบันยังสามารถเขาไปใชประโยชนไดหรือไมมีปริมาณสํารอง
คงเหลือมากนอยเพียงใด เพ่ือใหทราบถึงปริมาณ แนวโนม คุณสมบัติดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ใหมีขอมูล 
ที่สามารถนํามาใชบริหารจัดการแรของประเทศ (Big data) ที่สามารถตอบโจทยตรงความตองการ 

เพ่ือใชกําหนดนโยบายทั้งระบบ ต้ังแตการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง การอนุญาต การติดตาม 
กํากับดูแล จนถึงการฟนฟูและการสงคืนพ้ืนที่ภายหลังการทําเหมือง ซึ่งจะทําใหการวางแผนการบริหาร
จัดการแรในแตละพ้ืนที่และในภาพรวมของทั้งประเทศมีความเหมาะสมเปนปจจุบัน สามารถตอบสนองตอ



 ๑๔ 

การลงทุน การพัฒนา และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อันจะนําไปสูการบรรลุหมุดหมายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ต้ังไวได นอกจากน้ี ยังจะตองมีการเช่ือมโยงและพัฒนาระบบฐานขอมูล 

แบบบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือยกระดับและเพ่ิมชองทางการใหบริการประชาชนใหมีความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินการ สามารถตรวจสอบได ตลอดจนชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานและลดขั้นตอน
การทํางานของหนวยงานภาครัฐตอไปดวย 

๕) ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เปาหมายที่ ๑ ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยี

และดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

แผนยอย  : การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานเศรษฐกิจ 

: การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานสิ่งแวดลอม 

ปจจุบันวัตถุดิบคุณภาพสูงที่ใชในการผลิตวัสดุขั้นสูงหรือวัสดุผสมสวนใหญ ตองนําเขา 

จากตางประเทศเน่ืองจากขอจํากัดดานเทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงในประเทศ 

ซึ่งหากตองการใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศดําเนินการไปไดตามแผนที่กําหนด 

จําเปนอยางย่ิงที่ตองเรงสงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตวัตถุดิบในประเทศสามารถพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมไปสูการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงได ซึ่งนอกจากจะชวยสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบใหแก

อุตสาหกรรมเปาหมายและลดการนําเขาวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ ยังทําใหประเทศไทยสามารถ

ปรับเปลี่ยนสถานะจากการเปนผูซื้อและผูรับถายทอดเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ 

ไปเปนผูผลิตและผูพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพไดดวยตนเอง ตลอดจนชวยสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับหวงโซคุณคาการผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญที่กําหนดไว 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ อีกดวย 

นอกจากการใชทรัพยากรแรใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแลว ในอดีตที่ผานมา 

มีพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวและสิ้นอายุแลวไมมีการทําเหมืองตอ พ้ืนที่เหลาน้ีบางสวนถูกปลอยให 

ฟนตัวเองโดยธรรมชาติ และหากเปนพ้ืนที่ปาไมจะถูกทิ้งรางไมสามารถเขาไปดําเนินการใด ๆ ได ดังน้ัน

การฟนฟูพ้ืนที่ระหวางและหลังการทําเหมืองจึงเปนสิ่งจําเปน ปจจุบันการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแร

แลวและการจัดการดานคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ประกอบการทําเหมืองแรไดถูกกําหนดไวเปนเง่ือนไข

แนบทายของใบอนุญาตประทานบัตรที่ผูประกอบการทําเหมืองแรจําตองดําเนินการควบคูไปพรอมกับ 

การทําเหมืองแร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งการฟนฟูพ้ืนที่การทําเหมืองแร นอกจากจะชวยสราง

ภาพลักษณที่ดีตอการประกอบการเหมืองแรแลว ยังเปนการนําพ้ืนที่ซึ่งถูกใชประโยชนจากการทําเหมืองแร

แลวกลับมาใชประโยชนดานอ่ืนได โดยในการพัฒนาหรือปรับสภาพพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนจะขึ้นอยูกับ 

วิธีการทําเหมือง สภาพพ้ืนที่เหมือง และชนิดแร การใชประโยชนที่ดินน้ันอาจเปนหลายรูปแบบ เชน 

เปนปาไมใชในการเกษตรกรรม เปนอางเก็บนํ้า เปนสวนสาธารณะหรือสถานที่ที่พักผอนหยอนใจ 

ของประชาชน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนจากการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือใชประโยชนจากพ้ืนที ่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน  



๑๔

การลงทุน การพัฒนา และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อันจะนําไปสูการบรรลุหมุดหมายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ต้ังไวได นอกจากน้ี ยังจะตองมีการเช่ือมโยงและพัฒนาระบบฐานขอมูล

แบบบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือยกระดับและเพ่ิมชองทางการใหบริการประชาชนใหมีความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินการ สามารถตรวจสอบได ตลอดจนชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานและลดขั้นตอน
การทํางานของหนวยงานภาครัฐตอไปดวย

๕) ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เปาหมายที่ ๑ ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยี

และดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของประเทศเพิ่มสูงขึ้น

แผนยอย : การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานเศรษฐกิจ 

: การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานสิ่งแวดลอม

ปจจุบันวัตถุดิบคุณภาพสูงที่ใชในการผลิตวัสดุขั้นสูงหรือวัสดุผสมสวนใหญ ตองนําเขา

จากตางประเทศเน่ืองจากขอจํากัดดานเทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงในประเทศ

ซึ่งหากตองการใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศดําเนินการไปไดตามแผนที่กําหนด

จําเปนอยางย่ิงที่ตองเรงสงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตวัตถุดิบในประเทศสามารถพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมไปสูการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงได ซึ่งนอกจากจะชวยสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบใหแก

อุตสาหกรรมเปาหมายและลดการนําเขาวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ ยังทําใหประเทศไทยสามารถ

ปรับเปลี่ยนสถานะจากการเปนผูซื้อและผูรับถายทอดเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ

ไปเปนผูผลิตและผูพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพไดดวยตนเอง ตลอดจนชวยสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับหวงโซคุณคาการผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญที่กําหนดไว

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ อีกดวย

นอกจากการใชทรัพยากรแรใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแลว ในอดีตที่ผานมา

มีพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวและสิ้นอายุแลวไมมีการทําเหมืองตอ พ้ืนที่เหลาน้ีบางสวนถูกปลอยให

ฟนตัวเองโดยธรรมชาติ และหากเปนพ้ืนที่ปาไมจะถูกทิ้งรางไมสามารถเขาไปดําเนินการใด ๆ ได ดังน้ัน

การฟนฟูพ้ืนที่ระหวางและหลังการทําเหมืองจึงเปนสิ่งจําเปน ปจจุบันการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแร

แลวและการจัดการดานคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ประกอบการทําเหมืองแรไดถูกกําหนดไวเปนเง่ือนไข

แนบทายของใบอนุญาตประทานบัตรที่ผูประกอบการทําเหมืองแรจําตองดําเนินการควบคูไปพรอมกับ

การทําเหมืองแร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งการฟนฟูพ้ืนที่การทําเหมืองแร นอกจากจะชวยสราง

ภาพลักษณที่ดีตอการประกอบการเหมืองแรแลว ยังเปนการนําพ้ืนที่ซึ่งถูกใชประโยชนจากการทําเหมืองแร

แลวกลับมาใชประโยชนดานอ่ืนได โดยในการพัฒนาหรือปรับสภาพพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนจะขึ้นอยูกับ

วิธีการทําเหมือง สภาพพ้ืนที่เหมือง และชนิดแร การใชประโยชนที่ดินน้ันอาจเปนหลายรูปแบบ เชน

เปนปาไมใชในการเกษตรกรรม เปนอางเก็บนํ้า เปนสวนสาธารณะหรือสถานที่ที่พักผอนหยอนใจ

ของประชาชน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนจากการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือใชประโยชนจากพ้ืนที่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน

 ๑๕ 

๑.๔.๒.๒ แผนพัฒนา เศรษฐ กิจและสั งคมแห งชาติ  ฉบับ ท่ี  ๑๓  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

เปาหมายหลักการพัฒนา โดยมีเปาหมายหลักการพัฒนาที่เกี่ยวของ ไดแก 

๓.๑.๑ การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

มุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการสําคัญ ผานการผลักดันสงเสริม 

การสรางมูลคาเพ่ิม โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ที่ตอบโจทยพัฒนาการของสังคม 

ยุคใหมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจทองถิ่นและ

ผูประกอบการรายยอยกับหวงโซมูลคาของภาคการผลิตและบริการเปาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศ 

ที่สงเสริมการคาการลงทุนและนวัตกรรม 

๓.๑.๔ การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความย่ังยืน มุงลดการกอมลพิษ 

ควบคูไปกับการผลักดันใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถ 

ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุ 

เปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ และบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก

สุทธิเปนศูนยภายในป พ.ศ. ๒๖๐๘ 

๓.๑.๕ การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

และความเสี่ยง ภายใตบริบทโลกใหม มุงสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปนสังคม

สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และกลไกทางสถาบันที่เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงาน 

ของภาครัฐใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

ไดอยางทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา โดยมีหมุดหมายการพัฒนาที่เกี่ยวของ ไดแก 

๓.๓.๑) มิติภาคการผลติและบรกิารเปาหมาย 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สําคัญของโลก 

เปาหมายที่ ๒ ผูประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา

และมีการลงทนุเทคโนโลยียานยนตไฟฟาที่สําคัญภายในประเทศ 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ อุตสาหกรรมยานยนตไทยเปนฐานการผลิตอันดับ ๑

ในอาเซียน และอยูอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ มูลคาสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา

และช้ินสวนรวมไมนอยกวา ๑๓๐,๐๐๐ ลานบาท ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓ จํานวนผูประกอบการในหวงโซอุปทานของยานยนตไฟฟา

เพิ่มขึ้นไมนอยกวา ๑๔ ราย และ เกิดการลงทุนเทคโนโลยีสําคัญของยานยนตไฟฟาในประเทศไทย

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 



 ๑๖ 

กลยุทธการพัฒนา 

กลยุทธที่ ๓ การกําหนดเปาหมาย/แผน และดําเนินการเปลี่ยนผานอุตสาหกรรม

ยานยนตเดิมไปสูยานยนตไฟฟา อยางเปนระบบชัดเจนตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในระยะ ๕ ป  

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางฐานการผลิตยานยนต

ไฟฟา 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมใหเกิดการสรางฐานการผลิตแบตเตอรี่

รวมถึงช้ินสวนสําคัญ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๘ ศึกษาและกําหนดแนวทางการกําจัดซากรถยนต

และซากช้ินสวนยานยนตที่ใชแลวในประเทศไทย 

กลยุทธที่ ๔ ขีดความสามารถของผูประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต

ไฟฟา แบตเตอรี่ และช้ินสวนสําคัญ 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๓ สงเสริมการนําเทคโนโลยี

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

เปาหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากสินคา

และบริการสุขภาพ 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ สัดสวนมูลคาเพ่ิมสินคาและบริการสุขภาพตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศอยูที่รอยละ ๑.๗ 

กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๓ การสรางมูลคาเพ่ิมใหอุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมการลงทุนและการนําผลิตภัณฑ

ทางการแพทยและสุขภาพออกสูตลาด 

๓.๓.๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า 

เปาหมายที่ ๒ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ คะแนนดัชนีสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมดีขึ้น ติดอันดับ ๑

ใน ๔ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต โดยมีคะแนนไมนอยกวา ๕๕ คะแนน ในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

เปาหมายที่ ๓ การสรางสังคมคารบอนตํ่าและย่ังยืน 

• ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพ่ิมขึ้น โดยมีอัตรา

การนําขยะกลับมาใชใหมของประเทศ ไมตํ่ากวารอยละ ๔๐ ของปริมาณขยะที่นํากลับมาใชใหมได 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 



๑๖

กลยุทธการพัฒนา

กลยุทธที่ ๓ การกําหนดเปาหมาย/แผน และดําเนินการเปลี่ยนผานอุตสาหกรรม

ยานยนตเดิมไปสูยานยนตไฟฟา อยางเปนระบบชัดเจนตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในระยะ ๕ ป

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางฐานการผลิตยานยนต

ไฟฟา 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมใหเกิดการสรางฐานการผลิตแบตเตอรี่

รวมถึงช้ินสวนสําคัญ

• กลยุทธยอยที่ ๓.๘ ศึกษาและกําหนดแนวทางการกําจัดซากรถยนต

และซากช้ินสวนยานยนตที่ใชแลวในประเทศไทย 

กลยุทธที่ ๔ ขีดความสามารถของผูประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต

ไฟฟา แบตเตอรี่ และช้ินสวนสําคัญ

• กลยุทธยอยที่ ๔.๓ สงเสริมการนําเทคโนโลยี

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

เปาหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากสินคา

และบริการสุขภาพ

ตัวชี้วัด

• ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ สัดสวนมูลคาเพ่ิมสินคาและบริการสุขภาพตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศอยูที่รอยละ ๑.๗

กลยุทธการพัฒนา

กลยุทธที่ ๓ การสรางมูลคาเพ่ิมใหอุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมการลงทุนและการนําผลิตภัณฑ

ทางการแพทยและสุขภาพออกสูตลาด

๓.๓.๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า

เปาหมายที่ ๒ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน

ตัวชี้วัด

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ คะแนนดัชนีสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมดีขึ้น ติดอันดับ ๑

ใน ๔ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต โดยมีคะแนนไมนอยกวา ๕๕ คะแนน ในป พ.ศ. ๒๕๗๐

เปาหมายที่ ๓ การสรางสังคมคารบอนตํ่าและย่ังยืน

• ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพ่ิมขึ้น โดยมีอัตรา

การนําขยะกลับมาใชใหมของประเทศ ไมตํ่ากวารอยละ ๔๐ ของปริมาณขยะที่นํากลับมาใชใหมได

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

 ๑๗ 

กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

และสังคมคารบอนตํ่า 

• กลยุทธยอยที่  ๑.๑ เพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ

โดยการพัฒนาสินคา บริการและตลาดที่สรางมูลคาเพ่ิม 

• กลยุทธยอยที่ ๑.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและบริการ

ตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า 

กลยุทธที่ ๓ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

อยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธยอยที่  ๓.๑ สรางฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิต

ใหเพียงพอและมีการใชอยางมีประสิทธิภาพ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ใชทรัพยากรธรรมชาติจากสวนเหลือของกระบวนการ

ผลิตใหเกิดประโยชนที่หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ

ขยะอาหาร 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเหมาะสม

กับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๓ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลด

และหมุนเวียนการใชทรัพยากร และเพ่ิมมูลคาของเสีย 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๔ สงเสริมเทคโนโลยีการดักจับ การใชประโยชน

และการกักเก็บคารบอน 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๖ พัฒนาฐานขอมูล/องคความรู/มาตรฐาน/กฎหมาย/

มาตรการสนับสนุนและสรางแรงจูงใจ 

กลยุทธที่ ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดํารงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหม

อยางยั่งยืน 

• กลยุทธยอยที่ ๕.๑ สรางความตระหนักรูใหเกิดในสังคม

• กลยุทธยอยที่ ๕.๒ สรางแรงจูงใจ และทัศนคติในการดํารงชีวิตของ

ผูบริโภคเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูการบริโภคที่ย่ังยืน 

๓.๓.๔) มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

เปาหมายที่ ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ

ไมนอยกวารอยละ ๙๐ 



 ๑๘ 

กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครฐัที่ตอบโจทย สะดวก และประหยัด 

• กลยุทธยอยที่ ๑.๒ ทบทวนกระบวนการทํางานของภาครัฐควบคูกับพัฒนา

การบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ 

กลยุทธที่ ๒ ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 

เช่ือมโยง เปดกวาง และมีประสทิธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

• กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ

กลยุทธที่ ๓ ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ 

เพ่ือพัฒนาประเทศ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ ปรับเปลี่ยนขอมูลภาครฐัทั้งหมดใหเปนดิจิทัล

• กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานภาครัฐเปนดิจิทัล

กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากรใหมีทักษะที่จําเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ 

ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๑ ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูด

และรักษาผูมีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

๑.๔.๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรบัปรุง (๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔) 

๑) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาหมาย 

๒) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 

บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรม 

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ กฎหมายที่เก่ียวของและขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก 

โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศ 

๓) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและย่ังยืน 

เปนฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

๔) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยง 

ของการพัฒนาที่ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๒) ดานเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนของไทย 

ในภูมิภาค (Regional Trading/ Investment Center) 

ประเด็นสําคัญ ๑) พัฒนาดานโลจิสติกสเพ่ือสรางความเช่ือมโยง (connectivity) 

เปาหมาย ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนในภูมิภาค 



๑๘

กลยุทธการพัฒนา

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครฐัที่ตอบโจทย สะดวก และประหยัด

• กลยุทธยอยที่ ๑.๒ ทบทวนกระบวนการทํางานของภาครัฐควบคูกับพัฒนา

การบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ

กลยุทธที่ ๒ ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน

เช่ือมโยง เปดกวาง และมีประสทิธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ

• กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ

กลยุทธที่ ๓ ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ

เพ่ือพัฒนาประเทศ

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ ปรับเปลี่ยนขอมูลภาครฐัทั้งหมดใหเปนดิจิทัล

• กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานภาครัฐเปนดิจิทัล

กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากรใหมีทักษะที่จําเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ

ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ

• กลยุทธยอยที่ ๔.๑ ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูด

และรักษาผูมีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

๑.๔.๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรบัปรุง (๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔)

๑) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปาหมาย

๒) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ

บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรม

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ กฎหมายที่เก่ียวของและขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก

โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศ

๓) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและย่ังยืน

เปนฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

๔) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยง

ของการพัฒนาที่ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

๒) ดานเศรษฐกิจ

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนของไทย

ในภูมิภาค (Regional Trading/ Investment Center)

ประเด็นสําคัญ ๑) พัฒนาดานโลจิสติกสเพ่ือสรางความเช่ือมโยง (connectivity)

เปาหมาย ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนในภูมิภาค

 ๑๙ 

๑.๔.๓ แผนระดับ ๓ 

๑.๔.๓.๑ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๕๘๐) 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรไดนําแนวนโยบายการบริหารจัดการแรมาใชเปนกรอบแนวทาง

และขอมูลต้ังตน โดยพิจารณารวมกับบริบทของสภาพแวดลอมที่เก่ียวของในการบริหารจัดการแร ดังน้ัน 
เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายในการพัฒนาที่กําหนดไว คือ “การบริหารจัดการทรัพยากรแรแบบองครวม 
เพ่ือสนับสนุนวัตถุดิบใหเปนฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนาประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพประชาชน” จึงกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ออกเปน ๔ ยุทธศาสตร 
โดยพิจารณาจากหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร ดังน้ี  

ยุทธศาสตรที่ ๑ : ดานการพัฒนากลไกการบริหารระดับนโยบาย และ 

การจัดการโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแร มี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๑  การพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือใชในการบริหารจัดการ 
การตัดสินใจและคาดการณสถานการณในอนาคต  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๒ การปรับกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมแร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๓ การสงเสริมเชิงนโยบายเพ่ือใหเกิดแรงขับเคลื่อน 

ในการผลิตแร ที่มีความตองการสูง หรือเปนแรที่จําเปนตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(demand driven)  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๔ การสงเสริมนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : ดานบริหารจัดการแรตลอดหวงโซคุณคา และเสริมสราง 

ขีดความสามารถการแขงขัน มี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๒.๑ การเตรียมแรพื้นฐานใหตอบสนองและ 
ทันตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในอนาคต  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒.๒ การพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ บุคลากร 

พรอมทั้ง สงเสริมการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสรางประโยชนตลอดทั้ง กระบวนการหวงโซคุณคา
ของอุตสาหกรรมแรเพ่ือสรางความไดเปรียบทางการแขงขันของประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒.๓ การพัฒนากระบวนการของรัฐในการจัดการสิทธิ 

และการใหอนุญาตในอุตสาหกรรมแรที่เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒.๔ การวิจัยพัฒนาแรที่มีศักยภาพใหเปนแรยุทธศาสตร

ของประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการสรางดุลยภาพการบริหารจัดการแรอยางย่ังยืน 
มี ๓ ประเด็น ยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓.๑ การพัฒนากลไกและระบบ การจัดทําการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ  



 ๒๐ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓.๒ การจัดการผลกระทบตอชุมชน สังคม สาธารณสุข 

และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓.๓ การพัฒนากลไกและระบบการสรางผลประโยชน 

และความเปนอยูที่ดีของประชาชนที่เก่ียวของในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมจากกิจกรรม 

ในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : ดานการสื่อสาร และการสรางการมีสวนรวม

ตามหลักธรรมาภิบาล มี ๓ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๑ การบริหารจัดการผูมีสวนไดเสียในการเปดขอมูล

สาธารณะ  (Open data) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๒ การบูรณาการรวมมือและการสรางการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการแรตลอดทั้งหวงโซคุณคาอยางสรางสรรค 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๔.๓ การจัดการผลประโยชนจากการพัฒนา

แหลงแรใหกับชุมชนทองถิ่นและพ้ืนที่ใกลเคียงที่ไดรับผลกระทบ 

๑.๔.๓.๒ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  

นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพ่ือความสมดุล 

เปนธรรม และย่ังยืน 

มุงเนนใหเกิดความสมดุลในการอยูรวมกับธรรมชาติอยางกลมกลืน โดยสงวนและอนุรักษ

พ้ืนที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงไว เพื่อใหมีระบบ

นิเวศที่ สมดุลตอไป รวมถึงจัดใหมีระบบการเขาถึง แบงปนและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรม โดยจํากัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเกินอัตราฟนฟูเพื่อความยั่งยืน 

ซึ่งฐานทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวครอบคลุมทุกสาขา คือ ทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้ง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะองครวมเพ่ือรักษาความมั่นคงทางดานอาหาร นํ้า และพลังงาน  

นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือและกลไกตาง ๆ ทั้งทางกฎหมาย 

และเศรษฐศาสตร การจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปจจัยเชิงยุทธศาสตรสําคัญที่จะชวยผลักดันใหการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางเหมาะสม เปนเชิงรุกและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งชวยขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศใหมีการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 



 ๒๑ 

      รูปที่ ๑ นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ  

ความเชือ่มโยงของแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการแร ่ฉบบัที ่2 กบัยทุธศาสตรแ์ละแผนทีเ่กีย่วขอ้ง

ยุทธศาสตรช์าติ
(2561–2580)

ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรตอ่ส ิง่แวดลอ้ม

แผนแมบ่ท
ภายใต้

ยุทธศาสตรช์าติ

4.2 อุตสาหกรรมและบรกิารแหง่อนาคต
4.2.2 อตุสาหกรรมและบรกิารการแพทยค์รบวงจร

4.4 โครงสรา้งพืน้ฐาน เชือ่มไทย เชือ่มโลก
ขอ้ 4.4.1 เชือ่มโยงโครงขา่ยคมนาคมไรร้อยตอ่
ขอ้ 4.4.2 สรา้งและพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

4.5 พฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่
ขอ้ 4.5.5 ปรับบทบาทและโอกาสการเขา้ถงึบรกิารภาครัฐ

4.1 สรา้งการเตบิโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว
4.1.5 สง่เสรมิการบรโิภคและการผลติทีย่ั่งยนื

4.4 พฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชงินเิวศ
4.4.1 จัดท าแผนผังภมูนิเิวศเพือ่การพัฒนาเมอืง ชนบท พืน้ทีเ่กษตรกรรมและอตุสาหกรรม รวมถงึพืน้ทีอ่นุรักษ์ตาม

ศักยภาพและความเหมาะสมทางภมูนิเิวศอยา่งเป็นเอกภาพ
4.6 ยกระดบักระบวนทศันเ์พือ่ก าหนดอนาคตประเทศ

4.6.2 พัฒนาเครือ่งมอื กลไกและระบบยตุธิรรม และระบบประชาธปิไตยสิง่แวดลอ้ม
4.6.3 จัดโครงสรา้งเชงิสถาบันเพือ่จัดการประเด็นร่วม ดา้นการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีส่ าคัญ

(4) อุตสาหกรรมและ
บรกิารแหง่อนาคต มุง่
ขบัเคลือ่น
ภาคอุตสาหกรรมและ
บรกิารดว้ยเทคโนโลยี
และนวตักรรม บนฐาน
ของการใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรแรเ่ป็น
วตัถุดบิ
• แผนยอ่ยอตุสาหกรรม
และบรกิารการแพทยค์รบ
วงจร
• แผนยอ่ยการพัฒนา
ระบบนเิวศอตุสาหกรรม
และบรกิารแหง่อนาคต

(9) เขตเศรษฐกจิพเิศษ 
เนน้การขบัเคลือ่นการ
พฒันาเชงิพืน้ทีท่ ีส่ าคญั
ใชป้ระโยชนจ์าก
ทรพัยากรในพืน้ทีผ่สาน
เทคโนโลย ีรวมท ัง้
อนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส ิง่แวดลอ้ม
• แผนยอ่ยการพัฒนาEEC
• แผนยอ่ยการพัฒนาSEC
• แผนยอ่ยการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ
ชายแดน

(18) การเตบิโตอยา่งย ัง่ยนื ให้
ความส าคญักบัการเตบิโตอยา่ง
ย ัง่ยนืบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติร
ตอ่ส ิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นการเตบิโต
ทีเ่นน้หลกัของการใชป้ระโยชน์
การอนุรกัษ ์รกัษา ฟ้ืนฟูและ
สรา้งใหมฐ่านทรพัยากรธรรมชาต ิ
และส ิง่แวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื
• แผนยอ่ยการสรา้งการเตบิโตอยา่ง
ย่ังยนืบนสังคมเศรษฐกจิสเีขยีว
• แผนยอ่ยการยกระดับกระบวนทัศน์
เพือ่ก าหนดอนาคต

(23) การวจิยัและพฒันานวตักรรม ให้
การด าเนนิการวจิยัและพฒันา
นวตักรรมของประเทศไทยสามารถ
ตอบโจทยค์วามตอ้งการของ
ประชาชนกลุม่ตา่ง ๆ  ในประเทศ 
ยกระดบัภาคการผลติและบรกิาร 
แกไ้ขปญัหาของสงัคม พฒันาการ
บรหิารจดัการภาครฐั รวมท ัง้รกัษาและ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส ิง่แวดลอ้มของประเทศ
• แผนยอ่ยการวจัิยและพัฒนานวัตกรรม
ดา้นเศรษฐกจิ
• แผนยอ่ยการวจัิยและพัฒนานวัตกรรม
ดา้นสิง่แวดลอ้ม

แผนปฏริปู
ประเทศ

(25 ก.พ. 2564)

ดา้นเศรษฐกจิ
กจิกรรมปฏริูปที ่4 การเป็น
ศนูยก์ลางดา้นการคา้และการ
ลงทนุของไทยในภมูภิาค 
(Regional Trading/ 
Investment Center)
ประเด็นส าคัญ 1) พัฒนา
ดา้นโลจสิตกิสเ์พือ่สรา้งความ
เชือ่มโยง (Connectivity)
เป้าหมาย ประเทศไทยเป็น
ศนูยก์ลางดา้นการคา้และการ
ลงทนุในภมูภิาค
ตัวชีวั้ด 2.3) อันดับของมลูคา่
การลงทนุทางตรงจาก
ตา่งประเทศในประเทศไทยอยู่
ในอันดับ 1 ใน 3 ของอาเซยีน

3. ฐานการผลติยานยนต์
ไฟฟ้าทีส่ าคญัของโลก
กลยทุธ ์3. แผนการเปลีย่นผ่าน
ไปสู่ ยานยนตไ์ฟฟ้าตลอดทัง้
หว่งโซอ่ปุทานในระยะ 5 ปี
3.1) สง่เสรมิใหไ้ทยเป็น
ศนูยก์ลางฐานการผลติยานยนต์
ไฟฟ้า และสง่เสรมิให ้
ผูป้ระกอบการสามารถผลติ
ช ิน้สว่นทีเ่ป็นเทคโนโลยหีลัก
3.3) สรา้งฐานการผลติแบตเตอรี่
รวมถงึช ิน้สว่นส าคัญ
3.8) ศกึษาแนวทางการก าจัด
ซากรถยนตแ์ละช ิน้สว่น และ
สง่เสรมิเศรษฐกจิหมนุเวยีน
กลยทุธ ์4. ขดีความสามารถของ
ผูป้ระกอบการในผลติยานยนต์
ไฟฟ้า แบตเตอรีแ่ละช ิน้สว่น
ส าคัญ
4.3) สง่เสรมิการน าเทคโนโลยี
มาใชใ้นการบรหิารจัดการการ
ผลติ

4. ศนูยก์ลางทาง
การแพทยแ์ละสขุภาพ
มลูคา่สงู
กลยทุธ ์3. การสรา้ง
มลูคา่เพิม่ให ้
อตุสาหกรรมทางการ
แพทยแ์ละสขุภาพ
3.3 สง่เสรมิการลงทนุ
และการน าผลติภัณฑ์
ทางการแพทยแ์ละ
สขุภาพออกสูต่ลาด

10. เศรษฐกจิหมนุเวยีนและสงัคมคารบ์อนต า่
กลยทุธ ์1. การพัฒนาอตุสาหกรรมและบรกิารตามหลัก CE & LCS
1.1) เพิม่ศักยภาพของอตุสาหกรรมและบรกิาร โดยการพัฒนาสนิคา้ 
บรกิารและตลาดทีส่รา้งมลูคา่เพิม่
1.2) เพิม่ประสทิธภิาพในการผลติสนิคา้และบรกิาร
กลยทุธ์ 3. การฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละเพิม่ประสทิธภิาพการใช ้
ทรัพยากรอยา่งชาญฉลาดบนหลักคดิ SEP
3.1) ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาต ิระบบนเิวศ และความหลากหลายทาง
ชวีภาพ
3.2) สรา้งฐานทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่การผลติใหเ้พยีงพอและมกีาร
ใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
3.3) ใชท้รัพยากรธรรมชาตจิากสว่นเหลอืใหเ้กดิประโยชนท์ี่
หลากหลายปราศจากเศษเหลอืและของเสยีจากอตุสาหกรรม 
เกษตรกรรม Food waste
3.4) ก าหนดเขตพืน้ทีเ่พือ่การใชป้ระโยนใ์หเ้หมาะสมกับศักยภาพ
ของทรัพยากร
กลยทุธ ์4. การพัฒนาเทคโนโลย ีนวัตกรรม และกลไกสนับสนุน CE
& LCS
4.3) พัฒนาเทคโนโลยแีละนวัตกรรมสนับสนุนการลดและหมนุเวยีน
การใชท้รัพยากร และเพิม่มลูคา่ของเสยี
4.4) สง่เสรมิเทคโนโลยกีารดักจับ การใชป้ระโยขน ์และการกักเก็บ
คารบ์อน (Carbon Capture, Utilization and storage: CCUS)
4.6) พัฒนาฐานขอ้มลู/ องคค์วามรู/้ มาตรฐาน/ กฎหมาย/ มาตรการ
สนับสนุนและสรา้งแรงจงูใจ
กลยทุธ์ 5. การปรับพฤตกิรรมทางเศรษฐกจิและการด ารงชพีเขา้สูว่ถิี
ชวีติใหมอ่ยา่งย่ังยนื
5.1) สรา้งความตระหนักรูใ้หเ้กดิในสงัคม
5.2) สรา้งแรงจงูใจ และทัศนคตใินการด ารงชวีติของผูบ้รโิภคเพือ่
การปรับเปลีย่นพฤตกิรรมสูก่ารบรโิภคทีย่ั่งยนื

13. ภาครฐัทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ 
และตอบโจทยป์ระชาชน
กลยทุธ์ 1. พัฒนาคณุภาพการใหบ้รกิาร
ภาครัฐทีต่อบโจทย ์สะดวก และประหยัด
1.2) ทบทวนกระบวนการท างานของ
ภาครัฐควบคูก่ับพัฒนาการบรกิารภาครัฐ
ในรูปแบบดจิทิัลแบบเบ็ดเสร็จ
กลยทุธ์ 2. ปรับเปลีย่นการบรหิารจัดการ
และโครงสรา้งของภาครัฐใหย้ดืหยุน่ 
เชือ่มโยง เปิดกวา้ง และมปีระสทิธภิาพ
เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงทีเ่อือ้ตอ่การ
พัฒนาประเทศ
2.2) สรา้งธรรมาภบิาลและความโปร่งใส
ในการท างานของภาครัฐ
กลยทุธ์ 3 ปรับเปลีย่นภาครัฐเป็นรัฐบาล
ดจิทัิลทีใ่ชข้อ้มลูในการบรหิารจัดการเพือ่
พัฒนาประเทศ
3.1) ปรับเปลีย่นขอ้มลูภาครัฐทัง้หมดให ้
เป็นดจิทัิล
3.2) ปรับเปลีย่นกระบวนการท างานภาครัฐ
เป็นดจิทิัล
กลยทุธ์ 4. สรา้งระบบบรหิารภาครัฐที่
สง่เสรมิการปรับเปลีย่นและพัฒนา
บคุลากร ใหม้ทีักษะ ทีจ่ าเป็นในการ
ใหบ้รกิารภาครัฐ ดจิทิัล และปรับปรุง
กฎหมาย ระเบยีบ มาตรการภาครัฐใหเ้อือ้
ตอ่การพัฒนาประเทศ

แผน
พฒันาฯ 
ฉบบัที่
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ยุทธศาสตร์
การบรหิาร

จดัการแร ่20 ปี
(2561-2580)

ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันากลไกการบรหิารระดบั
นโยบาย และการจดัการโครงสรา้งพืน้ฐานรองรบัการ

พฒันาอุตสาหกรรมแร่
ประเด็น 
1.1 การพัฒนาระบบขอ้มลูเพือ่ใชใ้นการบรหิารจัดการ การ
ตัดสนิใจ และคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต
1.2 การปรับกฎหมาย กฎระเบยีบเพือ่สง่เสรมิการพัฒนา
อตุสาหกรรมแร่
1.3 การสง่เสรมิเชงินโยบายเพือ่ใหเ้กดิแรงขับเคลือ่นในการ
ผลติแร่ทีม่คีวามตอ้งการสงู หรอืเป็นแร่ทีจ่ าเป็นตอ่
ความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ (Demand Driven)
1.4 การสง่เสรมินโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิหมนุเวยีน 
(Circular Economy)

ยทุธศาสตรด์า้นบรหิารจดัการแรต่ลอดหว่งโซค่ณุคา่ 
และเสรมิสรา้งขดีความสามารถการแขง่ขนั

ประเด็น 
2.1 การเตรยีมแร่พืน้ฐานใหต้อบสนองและทันตอ่ความตอ้งการ
ของภาคอตุสาหกรรม และการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของ
ประเทศในอนาคต
2.2การพัฒนาศักยภาพของผูป้ระกอบการ บคุลากร พรอ้มทัง้
สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลย ีและนวัตกรรมในการสรา้งประโยชน์
ตลอดทัง้กระบวนการหว่งโซค่ณุคา่ของอตุสาหกรรมแร่เพือ่สรา้ง
ความไดเ้ปรยีบทางการแขง่ขันของประเทศ
2.3 การพัฒนากระบวนการของรัฐในการจัดการสทิธ ิและการให ้
อนุญาตในอตุสาหกรรมแร่ทีเ่ป็นธรรม และมปีระสทิธภิาพ
2.4 การวจัิยพัฒนาแร่ทีม่ศีักยภาพ (Potential) ใหเ้ป็นแร่
ยทุธศาสตรข์องประเทศ

ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งดลุยภาพการ
บรหิารจดัการแรอ่ยา่งย ัง่ยนื

ประเด็น 
3.1การพัฒนากลไกและระบบ การจัดท าการ
ประเมนิส ิง่แวดลอ้มระดับยทุธศาสตรท์ีช่ดัเจน 
และมปีระสทิธภิาพ
3.2 การจัดการผลกระทบตอ่ชมุชน สังคม 
สาธารณสขุ และสิง่แวดลอ้มอยา่งบรูณาการ
3.3 การพัฒนากลไกและระบบการสรา้ง
ผลประโยชน์ และความเป็นอยูท่ีด่ขีอง
ประชาชนทีเ่กีย่วขอ้งในดา้นเศรษฐกจิ สังคม 
และสิง่แวดลอ้มจากกจิกรรมในหว่งโซค่ณุคา่
ของอตุสาหกรรมแร่

ยทุธศาสตรด์า้นการสือ่สาร และการสรา้งการมี
สว่นรว่มตามหลกัธรรมาภบิาล

ประเด็น 
4.1การบรหิารจัดการผูม้สีว่นไดเ้สยีในการเปิดขอ้มลู
สาธารณะ (Open data) เพือ่ธรรมาภบิาล
4.2 การบรูณาการร่วมมอืและการสรา้งการมสีว่นร่วม
ของทกุภาคสว่นในการบรหิารจัดการแร่ตลอดทัง้
หว่งโซค่ณุคา่อยา่งสรา้งสรรค์
4.3 การจัดการผลประโยชนจ์ากการพัฒนาแหลง่แร่
ใหก้ับชมุชนทอ้งถิน่และพืน้ทีใ่กลเ้คยีงทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบ

นโยบาและ
แผนการ
สง่เสรมิ
และรกัษา
คณุภาพ
สิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาติ

(2560-2579)

นโยบายที ่3 ยกระดบัมาตรการในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม
นโยบายที ่3.2 สง่เสรมิและเพิม่ประสทิธภิาพการใชเ้ครือ่งมอืทาง
เศรษฐศาสตรใ์นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ขอ้ 3.2.1 สง่เสรมิการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พือ่ส ิง่แวดลอ้มและ
นวัตกรรมทีเ่ป็นมติรกับส ิง่แวดลอ้ม
ขอ้ 3.2.3 ผลักดันใหม้กีารใชเ้ครือ่งมอืเชงินโยบายเพือ่การตัดสนิใจในการ
พัฒนาพืน้ทีข่นาดใหญ่

นโยบายที ่1 จดัการฐานทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งม ัน่คงเพือ่ความสมดลุ 
เป็นธรรม และย ัง่ยนื
นโยบายที ่1.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูและใชป้ระโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละความ
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุ ย่ังยนื และเป็นธรรม
ประเด็น 1.1.5 การจัดการทรัพยากรธรณี
ขอ้ 1.1.5.1 อนุรักษ์ทรัพยากรแร่
ขอ้ 1.1.5.2 จัดท าฐานขอ้มลูพืน้ทีศ่ักยภาพแร่ของประเทศ
ขอ้ 1.1.5.3 ควบคมุ และก ากับดแูลการบรหิารจัดการเหมอืงแร่ใหเ้ป็นมติรกับ
ส ิง่แวดลอ้มและสขุภาพ

ดา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั
4.1 ภาครฐัทีย่ดึประชาชนเป็นศนูยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และใหบ้รกิารอยา่งสะดวก
รวดเร็ว โปรง่ใส

4.1.1 การใหบ้รกิารสาธารณะของภาครัฐไดม้าตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหนา้ของภมูภิาค
4.1.2 ภาครัฐมคีวามเชือ่มโยงในการใหบ้รกิารสาธารณะตา่ง ๆ  ผ่านการนาเทคโนโลยดีจิทัิลมา

ประยกุตใ์ช ้
4.4 ภาครฐัมคีวามทนัสมยั

4.4.2 พัฒนาและปรับระบบวธิกีารปฏบัิตริาชการใหท้ันสมัย
4.7 กฎหมายมคีวามสอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทตา่ง ๆ  และมเีทา่ทีจ่าเป็น

4.7.1 ภาครัฐจัดใหม้กีฎหมายทีส่อดคลอ้งและเหมาะสมกับบรบิทตา่ง ๆ  ทีเ่ปลีย่นแปลง

(20) การบรกิาร
ประชาชนและ
ประสทิธภิาพภาครฐั
• แผนยอ่ยการพัฒนา
บรกิารประชาชน
• แผนยอ่ยการพัฒนาระบบ
บรหิารงานภาครัฐ

การพฒันากลไกการอนญุาต ก ากบัดแูล และการจดัสรรผลประโยชนจ์าก
การใชท้รพัยากรแร่

1. มกีารทบทวนปรับปรุงและพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดแูลทีโ่ปร่งใสและ
รวดเร็ว โดยค านงึถงึกระบวนการมสีว่นร่วม และมรีะบบก ากับ ตดิตาม ตรวจสอบ
การประกอบกจิการทีทั่นสมัย มปีระสทิธภิาพ 
2. มกีารปรับปรุงระบบจัดสรรและใชผ้ลประโยชนจ์ากการพัฒนาแหลง่แร่อยา่งเป็น
ธรรมและทั่วถงึสอดคลอ้งกับความตอ้งการในการป้องกันแกไ้ขปัญหาและพัฒนา
ความเป็นอยูข่องชมุชนในระดับทอ้งถิน่ 

การพฒันาประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการแร่
1. ประเทศไทยมบัีญชทีรัพยากรแร่และขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นฐานส าหรับการบรหิารจัดการแร่
โดยเฉพาะในชนดิแร่เป้าหมายทีส่ าคัญ โดยสอดคลอ้งกับสภาพความเป็นจรงิ ผลกระทบตอ่คณุภาพ
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน และค านงึถงึการตอบสนองความตอ้งการใชวั้ตถดุบิแรใ่น
อตุสาหกรรมยคุใหมข่องประเทศ ความหลากหลายทางชวีภาพ ควบคูไ่ปกับการอนุรักษ์การใช ้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ อยา่งเหมาะสมและย่ังยนื 
2. เกดิการลงทนุเพือ่ส ารวจทรัพยากรแรเ่ป้าหมายทีส่ าคัญตอ่การปฏริปูสูอ่ตุสาหกรรมยคุใหมข่อง
ประเทศมากขึน้ เพือ่น าไปสูก่ารก าหนดเป็นพืน้ทีศ่ักยภาพแร่ส าหรับรองรับการตอบสนองความ
ตอ้งการใชวั้ตถุดบิแร่ตามทศิทางการพัฒนาประเทศ 
3. มกีารก าหนดนโยบายบรหิารจัดการแร่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุทีม่คีวามเฉพาะและเหมาะสมกับชนดิ
แร่หรอืพืน้ทีนั่น้ ๆ  โดยค านงึถงึความจ าเป็นและความตอ้งการใชป้ระโยชนข์องประเทศเป็นหลัก 
แนวคดิเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว (BCG Model) รวมถงึการ
ปรับเปลีย่นอตุสาหกรรมเหมอืงแร่เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงภาวะวกิฤตแิละทศิทางใหมใ่นอนาคต

การวจิยัพฒันานวตักรรมหรอืเทคโนโลยดีา้นส ิง่แวดลอ้มและการใชป้ระโยชนจ์ากแร่
1. เกดิการสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู ้นวัตกรรม และเทคโนโลยทีีทั่นสมัย ทีน่ ามาใชใ้นการเพิม่มลูคา่แร ่การน าของเสยีหรอื
วัสดเุหลอืใชก้ลับมาใชใ้หมใ่หเ้ป็นแหลง่วัตถดุบิทดแทนในอตุสาหกรรมยคุใหมแ่ละอตุสาหกรรมพืน้ฐานของประเทศ มฐีาน
วัตถุดบิดา้นแร่ทีม่ั่นคงและมกีารพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่ง ภายใตเ้ป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื หลักการของเศรษฐกจิหมนุเวยีน 
และสอดคลอ้งกับทศิทางการพัฒนาประเทศสูอ่ตุสาหกรรมยคุใหม่
2. มกีารพัฒนาองคค์วามรู ้นวัตกรรม และเทคโนโลยทีีทั่นสมัยในการป้องกันแกไ้ขปัญหาผลกระทบตอ่ส ิง่แวดลอ้ม และการ
ใชป้ระโยชน์จากพืน้ทีก่ารท าเหมอืงทัง้ในระหวา่งการท าเหมอืง และภายหลังส ิน้สดุการ       ท าเหมอืงใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ
การป้องกันและลดผลกระทบทีจ่ะเกดิข ึน้ตอ่ชมุชนเพือ่เป็นองคป์ระกอบไปสู ่การอยูร่่วมกันของการพัฒนาและแร่และการ
พัฒนาชมุชนอยา่งย่ังยนื
3. ผูป้ระกอบการดา้นแร่ไดรั้บการสง่เสรมิ สนับสนุนและก ากับดแูลใหส้ถานประกอบการด าเนนิกจิการ    ทีม่มีาตรฐานดา้น
เศรษฐกจิหมนุเวยีน 

การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และสง่เสรมิการมสีว่นรว่มภาคประชาชน
1. มกีารเสรมิสรา้งและสง่เสรมิการมสีว่นร่วม เพือ่มุง่เนน้ใหป้ระชาชนท่ัวไป และชมุชนในระดับ
ทอ้งถิน่มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และความเชือ่ม่ันในการบรหิารจัดการแร่ทีส่งูข ึน้
2. เกดิการสนับสนุนใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารจัดการแร่ในกระบวนงานตา่ง ๆ  และชมุชนใน
ระดับทอ้งถิน่พรอ้มทีจ่ะใหค้วามรว่มมอืในการรว่มบรหิารจัดการแร่

แผนแมบ่ทการ
บรหิารจดัการแร่

ฉบบัที ่2 

ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม
เป้าหมาย 2) มรีะบบบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีม่ี
ประสทิธภิาพบนพืน้ฐานการมสีว่นร่วมของทกุ
ภาคสว่นตามแนวทางประชารัฐ เพือ่ลดความ
เหลือ่มล ้า สรา้งความเป็นธรรม สอดคลอ้งกับ
ยทุธศาสตรช์าต ิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งและ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ทีป่ระเทศไทยเป็น
ภาคสีมาชกิ โดยยดึถอืผลประโยชนข์อง
ประเทศ
ตัวชีวั้ด อันดับของประเทศดา้นความย่ังยนื
และคณุภาพสิง่แวดลอ้มในระดับโลก 
(SDGs) ปี 64-65 ไทยอยูใ่นอันดับต า่กวา่ 50
ประเทศแรกของโลก 
เป้าหมาย 3) ทรัพยากรธรรมชาตไิดรั้บการ
รักษาและฟ้ืนฟใูหม้คีวามสมบรูณ์และย่ังยนื 
เป็นฐานการพัฒนาประเทศทัง้ทางเศรษฐกจิ
สังคม และสิง่แวดลอ้ม
เป้าหมาย 4) เกดิความสมดลุระหวา่งการ
อนุรักษ์และการใชป้ระโยชน ์ลดความขัดแยง้
ของการพัฒนาทีใ่ชฐ้านทรัพยากรธรรมาต ิ
บรรเทาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และลดภัย
พบัิตทิางธรรมชาติ
ตัวชีวั้ด อันดับความหลากหลายทางพันธุพ์ชื 
พันธุส์ัตว ์และถิน่ทีอ่ยูใ่นระดับโลก (BHI) ปี 
64-65 ไทยอยูใ่นอันดับต า่กวา่ 114 ประเทศ
แรกของโลก 

แผนระดบั
1

แผนระดบั
2

แผนระดบั
3

แผนระดบั
2

แผนระดบั
2



 ๒๒ 

๑.๕ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จัดทําขึ้นเพ่ือเปนกรอบทิศทาง

ในการบริหารจัดการแรของประเทศในระยะ ๒๐ ป เพ่ือใหการบริหารจัดการแรเกิดประโยชนสูงสุด 

ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนตามหลักการและเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดวางกรอบทิศทาง 

การบริหารจัดการแรของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยพัฒนาไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคลองกับแผนระดับชาติตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร 

เชน ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป 

คือ “การบริหารจัดการทรัพยากรแรแบบองครวม เพ่ือสนับสนุนวัตถุดิบใหเปนฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิต เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสุขภาพประชาชน” 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดกําหนดแนวนโยบายเปาหมายการบริหาร

จัดการแร ๒๐ ป ในเปาหมาย ๔ ประเด็นหลัก ไดแก (๑) ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร

และวัตถุดิบ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน (๒) การนําแร 

มาใชประโยชนตองมี ดุลยภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

(๓) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแรตามหลักธรรมาภิบาล และ (๔) การเสริมสรางและสงเสริม 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร โดยมี ๔ ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา 

ที่กําหนดไวประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ ๑ :  ดานการพัฒนากลไกการบริหารระดับนโยบายและการจัดการโครงสราง 

พ้ืนฐานรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแร 

ยุทธศาสตรที่ ๒ :   ดานบริหารจัดการแรตลอดหวงโซคุณคาและเสริมสรางขีดความสามารถ 

การแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการสรางดุลยภาพการบริหารจัดการแรอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : ดานการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 

ทั้งน้ี ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดแบงระยะเวลาการพัฒนาการบริหารจัดการแร

ของประเทศออกเปน ๓ ชวง และกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารจัดการแรในแตละชวงเวลา 

เพ่ือใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางของแผนแมบทการบริหารจัดการแร ดังน้ี 

๑) ชวงระยะเริ่มตน ๕ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 

๒๐ ป มุงเนนที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแรและวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร 

ของประเทศใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร รวมทั้งสรางกลไกการปฏิบัติและการขับเคลื่อน 

ไปในทิศทางเดียวกัน ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคธุรกิจ ภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม 

ลดและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมเพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามปรัชญา

ของหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางและมาตรการเพ่ือผลักดัน 

ไปสูการปฏิบัติใหเปนไปอยางเปนรูปธรรม 



 ๒๓ 

๒) ชวงปที่ ๖ - ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของการบริหารจัดการแรของประเทศ

ภายหลังที่ไดมีการปฏิรูปในชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ เปนพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนกฎหมายใชบังคับ ในชวงระยะน้ีมุงเปาประสงคไปที่การสรางความมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน ตอเน่ืองจากการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร การพัฒนาเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและ

การสรางมูลคาเพ่ิม และการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม 

ในอนาคต เพ่ือใหประเทศมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงและสามารถพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางความมั่งคั่ง 

และย่ังยืนในระยะถัดไป เปนชวงที่มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร 

มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรม และการพัฒนาแรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Smart and Green Mining) 

๓) ชวงปที่ ๑๑ - ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแรของประเทศ 

ไดวางกรอบทิศทางการพัฒนาในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ตอยอดจากการดําเนินการในชวงป 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพ่ือกาวสูเปาหมายของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

ในภาพรวมของประเทศเปนอุตสาหกรรมสีเขียวตามหลักธรรมาภิบาลและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน เปนชวงเวลาที่ประเทศ

มีฐานดานแหลงแรวัตถุดิบจากทั้งในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ภาพรวมภายในประเทศและประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

และในชวงทายของยุทธศาสตรระยะ ๕ ปสุดทาย (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแร

ตองเปนฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อยางแทจริง มีการบริหารจัดการแรของประเทศแบบองครวม 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางย่ังยืน ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน 

๑.๖ แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

กรอบทิศทางของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ไดถูกกําหนดมาจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในระยะเริ่มตน 

๕ ปแรก ไดมุงเนนไปที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร วางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร

ของประเทศใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร รวมทั้งสรางกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 

ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแกไขปญหา 

ความขัดแยงในสังคม เพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด แนวทาง และมาตรการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมภายใตยุทธศาสตร ๔ ดาน ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจําแนกเขตแหลงแร 

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตศักยภาพแร

และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ 



๒๔

๒) ชวงปที่ ๖ - ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของการบริหารจัดการแรของประเทศ

ภายหลังที่ไดมีการปฏิรูปในชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ เปนพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนกฎหมายใชบังคับ ในชวงระยะน้ีมุงเปาประสงคไปที่การสรางความมั่นคง มั่งคั่ง

และยั่งยืน ตอเน่ืองจากการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร การพัฒนาเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและ

การสรางมูลคาเพ่ิม และการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม

ในอนาคต เพ่ือใหประเทศมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงและสามารถพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางความมั่งคั่ง

และย่ังยืนในระยะถัดไป เปนชวงที่มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร

มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรม และการพัฒนาแรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Smart and Green Mining)

๓) ชวงปที่ ๑๑ - ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแรของประเทศ

ไดวางกรอบทิศทางการพัฒนาในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ตอยอดจากการดําเนินการในชวงป

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพ่ือกาวสูเปาหมายของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ของภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ในภาพรวมของประเทศเปนอุตสาหกรรมสีเขียวตามหลักธรรมาภิบาลและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน เปนชวงเวลาที่ประเทศ

มีฐานดานแหลงแรวัตถุดิบจากทั้งในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ภาพรวมภายในประเทศและประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเหมาะสมและเปนธรรม

และในชวงทายของยุทธศาสตรระยะ ๕ ปสุดทาย (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแร

ตองเปนฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อยางแทจริง มีการบริหารจัดการแรของประเทศแบบองครวม

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางย่ังยืน ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน

๑.๖ แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

กรอบทิศทางของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ไดถูกกําหนดมาจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในระยะเริ่มตน

๕ ปแรก ไดมุงเนนไปที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร วางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร

ของประเทศใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร รวมทั้งสรางกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน

ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแกไขปญหา

ความขัดแยงในสังคม เพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด แนวทาง และมาตรการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมภายใตยุทธศาสตร ๔ ดาน ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจําแนกเขตแหลงแร

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด ดังน้ี

เปาหมาย ๑ : ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตศักยภาพแร

และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ

 ๒๔ 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จํานวนพื้นที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศที่ไดทําการสํารวจ 

และจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแรที่มีมาตรฐาน (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒ : จํานวนแผนที่แสดงพ้ืนที่ศักยภาพแรแตละชนิดที่ไดมีการปรับปรุงขอมูล 

ใหเปนปจจุบัน (เพ่ิมขึ้น) 

เปาหมาย ๒ : ภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ใหมีการกําหนด

เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือใหการพัฒนาและการประกอบการเหมืองแรไมเกิดการหยุดชะงัก 

และตองไดรับการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางเหมาะสมภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการ 

ที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตัวช้ีวัด ๒.๑ : เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในวาระเริ่มแรกไดรับการกําหนดใหสอดคลอง 

กับสถานภาพขอเท็จจริงภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เปาหมาย ๓ : ประเทศมีเขตแหลงแรเพื่อการทําเหมืองบนหลักพื้นฐานศักยภาพแร 

และการอนุรักษ การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม และย่ังยืนโดยกระบวนการ 

มีสวนรวม  

ตัวช้ีวัด ๓.๑ : แผนที่ศักยภาพแรที่มีการจําแนกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง 

ตัวช้ีวัด ๓.๒ : แผนที่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองที่มีการจําแนกเปนเขตสงวนหวงหาม 

เขตอนุรักษทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

กําหนดเปาหมายไว จํานวน ๓ เปาหมาย ๖ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : การบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศมีความเหมาะสมสอดคลอง 

กับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของการพัฒนาประเทศ บนหลักพื้นฐานศักยภาพแร 

และการอนุรักษรวมกับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ : การบริหารจัดการแรในภาพรวมมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหาร

จัดการแรภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ และการเพ่ิมประสทิธิภาพระบบสารสนเทศ

แบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

เปาหมาย ๒: แรเศรษฐกิจที่สําคัญมีกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแร 

ที่เหมาะสมภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตกลไกของคณะกรรมการนโยบายบริหาร

จัดการแรแหงชาติ เพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมสามารถใชแรเปนวัตถุดิบไดสอดคลองกับความตองการ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทาง

บริหารจัดการรายชนิดแร (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ : รอยละของภาคอุตสาหกรรมที่มีความตองการใชแรเปนวัตถุดิบไดรับ 

การตอบสนอง (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓ : จํานวนขอเสนอแนะ แนวทางหรือมาตรการที่คณะอนุกรรรมการภายใต

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติกําหนดเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามยุทธศาสตร 

นโยบาย และแผนแมบทการบริหารจัดการแร (เพ่ิมขึ้น)  



 ๒๕ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๔ : ประเทศมีระบบการบริหารจัดการแรทั้งในภาพรวมและรายแรเศรษฐกิจ 

สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เปาหมาย ๓ : ผูผลิตและภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวของดานแร มีการดําเนินกิจการ 

ที่เปนมาตรฐานและมุงเนนการประกอบการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : จํานวนสถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน

อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน (เพ่ิมขึ้น)  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก 

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : กลไกการบริหารจัดการแรในดานการอนุมัติอนุญาตตาง ๆ รวมถึง 

การจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาเหมืองแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 

เปนธรรม และตรวจสอบได สรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน 

ชุมชน และทองถิ่น 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จํานวนกลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุง

ใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น) 

เปาหมาย ๒ : ระบบการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังคุณภาพสิง่แวดลอม

และสุขภาพของประชาชน ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่น

ของผูประกอบการ ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแรภายใตหลักธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวัง

ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น)  

เปาหมาย ๓ : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไข

ปญหาขอรองเรียน  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน 

ไดรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม 

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๒ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : ผูมีสวนไดเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน และทองถิ่น 

มีสวนรวมในการบริหารจัดการแร  

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : สัดสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทองถิ่น ชุมชน และ 

ภาคีเครือขายตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามแนวทางและหลักเกณฑการเสริมสราง 

และสงเสริมความรวมมือภายใตกลไกประชารัฐ (เพ่ิมขึ้น)  

เปาหมาย ๒ : ภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง

เพียงพอและมีความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแร พรอมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร รวมทั้ง 

การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน 



๒๖

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๔ : ประเทศมีระบบการบริหารจัดการแรทั้งในภาพรวมและรายแรเศรษฐกิจ 

สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

เปาหมาย ๓ : ผูผลิตและภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวของดานแร มีการดําเนินกิจการ

ที่เปนมาตรฐานและมุงเนนการประกอบการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : จํานวนสถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน

อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน (เพ่ิมขึ้น)

ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี

เปาหมาย ๑ : กลไกการบริหารจัดการแรในดานการอนุมัติอนุญาตตาง ๆ รวมถึง

การจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาเหมืองแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส

เปนธรรม และตรวจสอบได สรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน

ชุมชน และทองถิ่น

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จํานวนกลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุง

ใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น)

เปาหมาย ๒ : ระบบการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังคุณภาพสิง่แวดลอม

และสุขภาพของประชาชน ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่น

ของผูประกอบการ ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแรภายใตหลักธรรมาภิบาล

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวัง

ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น)

เปาหมาย ๓ : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไข

ปญหาขอรองเรียน

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน

ไดรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๒ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี

เปาหมาย ๑ : ผูมีสวนไดเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน และทองถิ่น

มีสวนรวมในการบริหารจัดการแร 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : สัดสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทองถิ่น ชุมชน และ

ภาคีเครือขายตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามแนวทางและหลักเกณฑการเสริมสราง

และสงเสริมความรวมมือภายใตกลไกประชารัฐ (เพ่ิมขึ้น)

เปาหมาย ๒ : ภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง

เพียงพอและมีความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแร พรอมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร รวมทั้ง

การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน

 ๒๖ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนชองทางการประชาสัมพันธ การสื่อสาร และการสรางองคความรู

ใหกับประชาชน ทองถิ่น และชุมชน (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ : รอยละของภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรูความเขาใจ 

ที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรของประเทศ (เพ่ิมขึ้น) 

๑.๗ การประเมินผลการดําเนินการภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งเปนแผนแมบทฉบับแรก 

มีการดําเนินการภายใตโครงการที ่สําคัญ อาทิ โครงการปฏิร ูปการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

ที่ไดสํารวจพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศและจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแรที่มีมาตรฐาน และ 

มีการจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแรเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง การจําแนกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

ในการทําเหมืองออกเปนพ้ืนที่ที่สมควรสงวนหวงหามหรืออนุรักษไว และพ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณ

และมูลคาทางเศรษฐกิจสูงเพ่ือกําหนดใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ

การจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (Thailand Mineral Framework Classification : TMFC) 

โครงการจางพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบฐานขอมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแร 

ที่ไดมีการจัดทําและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการและประกอบการตัดสินใจการบริหาร

จัดการแรและนโยบายตาง ๆ ในเบ้ืองตน โครงการศึกษาจัดทําแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

ที่ไดมีการกําหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคํา มีการศึกษา

จัดทําแนวทางการบริหารจัดการแรควอตซ ยิปซัม ทรายแกว เหล็ก และกลุมแรอุตสาหกรรมเซรามิก 

โครงการสงเสริมผูประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานใหเขาสูมาตรฐานเหมืองแรสีเขียว และ

โครงการสงเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานใหมีมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม 

ที่มีสถานประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เขาสูเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับอุตสาหกรรม 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการดําเนินกิจกรรม

พัฒนาระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนที่มีการดําเนินการรับขอรองเรียน 

และติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน ตลอดจนโครงการขับเคลื่อนกลไกปฏิรูปการบริหารจัดการแร 

ที่เสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแรใหแกประชาชนทั่วไป และสงเสริมการมีสวนรวม 

ของภาคประชาชน ผูประกอบการ และเจาหนาที่ของรัฐในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

และการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนตน 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดภายใตยุทธศาสตรของแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เปนการประเมินตนเอง (self-evaluation) 

โดยพิจารณาประเมินจากผลผลิต (output) เปนสวนใหญ ซึ่งแผนแมบทฯ ฉบับแรก ไดกําหนดตัวช้ีวัด

ความสําเร็จในระดับยุทธศาสตรทั้ง ๔ ยุทธศาสตร รวมทั้งหมด ๑๗ ตัวช้ีวัด โดยมีผลการดําเนินงาน 

ที่สําเร็จแลว จํานวน ๑๖ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๙๔ และดําเนินการไมสําเร็จจํานวน ๑ ตัวช้ีวัด คิดเปน

รอยละ ๖ โดยแบงความสําเร็จเปนรายยุทธศาสตร ดังน้ี  



 ๒๗ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกทรัพยากรแร มี ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงาน 
ที่สําเร็จทั้ง ๕ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๑ ดังน้ี  

(๑) พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศที่ไดทําการสํารวจและจัดทําเปนบัญชี
ทรัพยากรแรที่มีมาตรฐานแลวเสร็จ จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่ 

(๒) แผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพแรที ่ไดมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันแลวเสร็จ 

จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่ 
(๓) เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในวาระเริ่มแรกไดรับการกําหนดใหสอดคลองกับสถานภาพ

ขอเท็จจริงภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ม ี

การดําเนินการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
(๔) แผนที่ศักยภาพแรที่มีการจําแนกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองแลวเสร็จ 

จํานวน ๑๑.๕๘๔ ลานไร 
(๕) แผนที่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองทีม่ีการจําแนกเปนเขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษ

ทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๖๔ จังหวัด 

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกเขตแหลงแร 
พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายของยุทธศาสตร 

และยังสามารถดําเนินการตัวชี้วัดไดบรรลุคาเปาหมายที่กําหนดไวทั ้ง ๕ ตัวชี้วัด คือ มีการสํารวจ 
พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศ ทําใหไดมาซึ่งขอมูลธรณีวิทยา ธรณีวิทยาแหลงแร และพ้ืนที่
ศักยภาพแร รวบรวมเปนฐานขอมูลและบัญชีทรัพยากรแรเชิงพ้ืนที่ที่เปนปจจุบัน และมีการวิเคราะหจําแนก

ทรัพยากรแรตามมาตรฐานสากลโดยใชหลักเกณฑการจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (TMFC) 
เพ่ือประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่ การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด 
รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่ เพ่ือจําแนกพ้ืนที่ออกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง 

เขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจการกําหนดนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการแรของประเทศ เพราะทรัพยากรแรเปนทรัพยากร 
ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก จําเปนตองมีการกําหนดนโยบาย/ 

แนวทางการบริหารจัดการแร เ พ่ือให เกิดประโยชนสูงสุดและมีความเหมาะสมกับสถานการณ 
อยูบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  อยางเหมาะสม 
และย่ังยืน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงเปาหมายที่ ๓ ซึ่งกําหนดใหประเทศมีเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง
บนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษ การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม

และย่ังยืนน้ัน พบวาควรใหมีการจัดทําและรวบรวมขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนในแตละพ้ืนที่เพ่ิมเติม เชน ขอมูลสารสนเทศทั้งที่เปนแผนที่หรือมีขอบเขตชัดเจน ขอมูลในเชิงปริมาณ
หรือเชิงสถิติที่ใชสําหรับการคาดการณและประเมินสถานการณในมิติตาง ๆ  ตลอดจนขอมูลเชิงนโยบาย

หรือแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ในแตละพื้นที่ โดยจะตองกําหนดหรือระบุชุดขอมูลที่จําเปนสําหรับใช
ประกอบการพิจารณากําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองและการกําหนดแนวทาง นโยบาย หรือ
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการแรอยางชัดเจนใหเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรที่ ๑ ในยุทธศาสตร

การบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตอไป โดยนําไปปรับปรุงหรือจัดทําเปนกิจกรรมหลัก
ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป 



๒๘

ยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกทรัพยากรแร มี ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงาน
ที่สําเร็จทั้ง ๕ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๑ ดังน้ี 

(๑) พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศที่ไดทําการสํารวจและจัดทําเปนบัญชี
ทรัพยากรแรที่มีมาตรฐานแลวเสร็จ จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่

(๒) แผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพแรที ่ไดมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันแลวเสร็จ

จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่
(๓) เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในวาระเริ่มแรกไดรับการกําหนดใหสอดคลองกับสถานภาพ

ขอเท็จจริงภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มี

การดําเนินการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
(๔) แผนที่ศักยภาพแรที่มีการจําแนกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองแลวเสร็จ

จํานวน ๑๑.๕๘๔ ลานไร
(๕) แผนที่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองทีม่ีการจําแนกเปนเขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษ

ทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๖๔ จังหวัด

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกเขตแหลงแร
พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายของยุทธศาสตร

และยังสามารถดําเนินการตัวชี้วัดไดบรรลุคาเปาหมายที่กําหนดไวทั ้ง ๕ ตัวชี้วัด คือ มีการสํารวจ
พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศ ทําใหไดมาซึ่งขอมูลธรณีวิทยา ธรณีวิทยาแหลงแร และพ้ืนที่
ศักยภาพแร รวบรวมเปนฐานขอมูลและบัญชีทรัพยากรแรเชิงพ้ืนที่ที่เปนปจจุบัน และมีการวิเคราะหจําแนก

ทรัพยากรแรตามมาตรฐานสากลโดยใชหลักเกณฑการจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (TMFC)
เพ่ือประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่ การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด
รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่ เพ่ือจําแนกพ้ืนที่ออกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง

เขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจการกําหนดนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการแรของประเทศ เพราะทรัพยากรแรเปนทรัพยากร
ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก จําเปนตองมีการกําหนดนโยบาย/

แนวทางการบริหารจัดการแร เ พ่ือให เกิดประโยชนสูงสุดและมีความเหมาะสมกับสถานการณ
อยูบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม
และย่ังยืน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงเปาหมายที่ ๓ ซึ่งกําหนดใหประเทศมีเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง
บนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษ การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม

และย่ังยืนน้ัน พบวาควรใหมีการจัดทําและรวบรวมขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนในแตละพ้ืนที่เพ่ิมเติม เชน ขอมูลสารสนเทศทั้งที่เปนแผนที่หรือมีขอบเขตชัดเจน ขอมูลในเชิงปริมาณ
หรือเชิงสถิติที่ใชสําหรับการคาดการณและประเมินสถานการณในมิติตาง ๆ ตลอดจนขอมูลเชิงนโยบาย

หรือแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ในแตละพื้นที่ โดยจะตองกําหนดหรือระบุชุดขอมูลที่จําเปนสําหรับใช
ประกอบการพิจารณากําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองและการกําหนดแนวทาง นโยบาย หรือ
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการแรอยางชัดเจนใหเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรที่ ๑ ในยุทธศาสตร

การบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตอไป โดยนําไปปรับปรุงหรือจัดทําเปนกิจกรรมหลัก
ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป

 ๒๘ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

มี ๓ เปาหมาย ๖ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จแลว ๕ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๘๓ ของจํานวนตัวช้ีวัด 

ในยุทธศาสตรที่ ๒ ดังน้ี 

(๑) การบริหารจัดการแรในภาพรวมมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการแร

ภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติและการเพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 

แบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแร โดยมีการเช่ือมโยงช้ันขอมูลที่ใชในการวิเคราะห 

เพ่ือกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง จํานวน ๘ ชุดขอมูล 

(๒) ภาคอุตสาหกรรมที ่มีความตองการใชแรเปนวัตถุดิบไดรับการตอบสนอง 

จํานวนรอยละ ๙๗ 

(๓) ขอเสนอแนะ แนวทางหรือมาตรการที่คณะอนุกรรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบาย

บริหารจัดการแรแหงชาติกําหนดเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามยุทธศาสตร นโยบาย และแผนแมบท

การบริหารจัดการแร จํานวน ๒ เรื่อง ดังน้ี ๑) ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

และ ๒) ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการมีสวนรวมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

(๔) ประเทศมีระบบการบริหารจัดการแรทั้งในภาพรวมและรายแรเศรษฐกิจ สอดคลอง 

กับการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยไดดําเนินโครงการที่สอดคลองกับบริบทดังกลาวไว จํานวน ๒ โครงการ ดังน้ี 

๑) โครงการศึกษาจัดทําแนวทางการบริหารจัดการแร กลุมแรอุตสาหกรรมเซรามิก และ ๒) โครงการศึกษา

จัดทําแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร (แรควอตซ ยิปซัม ทรายแกว และเหล็ก) 

(๕) สถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐานอุตสาหกรรม 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน โดยผานเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

ความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแร (CSR-DPIM) และ/หรือผานเกณฑมาตรฐาน

เหมืองแรสีเขียวรวมจํานวน ๒๒๙ ราย โดยในจํานวนน้ีมีสถานประกอบการจํานวน ๒ ราย ที่ผานทั้ง 

การประเมินมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแรและเกณฑมาตรฐาน

เหมืองแรสีเขียว 

ตัวช้ีวัดที่มีการดําเนินการไมสําเร็จ จํานวน ๑ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๗ คือ จํานวน

ชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการรายชนิดแร ที่มีเปาหมาย

จํานวน ๒ ชนิดแร แตมีการดําเนินการไดเพียง ๑ ชนิดแร คือ ทองคํา ที่มีการกําหนดนโยบายและ 

ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคํา พ.ศ. ๒๕๖๐ (ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคํา ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๐) 

และกฎหมายและกฎระเบียบสําคัญที่เก่ียวของในการพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรและประทานบัตร 

แรทองคํา จํานวน ๒๒ ฉบับ 

ภาพรวมของการติดตามประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๒ การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร

ใหเกิดประโยชนสูงสุด พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายและ

ทิศทางของตัวช้ีวัดที่กําหนด มีความสําเร็จของตัวช้ีวัดจํานวน ๕ ตัวช้ีวัด และมีตัวช้ีวัดที่มีการดําเนินการ 



 ๒๙ 

ไมเปนไปตามคาเปาหมายของตัวช้ีวัดที่กําหนดไว คือ จํานวนชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบ

นโยบายและแนวทางบริหารจัดการชนิดแร (เพ่ิมขึ้น) จํานวน ๒ ชนิด แตโดยขอเท็จจริงแลวสามารถดําเนินการ

ใหมีแรเศรษฐกิจที่ไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดเพ่ิมขึ้น 

ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบริหารจัดการแรแหงชาติ 

เพียงจํานวน ๑ ชนิดเทาน้ัน คือ แรทองคํา ที่ไดมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการแร อยางไรก็ตาม การกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ

และเฉพาะแรเศรษฐกิจที่สําคัญใหเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด คุมคา ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยใหความสําคัญกับการปกปองฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ 

และใชประโยชนจากทรัพยากรแรอยางย่ังยืน รวมถึงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร ใหมีความสอดคลองกับ

แผนระดับชาติเพ่ือสรางฐานการพัฒนาตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง นับเปนแนวทาง 

การกําหนดกรอบนโยบายบริหารจัดการแรในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป เพ่ือใหการบริหาร

จัดการแรของประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพ รวมทั้งมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

บนหลักการของการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อน่ึง ควรจะตองมีการเรงรัดจัดทํายุทธศาสตร 

นโยบาย หรือแนวทาง มาตรการในการบริหารจัดการรายแรเศรษฐกิจเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับสภาพการณ 

ในปจจุบัน เพ่ือใหมีกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรอ่ืน ๆ ที่มีความจําเปนเพ่ิมเติม และตอบสนอง

ความตองการใชของภาคอุตสาหกรรมโดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล 

มี ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จทั้ง ๓ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวน

ตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๓ ดังน้ี 

(๑) กลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

จํานวน ๓ แนวทาง ที่มีการดําเนินการผานโครงการปรับปรุงระบบคําขอประทานบัตรและอาชญาบัตร 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตสงแร 

ออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกับระบบ National Single Window (NSW) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และโครงการพัฒนาสวนเช่ือมโยงขอมูลคําขอใบอนุญาตนําเขาสงออกแรกับระบบ NSW ณ จุดเดียว 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) กลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังไดรับการพัฒนา

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ ที่มีการดําเนินการผานโครงการพัฒนาระบบรายงานการทําเหมือง 

และรายงานผูใชแรผานอินเตอรเน็ต และโครงการปรับปรุงระบบกํากับดูแลการดําเนินการเหมืองแร 

และการชําระคาภาคหลวง รวม ๓ แนวทาง 

(๓)  ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน ไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพที่มีการดําเนินการพัฒนาระบบรองเรียนกลางกระทรวงอุตสาหกรรม เช่ือมโยงหนวยงาน

ภายในกระทรวงอุตสาหกรรม และมีระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

โดยตรง รวม ๖ วิธีการ 

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล 

และอํานวยความสะดวก พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมาย



๓๐

ไมเปนไปตามคาเปาหมายของตัวช้ีวัดที่กําหนดไว คือ จํานวนชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบ

นโยบายและแนวทางบริหารจัดการชนิดแร (เพ่ิมขึ้น) จํานวน ๒ ชนิด แตโดยขอเท็จจริงแลวสามารถดําเนินการ

ใหมีแรเศรษฐกิจที่ไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดเพ่ิมขึ้น

ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบริหารจัดการแรแหงชาติ

เพียงจํานวน ๑ ชนิดเทาน้ัน คือ แรทองคํา ที่ไดมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการแร อยางไรก็ตาม การกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ

และเฉพาะแรเศรษฐกิจที่สําคัญใหเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด คุมคา ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ

สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยใหความสําคัญกับการปกปองฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ 

และใชประโยชนจากทรัพยากรแรอยางย่ังยืน รวมถึงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร ใหมีความสอดคลองกับ

แผนระดับชาติเพ่ือสรางฐานการพัฒนาตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง นับเปนแนวทาง

การกําหนดกรอบนโยบายบริหารจัดการแรในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป เพ่ือใหการบริหาร

จัดการแรของประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพ รวมทั้งมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

บนหลักการของการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อน่ึง ควรจะตองมีการเรงรัดจัดทํายุทธศาสตร 

นโยบาย หรือแนวทาง มาตรการในการบริหารจัดการรายแรเศรษฐกิจเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับสภาพการณ

ในปจจุบัน เพ่ือใหมีกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรอ่ืน ๆ ที่มีความจําเปนเพ่ิมเติม และตอบสนอง

ความตองการใชของภาคอุตสาหกรรมโดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล

มี ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จทั้ง ๓ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวน

ตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๓ ดังน้ี

(๑) กลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น

จํานวน ๓ แนวทาง ที่มีการดําเนินการผานโครงการปรับปรุงระบบคําขอประทานบัตรและอาชญาบัตร

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตสงแร

ออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกับระบบ National Single Window (NSW) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑

และโครงการพัฒนาสวนเช่ือมโยงขอมูลคําขอใบอนุญาตนําเขาสงออกแรกับระบบ NSW ณ จุดเดียว

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓

(๒) กลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังไดรับการพัฒนา

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ ที่มีการดําเนินการผานโครงการพัฒนาระบบรายงานการทําเหมือง

และรายงานผูใชแรผานอินเตอรเน็ต และโครงการปรับปรุงระบบกํากับดูแลการดําเนินการเหมืองแร

และการชําระคาภาคหลวง รวม ๓ แนวทาง

(๓) ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน ไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพที่มีการดําเนินการพัฒนาระบบรองเรียนกลางกระทรวงอุตสาหกรรม เช่ือมโยงหนวยงาน

ภายในกระทรวงอุตสาหกรรม และมีระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

โดยตรง รวม ๖ วิธีการ

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล

และอํานวยความสะดวก พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมาย

 ๓๐ 

และทิศทางของตัวช้ีวัดที่กําหนด จํานวน ๓ ตัวช้ีวัด คือ มีกลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนา 

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพในดานการอนุมัติอนุญาตตาง ๆ รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจาก 

การพัฒนาเหมืองแร กลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชน ซึ่งตองดําเนินการตามอนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ตลอดจนแนวปฏิบัติหรือกระบวนงานที่เก่ียวของไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ มีระบบ

การรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนที่เก่ียวของกับการประกอบการอุตสาหกรรม

เหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ซึ่งมีขั้นตอนกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและกํากับติดตามเปนไปตาม

คูมือมาตรฐานการจัดการเรื่องรองเรียนของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียดของเปาหมายตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 

๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยังพบวาการดําเนินการขางตนยังคงไมสามารถระบุหรือนําไปสูการประเมินผล

ไดวาสามารถที่จะบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริงหรือไม แมจะมีการพัฒนากลไกตาง ๆ ตามตัวช้ีวัด 

ของแผนแมบทการบริหารจัดการแร แตความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในการบริหารจัดการแรยังคงไมไดรับการตอบสนอง เปนไปไดวากลไกที่ไดถูกพัฒนาขึ้นดังกลาวยังไมเพียงพอ

ตอความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย จึงยังคงมีประเด็นในรายละเอียดที่จะตองปรับปรุง

แกไขในเชิงระบบและเชิงกระบวนการและตองนําไปตอยอดในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป 

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรของประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของบนหลักการ 

ของการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม มี ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด 

มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จแลวทั้ง ๓ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๔  

ดังน้ี 

(๑)  สัดสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทองถิ่น ชุมชน และภาคีเครือขายตาง  ๆ

เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามแนวทางและหลักเกณฑการเสริมสรางและสงเสริมความรวมมือ

ภายใตกลไกประชารัฐ เพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๗.๑๗  

(๒)  ชองทางการประชาสัมพันธ การสื่อสาร และการสรางองคความรูใหกับประชาชน 

ทองถิ่น และชุมชน ที่เพ่ิมขึ้นผานสื่อออนไลนและสื่อออฟไลน รวมทั้งสิ้น ๙ ชองทาง 

(๓)  รอยละของภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรู ความเขาใจ 

ที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรของประเทศ เพ่ิมขึ้นรอยละ ๙๘.๒๓  

ภาพรวมของการติดตามประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม 

พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายและทิศทางของตัวช้ีวัด 

คือ มีการเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร โดยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดมีการออกประกาศ 

เรื่อง หลักเกณฑการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร 

ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ เพ่ือเปดโอกาสใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 



 ๓๑ 

ในการบริหารจัดการแร และการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ซึ่งในการจัดทําแผนแมบทการ

บริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การจัดประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) และการจัดประชุม 

เวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

เพ่ือจะนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาจัดทํา (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป 

อีกทั้งยังไดมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ผานชองทางตาง ๆ 

เชน เว็บไซตของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เว็บไซตของกรมทรัพยากรธรณี เปนตน 

นอกจากน้ียังไดมีการเผยแพรประชาสัมพันธผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ใหสาธารณชน

รับทราบผานสื่อออนไลน เว็บไซตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ และเฟซบุกแฟนเพจ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

ในสวนของการรองเรียนของหนวยงานตาง ๆ ที่มีการรองเรียนผานสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ประธานกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

รวมทั้งเลขานุการคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ จะมีระบบในการจัดการเรื่องรองเรียน

ตาง ๆ ไดแก ระบบรองเรียนกลางของกระทรวงอุตสาหกรรมเช่ือมโยงหนวยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรม 

ระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร และระบบรองเรียนของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพใหการดําเนินการเรื่องรองเรียน

มีความรวดเร็วและผูรองเรียนสามารถติดตามเรื่องรองเรียนได เพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ 

ที่ เ ก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น และยังไดมีการพัฒนาระบบสนับสนุน 

กระบวนการมีสวนรวมบนเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธ 

การสื่อสาร และการสรางองคความรูใหกับประชาชน ทองถิ่น และชุมชน ผานชองทางตาง ๆ ทั้งสื่อออนไลน 

และสื่อออฟไลน ไดแก เว็บไซตกรมทรัพยากรธรณี  เว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

เฟซบุกแฟนเพจคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการแร เฟซบุกกรมทรัพยากรธรณี และเฟซบุก 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร อีกทั้งยังมีการลงพ้ืนที่สรางความรูใหกับประชาชนผูมีสวนไดเสีย

ในพ้ืนที่โครงการทําเหมืองอีกดวย  

อยางไรก็ดี เมื่อวิ เคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใต

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการบริหารจัดการแร 

ของประเทศไทยยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอน 

การออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปน 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นเทาน้ัน โดยกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

ในขั้นตอนดังกลาวแตอยางใด ยกเวนตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมีการปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขอ 

อาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชนรับทราบ 

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจที่ตรงกัน 



๓๒

ในการบริหารจัดการแร และการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ซึ่งในการจัดทําแผนแมบทการ

บริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การจัดประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) และการจัดประชุม

เวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

เพ่ือจะนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาจัดทํา (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป

อีกทั้งยังไดมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ผานชองทางตาง ๆ 

เชน เว็บไซตของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เว็บไซตของกรมทรัพยากรธรณี เปนตน

นอกจากน้ียังไดมีการเผยแพรประชาสัมพันธผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ

คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ใหสาธารณชน

รับทราบผานสื่อออนไลน เว็บไซตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ และเฟซบุกแฟนเพจ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ

ในสวนของการรองเรียนของหนวยงานตาง ๆ ที่มีการรองเรียนผานสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ประธานกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

รวมทั้งเลขานุการคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ จะมีระบบในการจัดการเรื่องรองเรียน

ตาง ๆ ไดแก ระบบรองเรียนกลางของกระทรวงอุตสาหกรรมเช่ือมโยงหนวยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรม

ระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร และระบบรองเรียนของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพใหการดําเนินการเรื่องรองเรียน

มีความรวดเร็วและผูรองเรียนสามารถติดตามเรื่องรองเรียนได เพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ

ที่ เ ก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น และยังไดมีการพัฒนาระบบสนับสนุน

กระบวนการมีสวนรวมบนเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธ

การสื่อสาร และการสรางองคความรูใหกับประชาชน ทองถิ่น และชุมชน ผานชองทางตาง ๆ ทั้งสื่อออนไลน

และสื่อออฟไลน ไดแก เว็บไซตกรมทรัพยากรธรณี เว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

เฟซบุกแฟนเพจคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการแร เฟซบุกกรมทรัพยากรธรณี และเฟซบุก

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร อีกทั้งยังมีการลงพ้ืนที่สรางความรูใหกับประชาชนผูมีสวนไดเสีย

ในพ้ืนที่โครงการทําเหมืองอีกดวย

อยางไรก็ดี เมื่อวิ เคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใต

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการบริหารจัดการแร

ของประเทศไทยยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอน

การออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นเทาน้ัน โดยกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

ในขั้นตอนดังกลาวแตอยางใด ยกเวนตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมีการปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขอ

อาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชนรับทราบ

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจที่ตรงกัน

 ๓๒ 

นอกจากน้ีขั้นตอนของการพัฒนาโครงการเหมืองแรหรือการทําเหมืองภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ไดมีการแยกรูปแบบการบริหารจัดการระหวางการทําเหมืองแรและการทําเหมืองแรใตดินออกจากกัน 

และการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการทําเหมืองและการทําเหมืองแรใตดินก็มีรูปแบบการมีสวนรวม 

ที่แตกตางกัน เชน การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกรณีเหมืองใตดิน กําหนดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นหลังจากที่รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ไดรับความเห็นชอบแลว 

เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการแรมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย 

ตลอดหวงโซการบริหารจัดการ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาโครงการของการทําเหมือง 

และการทําเหมืองใตดินอาจพิจารณาถึงรูปแบบและมาตรฐานของการมีสวนรวมที่ใหมีความใกลเคียงกัน

ในแตละขั้นตอนได ทั้ ง น้ีควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบในการดําเนินการ 

โดยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมน้ันควรกําหนดใหมีต้ังแตขั้นกอนไดรับใบอนุญาตไปจนกระทั่งขั้นปดเหมือง

และฟนฟูพ้ืนที่ซึ่งการเปดใหมีสวนรวมตลอดทั้งหวงโซการผลิตแรน้ันจะชวยสรางความนาเช่ือถือ 

และการยอมรับจากชุมชนและผูมีสวนไดเสียในกลุมตาง ๆ ได โดยควรนําไปจัดทําเปนกิจกรรมหลัก

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป 

๑.๘  ปญหาอุปสรรคของการจัดทําและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

และการปรับปรุงแกไขในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

ผลจากการรับฟงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะจากสวนราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่เก่ียวของตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ สามารถสรุปปญหาและอุปสรรค เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขในการจัดทํา 

แผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป โดยมีประเด็นปญหาอุปสรรค ดังน้ี 

๑.๘.๑ การกําหนดเนื้อหาในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

๑) แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีประเด็นเน้ือหาบางสวน 

ที่อาจขาดความชัดเจนหรือมีความทับซอนกันเองในการกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางมาตรการ 

เชน ในกรณีการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการแร กําหนดไวในยุทธศาสตรที่ ๔ 

การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวมน้ัน ไดกําหนดแนวทางมาตรการที่เก่ียวของกับการเฝาระวัง

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพไว แตโดยขอเท็จจริงแลว แนวทางมาตรการดังกลาวเปนเพียงการสงเสรมิ 

การมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องของการพัฒนากลไกการกํากับดูแลการทําเหมืองแร ซึ่งเปนสาระสําคัญ

ในยุทธศาสตรที่ ๓ ในขณะเดียวกัน หากตองการจะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร

ควรกําหนดเปนแนวทางมาตรการในยุทธศาสตรที่ ๒ การกําหนดนโยบายจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

เปนตน ซึ่งจากผลของความไมชัดเจนและทับซอนของแนวทางมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นน้ียอมจะสงผล

ตอการพิจารณาจัดทําแผนงานโครงการของสวนราชการที่รับผิดชอบได  

๒) การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

มีความจําเปนที่จะตองพิจารณาในลักษณะของทรัพยากรแรเปนสวนหน่ึงของวัตถุดิบ ดังน้ัน หากจะบริหาร

จัดการไดอยางครบวงจรจะตองอาศัยการวิเคราะหตลอดหวงโซอุปทานของวัตถุดิบต้ังแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า 



 ๓๓ 

เนื่องจากหากพิจารณาเพียงวามีทรัพยากรแรใดมีอยูมากนอยเพียงไรแลวจึงนํามาบริหารจัดการ 

จะเปนการพิจารณาเพียงมิติเดียวเทาน้ัน และอาจไมสะทอนตอวัตถุประสงคที่แทจริงของการบริหารจัดการแร

ของประเทศได นอกจากน้ี การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกยังขาดการนําเอาหลักการ

ของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาปรับใชในการจัดทําแผนฯ อีกดวย 

๓) จุดมุงเนนของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก มุงเนนที่การปฏิรูปกลไก 

การบริหารจัดการแร โดยเฉพาะในเรื่องที่เก่ียวกับการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชในการกําหนดเขตแหลงแร 

เพ่ือการทําเหมือง การปรับปรุงกระบวนการอนุมัติอนุญาต และการเสริมสรางการมีสวนรวมดวยการสราง

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแรใหภาคสวนที่เก่ียวของ อยางไรก็ตามยังขาดการมุงเนน 

การนําเทคโนโลยีการเพ่ิมมูลคาแร การเช่ือมโยงการใชวัตถุดิบแรใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนจากการทําเหมืองแร 

นอกจากน้ี ในการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยการเผยแพรความรูผานชองทางของราชการ 

ที่เปนทางการ อาจไมเพียงพอตอการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายของการสรางการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแรของประเทศอยางมีประสิทธิภาพได 

๔) เขตแหลงแรเพื ่อการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

เปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่กําหนดในลักษณะคํานิยามตามพ้ืนที่ที่เคยไดรับอนุญาตหรือไดย่ืน 

คําขออนุญาตไวแลว เพ่ือไมใหเกิดการหยุดชะงักของการจัดหาวัตถุดิบแรใหแกภาคอุตสาหกรรม 

ในระหวางชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ มาเปนพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

โดยยังไมไดกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในรูปแบบของแผนที่ 

๑.๘.๒ การนําแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปปฏิบัต ิ

๑) การกําหนดตัวช้ีวัด แนวทาง/มาตรการ และหนวยงานผูรับผิดชอบในแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหหนวยงานที่เก่ียวของบางหนวยงาน

ขาดความเขาใจเก่ียวกับบทบาทตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรตามแนวทาง/มาตรการ 

ในยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแรที่จะนําไปกําหนดในแผนปฏิบัติการของสวนราชการ

เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรสูการปฏิบัติ นอกจากน้ี การกําหนดตัวช้ีวัดโดยสวนใหญ

ของแตละยุทธศาสตรยังไมสื่อถึงการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรไดอยางแทจริง

เทาที่ควร ซึ่งจะตองมีการปรับปรุงแกไขการกําหนดตัวช้ีวัดใหมีความชัดเจน สื่อถึงการบรรลุเปาหมาย 

ของแผนแมบทการบริหารจัดการแร และยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร รวมถึงมีการกําหนดคาเปาหมาย

และคําอธิบายตัวช้ีวัดใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติและขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒) กระบวนการสื่อสารระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนตัวช้ีวัด เปาหมาย 

และแนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ ยังไมเพียงพอ ทําใหหนวยงานที่ตองนําแนวทาง/มาตรการไปปฏิบัติ

ยังไมมีการบูรณาการรวมกัน  

๓) การขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรในบางมิติ ยังมิไดถูกขับเคลื่อนใหเกิดผล

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน แมวาจะมีการกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบที่จะตองดําเนินการใหเปนไป 

ตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร แตหนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ ก็ยังไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จ



๓๔

เนื่องจากหากพิจารณาเพียงวามีทรัพยากรแรใดมีอยูมากนอยเพียงไรแลวจึงนํามาบริหารจัดการ

จะเปนการพิจารณาเพียงมิติเดียวเทาน้ัน และอาจไมสะทอนตอวัตถุประสงคที่แทจริงของการบริหารจัดการแร

ของประเทศได นอกจากน้ี การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกยังขาดการนําเอาหลักการ

ของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาปรับใชในการจัดทําแผนฯ อีกดวย

๓) จุดมุงเนนของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก มุงเนนที่การปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแร โดยเฉพาะในเรื่องที่เก่ียวกับการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชในการกําหนดเขตแหลงแร

เพ่ือการทําเหมือง การปรับปรุงกระบวนการอนุมัติอนุญาต และการเสริมสรางการมีสวนรวมดวยการสราง

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแรใหภาคสวนที่เก่ียวของ อยางไรก็ตามยังขาดการมุงเนน

การนําเทคโนโลยีการเพ่ิมมูลคาแร การเช่ือมโยงการใชวัตถุดิบแรใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนจากการทําเหมืองแร

นอกจากน้ี ในการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยการเผยแพรความรูผานชองทางของราชการ

ที่เปนทางการ อาจไมเพียงพอตอการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายของการสรางการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแรของประเทศอยางมีประสิทธิภาพได

๔) เขตแหลงแรเพื ่อการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก

เปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่กําหนดในลักษณะคํานิยามตามพ้ืนที่ที่เคยไดรับอนุญาตหรือไดย่ืน

คําขออนุญาตไวแลว เพ่ือไมใหเกิดการหยุดชะงักของการจัดหาวัตถุดิบแรใหแกภาคอุตสาหกรรม

ในระหวางชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ มาเปนพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐

โดยยังไมไดกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในรูปแบบของแผนที่

๑.๘.๒ การนําแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปปฏิบัติ

๑) การกําหนดตัวช้ีวัด แนวทาง/มาตรการ และหนวยงานผูรับผิดชอบในแผนแมบท

การบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหหนวยงานที่เก่ียวของบางหนวยงาน

ขาดความเขาใจเก่ียวกับบทบาทตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรตามแนวทาง/มาตรการ

ในยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแรที่จะนําไปกําหนดในแผนปฏิบัติการของสวนราชการ

เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรสูการปฏิบัติ นอกจากน้ี การกําหนดตัวช้ีวัดโดยสวนใหญ

ของแตละยุทธศาสตรยังไมสื่อถึงการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรไดอยางแทจริง

เทาที่ควร ซึ่งจะตองมีการปรับปรุงแกไขการกําหนดตัวช้ีวัดใหมีความชัดเจน สื่อถึงการบรรลุเปาหมาย

ของแผนแมบทการบริหารจัดการแร และยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร รวมถึงมีการกําหนดคาเปาหมาย

และคําอธิบายตัวช้ีวัดใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติและขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒) กระบวนการสื่อสารระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนตัวช้ีวัด เปาหมาย

และแนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ ยังไมเพียงพอ ทําใหหนวยงานที่ตองนําแนวทาง/มาตรการไปปฏิบัติ

ยังไมมีการบูรณาการรวมกัน

๓) การขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรในบางมิติ ยังมิไดถูกขับเคลื่อนใหเกิดผล

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน แมวาจะมีการกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบที่จะตองดําเนินการใหเปนไป

ตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร แตหนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ ก็ยังไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จ

 ๓๔ 

ตามเปาหมายที่ กํ าหนดไว ได  โดยหนวยงานที่ เ ก่ียวของยังมิ ได นําเปาหมายและตัว ช้ี วัดตาม 

แผนแมบทการบริหารจัดการแรไปเปนกรอบในการจัดทาํกิจกรรมโครงการ การขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ หรือการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐใหตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามแผนแมบทการบริหารจัดการแรดังกลาวได 

๑.๘.๓ การติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบรหิารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไมไดอธิบายรายละเอียดตัวช้ีวัด 

รวมทั้งกําหนดคาเปาหมายของตัวช้ีวัดไวต้ังแตตน ทําใหไมมีแนวทางในการกําหนดกรอบการประเมินผล

วัดความสําเร็จการดําเนินงานตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

๑.๙ การปรับปรุง แกไขปญหาอุปสรรคของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

๑) ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดคํานึงถึงสถานการณและ

บริบทจากภายนอกมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรงมากย่ิงขึ้น เชน แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการคาการลงทุนของโลก ความตองการใชวัตถุดิบแรที่ตองมีคุณภาพสูงขึ้น และความตองการใช 

ธาตุหายาก (Rare Earth Element) ที่ เปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดทาทีและกลยุทธในเวทีโลก 

ของประเทศมหาอํานาจทั้งในแงการคาการลงทุน การรักษาฐานอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศ 

(เชน กรณีสงครามการคาสหรัฐ - จีน และกรณีสงครามรัสเซีย-ยูเครน) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

การผลิตที่จะมีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนปจจัยสําคัญในการจัดการกระบวนการอุตสาหกรรมที่จะมุงเนนไปสู

อุตสาหกรรมยุค ๔.๐ การเปลี่ยนแปลงความตองการใชพลังงานจากฟอสซิลไปสูพลังงานหมุนเวียน 

การเปลี่ยนผานสูอุตสาหกรรมสมัยใหม เชน อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาหรือ EV อุตสาหกรรมหุนยนต

และอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ หรือแมกระทั่งความเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงและรวดเร็วที่สงผลกระทบ 

เปนวงกวางและหลากหลายรูปแบบจากโรคระบาด เปนตน ซึ่งสงผลตอการ supply chain ของวัตถุดิบ

อุตสาหกรรมและตนทุนการผลิตอยางยิ่งยวด ในขณะที่บริบทภายในประเทศ ก็มีทั้งการคํานึงถึงอุตสาหกรรม

เปาหมายยุคใหมของประเทศ s - curve อุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพและควรเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแขงขัน ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เปนความทาทายของประเทศไทย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ของประเทศ การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาง ๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐาน 

ของวัตถุดิบแรที่ประเทศไทยมีศักยภาพ และการสงเสริมใหเกิดการใชวัตถุดิบแรอยางคุมคาดวยมาตรฐาน 

การประกอบการที่ ดี และมีความรับผิดชอบตอสังคม นอกจากน้ี ยังไดพิจารณาถึงสภาพแวดลอม 

ในการบริหารจัดการแรของประเทศซึ่งมีจุดแข็ง เชน มีกฎหมาย มีระเบียบ นโยบายของการพัฒนาประเทศ

มีคณะกรรมการที่มีอํานาจในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

ไดอยางชัดเจน จุดออนน้ันก็ชัดเจนวา แมจะมีการพัฒนาฐานขอมูลตาง ๆ มาแลวในแผนแมบทฯ ฉบับแรก 

แตก็ยังมีปญหาอุปสรรคและยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะบริหารจัดการแรไดแบบองครวมตามเปาหมาย 

ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยังขาดการบูรณาการที่เพียงพอ 



 ๓๕ 

ของการทํางานในภาครัฐ การมีสวนรวมของภาคประชาชนยังไมทั่วถึงเพียงพอ ยังขาดความรูความเขาใจ 

ที่ถูกตอง และยังไมไววางใจการทํางานของภาครัฐในเรื่องความโปรงใสของการอนุญาตและการกํากับดูแล 

เปนตน โดยในสวนของโอกาสมีหลายเรื่องที่นาสนใจไมวาจะเปนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ตลอดจนกระแสของความตองการ 

ในการสรางสมดุลของการพัฒนาประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและหลักการบริหารจัดการตาง ๆ 

ที่นํามาใชในการจัดทําแผนแมบทฯ ในขณะที่ภัยคุกคามหรืออุปสรรคของการบริหารจัดการแรที่สําคัญ 

คือ การไมยอมรับและทัศนคติในเชิงลบตอการพัฒนาแหลงแรขึ้นมาใชประโยชนของภาคประชาชน 

และแกนนํากลุมชุมชนในบางสวนหรือบางพ้ืนที่ ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ผูมีสวนเก่ียวของจะตองรวมกัน

พัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหได 

สําหรับความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งไดจากการประชุม

ปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผู

มีสวนไดสวนเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) การประชุมเวทีสาธารณะ (public hearing) 

และชองทางการรับฟงความคิดเห็นอ่ืน ๆ จะมีความตองการและความคาดหวังในประเด็นที่คอนขางจะเปนไป 

ในแนวทางเดียวกัน ทั้งในเรื่องกฎหมาย/ระเบียบที่อยากใหมีการปรับปรุง และตองมีการบังคับใชอยางเขมงวด

รัดกุมทั่วถึง เรื่องกลไกการปฏิบัติของภาครัฐที่ตองการใหการพัฒนา One Stop Service ใหเกิดขึ้นไดจริง

และครอบคลุมทุกกระบวนการ ลดการใชดุลยพินิจ มุงเนนการสงเสริมใหผูประกอบเกิดการพัฒนา 

เรื่องระบบฐานขอมูลที่ตองการใหมีความครอบคลุมครบถวนถึงรายชนิดแร และสนับสนุนฐานขอมูล 

ใหแกภาคเอกชนเพ่ือใชประโยชน ตลอดจนการบูรณาการขอมูล และปรับปรุงใหเปนปจจุบันโดยเผยแพร 

ใหสามารถเขาถึงไดงายและสะดวก เรื่องทรัพยากรบุคคลก็ตองการใหมีการพัฒนาใหมีความเช่ียวชาญ 

มีอัตราที่เพียงพอตอการขับเคลื่อนแผนฯ และตองการใหมีการหารือและทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และชุมชนในทุกมิติ ในเรื่องการมีสวนรวมก็ตองการใหมีการเปดเผยขอมูล 

ที่เปนประโยชน มีการจําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหชัดเจน สรางความรูความเขาใจตามความเหมาะสม

ของแตละกลุม สงเสริมใหภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ

ในเรื่องสําคัญ เรื่องการจัดสรรผลประโยชนแกทองถิ่นและชุมชน ก็ตองการใหมีการปรับขอบเขตใหเหมาะสม 

ทบทวนสัดสวนใหเปนธรรมมากขึ้น และมีการติดตามตรวจสอบการใชประโยชนจากกองทุนใหมีประสิทธิภาพ 

เรื่องกระบวนการขั้นตอนการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่มีความชัดเจนมากขึ้น การเอ้ือใหเกิด

การสํารวจโดยภาคเอกชนจากการขออาชญาบัตรสํารวจแรใหไปสูการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองได 

การใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมนํ้า ความตองการใหเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองจากแผนแมบทการบริหาร

จัดการแรฉบับแรกถูกกําหนดไวตอไปในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป และความตองการ 

ใหเกิดความชัดเจนตอการกําหนดคํานิยามพื้นที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึมใหไดขอยุติ เปนตน 

ทั้งน้ี มีขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน ใหมีการปรับปรุงแผนเปนระยะไดโดยไมตองรอถึงหาป ใหมีการสงเสริม

ผูประกอบการในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาแรควรใหครอบคลุมการใชประโยชน

ในทางอ่ืน ๆ ดวย รวมทั้งใหพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามเปาหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืน 



๓๖

ของการทํางานในภาครัฐ การมีสวนรวมของภาคประชาชนยังไมทั่วถึงเพียงพอ ยังขาดความรูความเขาใจ

ที่ถูกตอง และยังไมไววางใจการทํางานของภาครัฐในเรื่องความโปรงใสของการอนุญาตและการกํากับดูแล

เปนตน โดยในสวนของโอกาสมีหลายเรื่องที่นาสนใจไมวาจะเปนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ตลอดจนกระแสของความตองการ

ในการสรางสมดุลของการพัฒนาประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและหลักการบริหารจัดการตาง ๆ 

ที่นํามาใชในการจัดทําแผนแมบทฯ ในขณะที่ภัยคุกคามหรืออุปสรรคของการบริหารจัดการแรที่สําคัญ

คือ การไมยอมรับและทัศนคติในเชิงลบตอการพัฒนาแหลงแรขึ้นมาใชประโยชนของภาคประชาชน

และแกนนํากลุมชุมชนในบางสวนหรือบางพ้ืนที่ ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ผูมีสวนเก่ียวของจะตองรวมกัน

พัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหได

สําหรับความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งไดจากการประชุม

ปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผู

มีสวนไดสวนเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) การประชุมเวทีสาธารณะ (public hearing) 

และชองทางการรับฟงความคิดเห็นอ่ืน ๆ จะมีความตองการและความคาดหวังในประเด็นที่คอนขางจะเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน ทั้งในเรื่องกฎหมาย/ระเบียบที่อยากใหมีการปรับปรุง และตองมีการบังคับใชอยางเขมงวด

รัดกุมทั่วถึง เรื่องกลไกการปฏิบัติของภาครัฐที่ตองการใหการพัฒนา One Stop Service ใหเกิดขึ้นไดจริง

และครอบคลุมทุกกระบวนการ ลดการใชดุลยพินิจ มุงเนนการสงเสริมใหผูประกอบเกิดการพัฒนา

เรื่องระบบฐานขอมูลที่ตองการใหมีความครอบคลุมครบถวนถึงรายชนิดแร และสนับสนุนฐานขอมูล

ใหแกภาคเอกชนเพ่ือใชประโยชน ตลอดจนการบูรณาการขอมูล และปรับปรุงใหเปนปจจุบันโดยเผยแพร

ใหสามารถเขาถึงไดงายและสะดวก เรื่องทรัพยากรบุคคลก็ตองการใหมีการพัฒนาใหมีความเช่ียวชาญ

มีอัตราที่เพียงพอตอการขับเคลื่อนแผนฯ และตองการใหมีการหารือและทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และชุมชนในทุกมิติ ในเรื่องการมีสวนรวมก็ตองการใหมีการเปดเผยขอมูล

ที่เปนประโยชน มีการจําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหชัดเจน สรางความรูความเขาใจตามความเหมาะสม

ของแตละกลุม สงเสริมใหภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ

ในเรื่องสําคัญ เรื่องการจัดสรรผลประโยชนแกทองถิ่นและชุมชน ก็ตองการใหมีการปรับขอบเขตใหเหมาะสม

ทบทวนสัดสวนใหเปนธรรมมากขึ้น และมีการติดตามตรวจสอบการใชประโยชนจากกองทุนใหมีประสิทธิภาพ

เรื่องกระบวนการขั้นตอนการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่มีความชัดเจนมากขึ้น การเอ้ือใหเกิด

การสํารวจโดยภาคเอกชนจากการขออาชญาบัตรสํารวจแรใหไปสูการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองได

การใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมนํ้า ความตองการใหเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองจากแผนแมบทการบริหาร

จัดการแรฉบับแรกถูกกําหนดไวตอไปในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป และความตองการ

ใหเกิดความชัดเจนตอการกําหนดคํานิยามพื้นที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึมใหไดขอยุติ เปนตน

ทั้งน้ี มีขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน ใหมีการปรับปรุงแผนเปนระยะไดโดยไมตองรอถึงหาป ใหมีการสงเสริม

ผูประกอบการในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาแรควรใหครอบคลุมการใชประโยชน

ในทางอ่ืน ๆ ดวย รวมทั้งใหพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามเปาหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืน

 ๓๖ 

๒) ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการนําเอาหลักการของการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) มาประยุกตใชในขั้นตอน 

การจัดทําแผนแมบทฯ โดยมีการนําเสนอ ๔ ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร และผลดี ผลเสียผลกระทบเบ้ืองตน 

ของแตละทางเลือกเชิงยุทธศาสตรในการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อันเปนการนําแนวคิด SEA 

มาปรับใชในระหวางการประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) ระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ 

กันยายน ๒๕๖๔ และวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ซึ่งทั้ง ๓ กลุม ไดแก กลุมที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร 

กลุมหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และ/หรือสถาบันทางวิชาการ และกลุมที่มีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับ

กิจกรรมเหมืองแร มีความคิดเห็นโดยสวนใหญเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาทางเลือกเชิงยุทธศาสตร 

ในทางเลือกที่ ๓ สรางความสมดุลของการใชทรัพยากรแรกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

โดยสํารวจและพัฒนาแหลงแรในประเทศ ควบคูไปกับการจัดหาวัตถุดิบทดแทนในชนิดแรที่สําคัญ 

ทั ้งจากในและตางประเทศในสัดสวนที่เหมาะสม เปนทางเลือกที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาแบบย่ังยืน 

(Sustainable development) มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานของความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด และครอบคลุมถึงดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนไปพรอมกับการอนุรักษไว

ภายใตหลักความสมดุลซึ่งจะเปนประโยชนกับประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศไทย นอกจากน้ี ทั้ง ๓ กลุม 

ยังมีความเห็นที่สอดคลองไปในแนวทางเดียวกันวาประเทศไทยยังจําเปนที่จะตองมีการสํารวจแร

โดยเฉพาะในชนิดแรที่สําคัญเพ่ือใหทราบถึงศักยภาพและใชประโยชนในการวางแผนการบริหารจัดการแร

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ อยางไรก็ตาม กลุมที่ม ี

ขอวิตกกังวลเก่ียวกับกิจกรรมเหมืองแรมีความเห็นเพ่ิมเติมวาแมจะเห็นดวยกับทางเลือกที่ ๓ ซึ่งมุงเนน 

การสรางความสมดุลในประเด็นพัฒนาเเร การจางงาน มีรายไดเขาประเทศ มีกองทุนดูแลสิ่งแวดลอม 

และชวยเหลือชุมชน แตยังมีความหวงกังวลตอการทําเหมืองแรโดยไมตองการใหมีการทําเหมืองแรใกลชุมชน

หรือที่พักอาศัยของตน นอกจากน้ี บางทานเห็นวาทางเลือกที่ ๑ มุงตอบสนองความตองการใชวัตถุดิบ 

ของภาคอุตสาหกรรมโดยเรงรัดสํารวจและพัฒนาแหลงแรภายในประเทศเปนหลักก็มีความนาสนใจ 

โดยเห็นวาควรพัฒนาการใชประโยชนจากแหลงแรภายในประเทศเปนหลักเพ่ือการใชงานเเละ/หรือสงออกกอน

เปนอยางเเรกเพ่ือเปนการปองกันการเสียโอกาสของประเทศ รวมทั้งมีกรณีความไมแนนอนสูงของมูลคาแร

ในอนาคต แตบางสวนก็มีความเห็นวาทางเลือกที่ ๔ มุงเนนการอนุรักษทรัพยากรแร โดยเปดพ้ืนที่พัฒนา 

แหลงแรใหมใหนอยที่สุดหรือเปดพ้ืนที่ใหมเพ่ือพัฒนาแหลงแรเฉพาะในชวงเวลาวิกฤติทางวัตถุดิบแร 

เปนทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด 

๓) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาดานการวิจัย

พัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนา 

ที่ไมมีมากอนในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก โดยเปนการกําหนดเพ่ิมเติมขึ้นมาอยางชัดเจน 

ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยในปจจุบันกําลังเผชิญความทาทายสําคัญในหลายประการเน่ืองจากระดับการพัฒนา

ของประเทศอยูระหวางชวงรอยตอของประเทศรายไดปานกลางและรายไดสูง ตลอดจนการพยายาม 

พลิกฟนเศรษฐกิจของประเทศภายหลังไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ COVID - 19 ซึ่งนับเปน

โอกาสสําคัญของประเทศไทย หากสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีศักยภาพเชิงระบบ

จากฐานรากของความสามารถได และมีโอกาสกาวขามกับดักรายไดประเทศปานกลางได ทั้งน้ีรัฐบาล 



 ๓๗ 

ไดจัดใหมีนโยบายสําคัญของการพัฒนาก็คือยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ 

ที่ตองการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีการพัฒนาเชิงลึกและยั่งยืนที่มุงเนนความสมดุลระหวาง 

ภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมุงใหเกิดนโยบายสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี 

และองคความรูที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแรไทยอยางย่ังยืน 

สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร มุงใหเกิดนโยบายสงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนของเสียใหเปนผลิตภัณฑ

เพ่ิมมูลคา การเพ่ิมศักยภาพดานการแปรรูปกลับมาใชใหม (recycle) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร 

ใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

นอกจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการ 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาตลอดทั้งกระบวนการหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ ่งแวดลอมจากการพัฒนาแหลงแร และการฟ นฟูพื ้นที่ 

ที่ผานการทําเหมืองแรแลว นับเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญอยางมากสําหรับการติดตามแกไขปญหา 

ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจน 

ระบบนิเวศที่เก่ียวของ โดยจะตองสรางความรวมมือและผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ เกิดการวิจัยพัฒนา

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการเหมืองแร 

และการจัดการพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้นดวย 

นอกจากน้ี ไดมีการปรับปรุงสาระสําคัญของแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู 

ความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน โดยที่ผานมาดวยขอจํากัดของขอมูลและการสื่อสาร

ทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนระหวางภาคสวนที่เก่ียวของ การทํางานไมประสานสอดคลองกัน 

เกิดแรงตานในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร สงผลใหอุตสาหกรรมแรเติบโตไดไมรวดเร็วเทาที่ควร ดังน้ัน 

การสื่อสารสรางความรูความเขาใจและการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแรจึงมีความสําคัญ 

เปนอยางมากในการทําใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร 

ที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ซึ่งแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู

ความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน มุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความรวมมือ 

ในการบริหารจัดการและการปรับปรุงหลักเกณฑเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทุกขั้นตอนที่สอดคลองกับแตละกลุมเปาหมายทั้งในภาพรวมและในเชิงพ้ืนที่โดยรอบการประกอบกิจการ 

ใหมีความชัดเจนและเปนไปไดในทางปฏิบัติรวมทั้งตอบสนองตอความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละกลุมมากขึ้น 

๔) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่มีคาเปาหมายชัดเจน 

ทั้งคาเปาหมายระยะยาว ๕ ป ซึ่งเกือบทั้งหมดมีแหลงอางอิงจากคาเปาหมายตามยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแร ๒๐ ป รวมทั้งไดกําหนดคาเปาหมายตัวช้ีวัดเปนรายปไวอยางชัดเจนดวยแลว นอกจากน้ี 

ยังไดกําหนดคําอธิบายตัวช้ีวัดและสูตรการคํานวณ (ถามี) ของแตละตัวช้ีวัดในภาคผนวกของแผนฯ 

ตลอดจนมีคาอางอิงหรือ baseline ของแตละตัวช้ีวัดเอาไวอยางชัดเจนดวยแลวเชนกัน นอกจากน้ี 



๓๘

ไดจัดใหมีนโยบายสําคัญของการพัฒนาก็คือยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบายประเทศไทย ๔.๐

ที่ตองการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีการพัฒนาเชิงลึกและยั่งยืนที่มุงเนนความสมดุลระหวาง

ภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมุงใหเกิดนโยบายสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี

และองคความรูที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแรไทยอยางย่ังยืน

สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร มุงใหเกิดนโยบายสงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนของเสียใหเปนผลิตภัณฑ

เพ่ิมมูลคา การเพ่ิมศักยภาพดานการแปรรูปกลับมาใชใหม (recycle) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร

ใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด

นอกจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการ

เพ่ือเพ่ิมมูลคาตลอดทั้งกระบวนการหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ ่งแวดลอมจากการพัฒนาแหลงแร และการฟ นฟูพื ้นที่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลว นับเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญอยางมากสําหรับการติดตามแกไขปญหา

ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจน

ระบบนิเวศที่เก่ียวของ โดยจะตองสรางความรวมมือและผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ เกิดการวิจัยพัฒนา

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการเหมืองแร

และการจัดการพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้นดวย

นอกจากน้ี ไดมีการปรับปรุงสาระสําคัญของแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู

ความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน โดยที่ผานมาดวยขอจํากัดของขอมูลและการสื่อสาร

ทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนระหวางภาคสวนที่เก่ียวของ การทํางานไมประสานสอดคลองกัน

เกิดแรงตานในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร สงผลใหอุตสาหกรรมแรเติบโตไดไมรวดเร็วเทาที่ควร ดังน้ัน

การสื่อสารสรางความรูความเขาใจและการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแรจึงมีความสําคัญ

เปนอยางมากในการทําใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร

ที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ซึ่งแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู

ความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน มุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความรวมมือ

ในการบริหารจัดการและการปรับปรุงหลักเกณฑเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทุกขั้นตอนที่สอดคลองกับแตละกลุมเปาหมายทั้งในภาพรวมและในเชิงพ้ืนที่โดยรอบการประกอบกิจการ

ใหมีความชัดเจนและเปนไปไดในทางปฏิบัติรวมทั้งตอบสนองตอความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละกลุมมากขึ้น

๔) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่มีคาเปาหมายชัดเจน

ทั้งคาเปาหมายระยะยาว ๕ ป ซึ่งเกือบทั้งหมดมีแหลงอางอิงจากคาเปาหมายตามยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแร ๒๐ ป รวมทั้งไดกําหนดคาเปาหมายตัวช้ีวัดเปนรายปไวอยางชัดเจนดวยแลว นอกจากน้ี

ยังไดกําหนดคําอธิบายตัวช้ีวัดและสูตรการคํานวณ (ถามี) ของแตละตัวช้ีวัดในภาคผนวกของแผนฯ

ตลอดจนมีคาอางอิงหรือ baseline ของแตละตัวช้ีวัดเอาไวอยางชัดเจนดวยแลวเชนกัน นอกจากน้ี

 ๓๘ 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดกิจกรรมหลัก และหนวยงานผูรับผิดชอบ 

เอาไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะการกําหนดหนวยงานเจาภาพหลักที่จะตองดําเนินการ ซึ่งสวนใหญจะอยูภายใต

การขับเคลื่อนของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร และกรมทรัพยากรธรณีในฐานะเลขานุการรวม

ของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติเปนหลัก ซึ่งจะตองทําหนาที่ในการขับเคลื่อนและติดตาม

ความคืบหนาการขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานสนับสนุนตาง ๆ ที่ระบุเอาไวในแตละกิจกรรมหลักดวยเชนกัน 

ทั้งน้ี ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเอาไว ๔ ดาน ไดแก 

แนวทางการพัฒนาดานที่ ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร แนวทางการพัฒนาดานที่ ๒ : 

การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร แนวทาง 

การพัฒนาดานที่ ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร 

และแนวทางการพัฒนาดานที่ ๔ : การสรางความรูความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน 

ซึ ่งแตละดานจะมีการกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และกิจกรรมหลักรองรับเอาไวโดยแยกกัน 

ตามแตละเปาประสงคและตัวช้ีวัดอยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน นอกจากน้ี ในการกําหนด

กิจกรรมหลักบางกิจกรรม ใชเทคนิคการกําหนดแบบ Objective Key Result : (OKR) ในการกําหนด

กิจกรรมหลัก จึงจะมีทั้งสิ่งที่จะตองดําเนินการและเปาหมายตลอดจนระยะเวลาที่ตองดําเนินการ 

ใหแลวเสร็จอยูภายในกิจกรรมน้ันดวย จึงมีความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติมากขึ้นกวาแผนแมบท 

การบริหารจัดการแรฉบับแรก 

๕) การกําหนดเขตแหลงแร เพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร  

ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในรูปแบบของแผนที่ในมาตราสวน ๑ : ๒๕๐,๐๐๐ 

และมีคําอธิบายประกอบแผนที่ ที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามภาคผนวก ข โดยมีการพิจารณาศักยภาพแรตามระดับความเชื่อมั่นทางธรณีวิทยา 

และประเมินตามมิติตาง ๆ ใน ๕ ดาน ประกอบดวย ปจจัยความเหมาะสมดานเทคโนโลยีในการทําเหมือง 

และสถานภาพโครงการ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานสิ่งแวดลอม และปจจัยดานสุขภาพ

ของประชาชน ตามที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดใหความเห็นชอบในหลักการ

ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ ทั้งน้ี ยังคงคํานึงถึงสิทธิตามกฎหมาย 

ของผูประกอบการ และคํานึงถึงกระบวนการขั้นตอนที่ประชาชนจะตองมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ 

ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

๖) ในสวนของการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ มีการเผยแพรประชาสัมพันธรางแผนแมบท

การบริหารการจัดการแร ฉบับที่ ๒ เพ่ือสรางความรูความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนแมบท 

การบริหารจัดการแรใหแกภาคสวนตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผานเว็บไซต 

สื่อประชาสัมพันธทางวิทยุ และการประชุมหารือรับฟงความคิดเห็นตามกระบวนการและขั้นตอน 

ที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติกําหนดในชวงระหวางการจัดทําแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร โดยในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

และสนับสนุนไวในแตละกิจกรรมหลักไวอยางชัดเจนและสอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

หรือบทบาทของแตละหนวยงาน ทั้งน้ี เมื่อแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดผานความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีแลว ยังจะตองมีการขับเคลื่อนการสรางความรูความเขาใจกับผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะ



 ๓๙ 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในแตละกิจกรรมหลักของแตละแนวทางการพัฒนาจะตองสื่อสารกับหนวยงาน

สนับสนุนใหเขาใจถึงเปาหมายและสิ่งที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จรวมกัน และจะตองสนับสนุน

สงเสริมใหหนวยงานที่เสนอแผนงานโครงการภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร สามารถแสดง 

ความสอดคลองหรือระบุแนวทาง/มาตรการที่ปรากฏในแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหชัดเจน 

เพ่ือประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณได 

๗) สําหรับดานการติดตามและประเมินผล ควรสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม

ระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัด และกิจกรรมหลักในแตละแนวทางการพัฒนา รวมทั้งผลักดัน 

ใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

องคกรอิสระ และภาคประชาชน เพ่ือเสริมสรางภาคีเครือขายใหมีบทบาทชวยในการขับเคลื่อนการติดตาม

และประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแร พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร เพ่ือใชในการติดตามความคืบหนาของโครงการ/กิจกรรมและตัวช้ีวัดตามแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร ที่สามารถใหหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน 

ที่ไดมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดสามารถรายงานความคืบหนาของโครงการ/กิจกรรม

ผานระบบออนไลน ไมจําเปนตองจัดสงเอกสาร และสามารถสรุปขอมูลการดําเนินงานในรูปแบบที่เขาใจงาย 

(แผนภูมิ กราฟ) รายงานผูบริหารและสามารถขยายผลสําหรับการนําเสนอขอมูล โดยจะตองเผยแพร 

และประชาสัมพันธผลการติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหหนวยงานทุกภาคสวน 

ที่เก่ียวของและประชาชนไดรวมรับรูและรับทราบผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ และควรมีชองทางเสนอ

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนากลไกในการติดตามและประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ

ย่ิงขึ้น เพ่ือใหประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบและติดตามความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม

ของหนวยงานรัฐ ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการดานกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล จะตองมีบทบาทสําคัญ 

ในการรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอคณะกรรมการนโยบาย 

บริหารจัดการแรแหงชาติใหรับทราบความกาวหนาการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดที่เกิดขึ้น

จากการดําเนินงานเปนประจําทุกปตลอดระยะเวลาที่แผนแมบทการบริการจัดการแรมีผลบังคับใช 

โดยจะตองชี้ใหเห็นไดถึงความสามารถในการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายทั ้งสวนที ่กําหนดไว 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ และสวนที่กําหนดไวในยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในแตละระยะตามกรอบเวลาที่กําหนด เพ่ือพิจารณาและใหขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายตอการปรับปรุงการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 

๘) นอกจากการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพแลว ยังจะตอง 

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

และตรวจสอบความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

รูปแบบการมีสวนรวมในการประเมินอยางเปนทางการ เชน การประชุมเพ่ือทบทวนและประเมินผล 

การดําเนินงานที่ผานมา การแตงต้ังตัวแทนของภาคประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการในการติดตาม

และประเมินผล สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางไมเปนทางการ เชน การพบปะพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนินงานที่ผานมา 
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สวนที่ ๒  

การประเมินสถานการณที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร 

๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก 

การประเมินสถานการณและแนวโนมภายนอกจะนําขอมูลการทบทวนบริบทการพัฒนา

ประเทศที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เชน ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด

ของโควิด - 19 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (megatrends) ที่สําคัญและคาดวาจะมีผลตอ

อุตสาหกรรมเหมืองแรในอนาคต มาพิจารณารวมกับขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอม สถานการณ

อุตสาหกรรมเหมืองแรของโลก รวมถึงกรอบความรวมมือดานแรของไทยกับอาเซียน เพ่ือใชประเมิน

สภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรของประเทศไทยตอไป โดยมีสาระสําคัญโดยสังเขป ดังน้ี 

๒.๑.๑ ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

ปจจุบันโลกอยูในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๔ (The Fourth Industrial 

Revolution) ซึ่งเปนยุคของการตอยอดและผสมผสานเทคโนโลยีที่มีขอบเขตแตกตางกันเขาดวยกัน 

สงผลใหเทคโนโลยีมีความกาวหนาอยางพลิกผัน อาทิ การผสานเทคโนโลยีดิจิทัลเขาดวยกันกับ

เทคโนโลยีชีวภาพและกายภาพ โดยการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุคน้ี สงผลใหเกิดการเรงความเร็วและ 

ความครอบคลุมของการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปลี่ยนแปลงของโลก 

เขาสูยุคดิจิทัล (Digital transformation) ที่มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนในภาคสวนตาง ๆ 

อยางกวางขวางและแตกตางไปจากวิถีการดําเนินชีวิตและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม 

อาทิ การใชระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการใชขอมูลขนาดใหญ (Big data) 

ในการกําหนดทิศทางธุรกิจเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผู บริโภคไดอยางเฉพาะเจาะจง หรือ

แมกระทั่งการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมเหมืองแรมาโดยตลอด เน่ืองจากแรเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป จึงมีความตองการ

เทคโนโลยีที่ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน ต้ังแตการสํารวจ การทําเหมือง การขนสง การแตงแร 

การใชแรเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ตลอดจนการพัฒนาวัตถุดิบทดแทน เพ่ือทําใหการใชทรัพยากรแร 

มีความคุมคามากที่สุด และเกิดประโยชนสูงสุด ตัวอยางการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในอุตสาหกรรม

เหมืองแร เชน การใชขอมูลขนาดใหญในการวิเคราะหขอมูล การใชอากาศยานไรคนขับ (drone) ในการสํารวจ

หรือตรวจวัดตาง ๆ การควบคุมการทําเหมืองจากระยะไกล การใชเซ็นเซอรและระบบอัตโนมัติในพ้ืนที่

โครงการ เปนตน 

 ๔๐ 



๔๑ 

๒.๑.๒ ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Global Climate Action) 

ดวยสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

ทําใหในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการทํางานแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) จํานวน ๑๙๗ ประเทศ 

ไดมีมติเห็นชอบกับความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่มีเปาหมายระยะยาวที่จะควบคุมการเพิ่มขึ้น

ของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหนอยกวา ๒ องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

และมุงมั่นพยายามในการจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหอยูที่ ๑.๕ องศาเซลเซียส 

โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันรวมเปนภาคีความตกลงปารีสเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ทั้งน้ี 

ไดมีการประเมินโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UN Environment Programme : UNEP) 

วาเพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิไมใหเกิน ๒ องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ปริมาณ 

การปลอยกาซเรือนกระจกตอปทั่วโลกจะตองลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๕ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และหากตองการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส ปริมาณการปลอย 

กาซเรือนกระจกทั้งโลกตองลดลงรอยละ ๕๕ ในขณะเดียวกัน จากการประเมินของ Intergovernmental 

Panel on Climate Change (IPCC) พบวาปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกสุทธิของโลกจะตองลดลงเปนศูนย 

(Net Zero Emissions) ภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) เพ่ือที่จะควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ

ไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ตองเผชิญกับแรงกดดันอยางหนักในการลดปริมาณ 

การปลอยกาซเรือนกระจกจากทั้งภาครัฐ นักลงทุน และภาคสังคม เน่ืองจากปจจุบันอุตสาหกรรมเหมืองแร 

มีสวนสําคัญในการปลอยกาซเรือนกระจก หากใชคาประมาณการปลอยมลพิษที่อางอิงจากการวิจัย 

ของ McKinsey’s Basic Materials Institute พบวา อุตสาหกรรมเหมืองแรจะมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก

โดยตรงจากกิจกรรมในการทําเหมือง (Scope ๑) ประมาณรอยละ ๑ ของโลก และมีการปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมจากการใชพลังงาน (Scope ๒) ประมาณรอยละ ๓ - ๖ ของโลก นอกจากน้ี การปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก Scope ๑ และ Scope ๒ (Scope ๓) ของอุตสาหกรรมอ่ืน ซึ่งครอบคลุม 

ถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาไหมถานหินจะมีสัดสวนสูงถึงรอยละ ๒๘ 

ในปจจุบันผูประกอบการเหมืองแรรายใหญของโลกไดเริ่มต้ังเปาหมายในการลดปริมาณ 

การปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีเปาหมายแตกตางกันไป ผูประกอบการเหมืองแรไดเผยแพรเปาหมายที่มี

ต้ังแตลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหเหลือรอยละ ๐ จนถึงรอยละ ๓๐ ใหไดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

ซึ่งก็ยังถือวาตํ่ากวาเปาหมายของความตกลงปารีสพอสมควร ทั้งน้ี ในทางทฤษฎีแลวกระบวนการทําเหมือง

สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดอยางสมบูรณ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

การใชพลังงานไฟฟา การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน และปจจุบันเริ่มมีผูประกอบการเหมืองแรเริ่มลงทุน

เพ่ือดําเนินการตามมาตรการดังกลาวแลว 



๔๒

๒.๑.๒ ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

(Global Climate Action)

ดวยสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ

ทําใหในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการทํางานแหงสหประชาชาติ

(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) จํานวน ๑๙๗ ประเทศ

ไดมีมติเห็นชอบกับความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่มีเปาหมายระยะยาวที่จะควบคุมการเพิ่มขึ้น

ของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหนอยกวา ๒ องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม

และมุงมั่นพยายามในการจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหอยูที่ ๑.๕ องศาเซลเซียส

โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันรวมเปนภาคีความตกลงปารีสเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ทั้งน้ี

ไดมีการประเมินโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UN Environment Programme : UNEP)

วาเพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิไมใหเกิน ๒ องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกตอปทั่วโลกจะตองลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๕ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๑

และหากตองการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส ปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกทั้งโลกตองลดลงรอยละ ๕๕ ในขณะเดียวกัน จากการประเมินของ Intergovernmental

Panel on Climate Change (IPCC) พบวาปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกสุทธิของโลกจะตองลดลงเปนศูนย

(Net Zero Emissions) ภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) เพ่ือที่จะควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ

ไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ตองเผชิญกับแรงกดดันอยางหนักในการลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากทั้งภาครัฐ นักลงทุน และภาคสังคม เน่ืองจากปจจุบันอุตสาหกรรมเหมืองแร

มีสวนสําคัญในการปลอยกาซเรือนกระจก หากใชคาประมาณการปลอยมลพิษที่อางอิงจากการวิจัย

ของ McKinsey’s Basic Materials Institute พบวา อุตสาหกรรมเหมืองแรจะมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก

โดยตรงจากกิจกรรมในการทําเหมือง (Scope ๑) ประมาณรอยละ ๑ ของโลก และมีการปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมจากการใชพลังงาน (Scope ๒) ประมาณรอยละ ๓ - ๖ ของโลก นอกจากน้ี การปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก Scope ๑ และ Scope ๒ (Scope ๓) ของอุตสาหกรรมอ่ืน ซึ่งครอบคลุม

ถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาไหมถานหินจะมีสัดสวนสูงถึงรอยละ ๒๘

ในปจจุบันผูประกอบการเหมืองแรรายใหญของโลกไดเริ่มต้ังเปาหมายในการลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีเปาหมายแตกตางกันไป ผูประกอบการเหมืองแรไดเผยแพรเปาหมายที่มี

ต้ังแตลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหเหลือรอยละ ๐ จนถึงรอยละ ๓๐ ใหไดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓

ซึ่งก็ยังถือวาตํ่ากวาเปาหมายของความตกลงปารีสพอสมควร ทั้งน้ี ในทางทฤษฎีแลวกระบวนการทําเหมือง

สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดอยางสมบูรณ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน

การใชพลังงานไฟฟา การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน และปจจุบันเริ่มมีผูประกอบการเหมืองแรเริ่มลงทุน

เพ่ือดําเนินการตามมาตรการดังกลาวแลว

๔๒ 

๒.๑.๓ พลังงานหมุนเวียนและยานยนตไฟฟา 

กระแสความตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอม กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และความกาวหนาของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ไดสรางแรงกดดัน 

ใหเกิดการพัฒนาและประยุกตใชนวัตกรรมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและใชทรัพยากรใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด ๒ อันดับแรก ไดแก สาขาพลังงาน 

และสาขาการคมนาคมขนสง ซึ่งนําไปสูการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (renewable 

energy) รวมทั้งมีการคิดคนการพัฒนายานยนตสมัยใหมที่ขับเคลื่อนดวยไฟฟาจากแบตเตอรี่หรือ 

เซลลเช้ือเพลิงไฮโดรเจน (hydrogen fuel cell) เพ่ือตอบสนองความตองการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ทางเลือกและการใชงานยานยนตสมัยใหมที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วทั่วโลก โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ประกอบดวย พลังงานชีวภาพ พลังงานความรอนใตพิภพ 

พลังงานนํ้า พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม มีแนวโนมลดตํ่าลงอยูในระดับที่เทียบเทาหรือตํ่ากวาตนทุน

การผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล และคาดวาพลังงานหมุนเวียนจะมีตนทุนรวม (ตนทุนทางการเงิน 

รวมกับตนทุนภายนอก) ลดลงตํ่ากวาตนทุนการผลิตแบบด้ังเดิมภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ไดเริ่มปรับตัวตามเปาหมายปริมาณการลดการปลอย 

กาซเรือนกระจก โดยผูประกอบการเหมืองแรไดดําเนินการสรางโรงผลิตไฟฟาหรือจัดหาจากแหลงภายนอก

เพ่ือใชกับโครงการของตัวเอง โดยโรงไฟฟาเหลาน้ีผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 

พลังงานลม หรือแบบไฮบริด ควบคูไปกับการกักเก็บลงในแบตเตอรี่ เพ่ือลดการใชไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

จากการรวบรวมขอมูลของ Industrial Info พบวา มีโครงการผลิตไฟฟาที่เก่ียวของกับโครงการเหมืองแร

ประมาณ ๘๗๐ โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ ๓๖,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ  ในขณะเดียวกันการเติบโต

ของตลาดยานยนตไฟฟาของโลกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ก็สงผลใหความตองการแรที่เปนวัตถุดิบ 

ในผลิตแบตเตอรี ่ที่ใชในยานยนตไฟฟาเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย เชน ลิเทียม โคบอลต กราไฟต นิกเกิล 

อะลูมิเนียม รวมถึงปริมาณการใชทองแดงเปนสวนประกอบในยานยนตไฟฟาที่คาดวาจะตองใชทองแดง

มากกวายานยนตแบบเดิมถึง ๔ เทา 

๒.๑.๔ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควดิ - 19 

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด - 19 สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

รวมถึงการใชชีวิตของประชากรโลกอยางรุนแรง เกิดเปนตนทุนจากทั้งความสูญเสียชีวิตและการเจ็บไขไดปวย

โดยตรงจากการติดเช้ือ และผลกระทบทางออมจากความพยายามในการปองกันและควบคุมการแพรระบาด 

โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ธนาคารโลกไดรายงานวา เศรษฐกิจโลกหดตัวลงถึงรอยละ ๓.๕ และประมาณการ 

วามีอัตราการวางงานเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๖.๔๖ รวมถึงมีการสูญเสียของช่ัวโมงการทํางานถึงรอยละ ๘.๘ 

เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งอัตราการสูญเสียของช่ัวโมงการทํางานขางตนเทียบเทากับการสูญเสีย

การจางงานประจําถึง ๒๕๕ ลานตําแหนง ในขณะเดียวกันการแพรระบาดของโรคโควิด - 19 ยังสงผลกระทบ 

เปนวงกวางตอเศรษฐกิจและการคาโลกอยางรุนแรง โดยระดับผลกระทบมีความแตกตางกันตาม 

บริบทของแตละประเทศ ทั้งน้ี จากรายงานของการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 



๔๓ 

(United Nations Conference on Trade And Development: UNCTAD) ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา กลุมประเทศ

หรือประเทศที่ไดรับความเสียหายในดานการคาโลกมากที่สุดตามดัชนี Purchasing Managers' Index (PMI) 

คือ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ โดยประเทศไทยไดรับผลกระทบสูงเปนอันดับที่ ๑๑ 

ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการหดตัวลงของกลุมอุตสาหกรรมยานยนต ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาผลกระทบ 

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวตามขอมูลของสมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (International Air 

Transport Association: IATA) ยังพบวากลุมประเทศในทวีปเอเชียไดรับความเสียหายจากปริมาณ

การเดินทางทางอากาศที่หดตัวอยางรุนแรงมากที่สุด 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร เดิมทีมีการคาดการณกันวาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อุตสาหกรรม

เหมืองแรของโลกจะมีการใชจายเก่ียวกับการลงทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๒ จากป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนแนวโนม 

ของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการฟนตัวของตลาดนับตั้งแตสถานการณราคาโลหะตกตํ่า

ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๙ จนกระทั่งเกิดการแพรระบาดของ COVID - 19 ที่ทําให GDP ของโลกหดตัว 

ซึ่งเปนปจจัยช้ีนําที่สําคัญของการใชจายเพ่ือการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร ทําใหสถานการณ

เปลี่ยนแปลงไป ผูประกอบการเลือกที่จะถือเงินสดไวในมือมากขึ้น โดยเลื่อนการใชจายเพ่ือการลงทุน 

และระงับหรือชะลอกิจกรรมในโครงการตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เอาไวกอน ซึ่งจากการสํารวจขอมูล 

ของ Industrial Info พบวา ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีโครงการเหมืองแรและโลหะที่ไดรับผลกระทบจาก 

การแพรระบาดของ COVID - 19 มากกวา ๑,๖๐๐ โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ ๒๑๒ พันลานดอลลาร

สหรัฐ โดยจํานวนโครงการประมาณรอยละ ๖๖ เปนโครงการเหมืองแร สวนที่เหลือเปนโครงการเก่ียวกับ

การแตงแรและถลุงโลหะ ทําใหการใชจายเพ่ือการลงทุนของอุตสาหกรรมเหมืองแรในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ลดลงประมาณรอยละ ๓ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหมืองแรยังถือไดวา 

มีสถานการณที่ดีกวาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เชน การทองเที่ยว การผลิตนํ้ามันและปโตรเลียม เน่ืองจาก

อุตสาหกรรมเหมืองแรยังพอมีสัญญาณที่ดีวาการพัฒนาโครงการเหมืองแรสวนใหญเปนเพียงการชะลอ

โครงการออกไปมากกวายกเลิกโครงการ โดยคาดวาจะมีการพัฒนาโครงการลาชาออกไปประมาณ 

๓ ถึง ๑๘ เดือน ทําใหโครงการจํานวนมากถูกผลักดันใหเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ สอดคลอง

กับรายงานของ S&P Global Market Intelligence ที่ประเมินวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็ก 

(Non-Ferrous Metal) ทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ ๓๕ โดยเพ่ิมจาก ๘.๓ พันลาน

ดอลลารสหรัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ๑๑.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนสัญญาณที่ช้ีใหเห็นวา

อุตสาหกรรมเหมืองแรไดหลุดพนจากชวงตกตํ่าที่ เกิดจากการแพรระบาดของ COVID - 19 และ 

ยังคาดการณอีกวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็กทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่องในชวงรอยละ ๕ - ๑๕ นอกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการลงทุนแลว ผูประกอบการ 

ยังไดเรียนรู และปรับตัวอยางรวดเร็วในการประกอบธุรกิจใหมีความปลอดภัยในสภาพแวดลอม 

ของการแพรระบาดของ COVID - 19 เชน การทํางานแบบเวนระยะหางทางสังคม (social distancing) 

หรือการควบคุมจากระยะไกล ทําใหตองนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการปรับปรุงกระบวนการ เครื่องจักร 

อุปกรณตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน  



๔๔

(United Nations Conference on Trade And Development: UNCTAD) ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา กลุมประเทศ

หรือประเทศที่ไดรับความเสียหายในดานการคาโลกมากที่สุดตามดัชนี Purchasing Managers' Index (PMI)

คือ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ โดยประเทศไทยไดรับผลกระทบสูงเปนอันดับที่ ๑๑ 

ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการหดตัวลงของกลุมอุตสาหกรรมยานยนต ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาผลกระทบ

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวตามขอมูลของสมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (International Air

Transport Association: IATA) ยังพบวากลุมประเทศในทวีปเอเชียไดรับความเสียหายจากปริมาณ

การเดินทางทางอากาศที่หดตัวอยางรุนแรงมากที่สุด

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร เดิมทีมีการคาดการณกันวาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อุตสาหกรรม

เหมืองแรของโลกจะมีการใชจายเก่ียวกับการลงทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๒ จากป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนแนวโนม

ของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการฟนตัวของตลาดนับตั้งแตสถานการณราคาโลหะตกตํ่า

ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๙ จนกระทั่งเกิดการแพรระบาดของ COVID - 19 ที่ทําให GDP ของโลกหดตัว

ซึ่งเปนปจจัยช้ีนําที่สําคัญของการใชจายเพ่ือการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร ทําใหสถานการณ

เปลี่ยนแปลงไป ผูประกอบการเลือกที่จะถือเงินสดไวในมือมากขึ้น โดยเลื่อนการใชจายเพ่ือการลงทุน

และระงับหรือชะลอกิจกรรมในโครงการตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เอาไวกอน ซึ่งจากการสํารวจขอมูล

ของ Industrial Info พบวา ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีโครงการเหมืองแรและโลหะที่ไดรับผลกระทบจาก

การแพรระบาดของ COVID - 19 มากกวา ๑,๖๐๐ โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ ๒๑๒ พันลานดอลลาร

สหรัฐ โดยจํานวนโครงการประมาณรอยละ ๖๖ เปนโครงการเหมืองแร สวนที่เหลือเปนโครงการเก่ียวกับ

การแตงแรและถลุงโลหะ ทําใหการใชจายเพ่ือการลงทุนของอุตสาหกรรมเหมืองแรในป พ.ศ. ๒๕๖๓

ลดลงประมาณรอยละ ๓ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหมืองแรยังถือไดวา

มีสถานการณที่ดีกวาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เชน การทองเที่ยว การผลิตนํ้ามันและปโตรเลียม เน่ืองจาก

อุตสาหกรรมเหมืองแรยังพอมีสัญญาณที่ดีวาการพัฒนาโครงการเหมืองแรสวนใหญเปนเพียงการชะลอ

โครงการออกไปมากกวายกเลิกโครงการ โดยคาดวาจะมีการพัฒนาโครงการลาชาออกไปประมาณ

๓ ถึง ๑๘ เดือน ทําใหโครงการจํานวนมากถูกผลักดันใหเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ สอดคลอง

กับรายงานของ S&P Global Market Intelligence ที่ประเมินวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็ก

(Non-Ferrous Metal) ทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ ๓๕ โดยเพ่ิมจาก ๘.๓ พันลาน

ดอลลารสหรัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ๑๑.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนสัญญาณที่ช้ีใหเห็นวา

อุตสาหกรรมเหมืองแรไดหลุดพนจากชวงตกตํ่าที่ เกิดจากการแพรระบาดของ COVID - 19 และ

ยังคาดการณอีกวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็กทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่องในชวงรอยละ ๕ - ๑๕ นอกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการลงทุนแลว ผูประกอบการ

ยังไดเรียนรู และปรับตัวอยางรวดเร็วในการประกอบธุรกิจใหมีความปลอดภัยในสภาพแวดลอม

ของการแพรระบาดของ COVID - 19 เชน การทํางานแบบเวนระยะหางทางสังคม (social distancing)

หรือการควบคุมจากระยะไกล ทําใหตองนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการปรับปรุงกระบวนการ เครื่องจักร

อุปกรณตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน

๔๔ 

๒.๑.๕ ผลกระทบจากสงครามระหวางรัสเซียและยูเครน 

ในขณะที่ปญหาการแพรระบาดของโรค COVID - 19 ยังคงอยู เศรษฐกิจโลกยังถูกซ้ําเติมดวย

สงครามระหวางรัสเซียและยูเครน โดยรัสเซียและยูเครนเปนแหลงจัดหาและผลิตวัตถุดิบสําคัญ 

ในภาคการผลิตและเกษตรกรรม ทั้งโลหะอุตสาหกรรม ธัญพืช อาหารสัตว รวมถึงปุยยูเรียและปุยโพแทสเซียม 

ที่ใชในการเกษตร ภายหลังจากเกิดปญหาสงครามระหวางทั้งสองประเทศ จึงทําใหราคาโภคภัณฑปรับตัว

เพ่ิมขึ้นอยางมาก เปนตนทุนที่เพ่ิมขึ้นอยางไมทันต้ังตัวของภาคธุรกิจ นอกเหนือจากคาไฟฟาที่มีแนวโนม 

ปรับเพ่ิมขึ้นตามทิศทางราคากาซธรรมชาติโลก ย่ิงไปกวาน้ัน แพลเลเดียมซึ่งเปนวัตถุดิบที่ใชในการผลิต 

เซมิคอนดักเตอร หรือ ชิป ที่เปนสวนประกอบสําคัญของสินคาอิเล็กทรอนิกส ยังมีรัสเซียและยูเครน 

เปนแหลงจัดหาสําคัญถึงรอยละ ๔๔ ของอุปทานโลก เมื่อแพลเลเดียมขาดตลาดจึงสงผลใหปญหา 

การขาดแคลนชิปที่รุนแรงอยูแลวจะหนักขึ้นกวาเดิม และมีแนวโนมจะกระทบตอเน่ืองถึงการผลิตอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมยานยนตที่เปนแกนกลางของภาคการผลิตไทยในระยะตอไปดวย 

เมื่อพิจารณาการคาของไทยกับรัสเซียและยูเครน พบวา ประเทศไทยมีการนําเขาสินคา 

จากรัสเซีย มีสัดสวนรอยละ ๐.๖๖ ของมูลคานําเขาทั้งหมดของไทย สวนสินคาที่ไทยนําเขาจากยูเครน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๐.๑ ของมูลคาการนําเขาทั้งหมดของไทย ซึ่งการนําเขาสินคาจากทั้งสองประเทศเปนสัดสวน 

ไมมีนัยสําคัญ แมสินคานําเขาหลักจากรัสเซีย ไดแก ปโตรเลียม ปุยและยากําจัดศัตรูพืช เหล็กและเหล็กกลา 

และอลูมิเนียม และสินคานําเขาจากยูเครน ไดแก ซีเรียล เหล็ก และผลิตภัณฑเหล็ก ผลิตภัณฑใชทําอาหารสัตว

แตก็ไมสงผลกระทบตอการคากับไทยอยางมีนัยสําคัญ ดานการสงออกก็ไมมีผลกระทบที่รุนแรงมากนัก 

จากการที่สินคาที่สงออกไปรัสเซียและยูเครน สินคาสงออกหลัก ไดแก ยานยนตและสวนประกอบ 

ผลิตภัณฑยาง เครื่องจักรกลและสวนประกอบ ผลไมกระปองและแปรรูป พลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก 

เปนตน มีสัดสวนสงออกรอยละ ๐.๔ และรอยละ ๐.๐๕ ของการสงออกทั้งหมดของไทย ดังน้ัน สงคราม

รัสเซียกับยูเครน จึงไมมีผลกระทบทางตรงกับการคาของไทยมากนักเน่ืองดวยสัดสวนทางการคาของไทย 

กับประเทศทั้งสองน้ันมีสัดสวนที่นอย แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดรับผลกระทบทางออมจากสงคราม

รัสเซียกับยูเครนมากกวาผลกระทบทางตรง เน่ืองจากเมื่อรัสเซียไมสงพลังงานใหสหภาพยุโรป และสหภาพยุโรป

เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ไทยจะไดรับผลกระทบเนื่องจากไทยสงออกไปสหภาพยุโรปรอยละ ๑๐ 

ของการสงออกทั้งหมด การสงออกของไทยไปสหภาพยุโรปจะชะลอตัว ผลกระทบทางออมที่ไทยจะไดรับน้ัน

มาจากการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามันของตลาดโลกที่ยังคงเพ่ิมทะยานขึ้นตอเน่ืองนอกจากราคานํ้ามัน

ที่เพ่ิมสูงขึ้น ก็ยังมีอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบทางออมดวย  

สําหรับผลกระทบตออุตสาหกรรมแร เน่ืองจากผลกระทบจากสงครามรัสเซียและยูเครน 

มีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับหวงโซวัตถุดิบแรและโลหะที่ไดรับผลกระทบ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก ราคาเหล็ก 

ที่ขยับตัวสูงขึ้นและมีแนวโนมวาอาจจะขาดตลาด ไมเพียงพอ เหล็กยังใชในอุตสาหกรรมตอเน่ืองสําคัญอ่ืน ๆ 

เชน อุตสาหกรรมผลิตรถยนต รถจักรยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหารกระปอง 

การกอสรางอสังหาริมทรัพยตาง ๆ ลวนแลวแตใชวัสดุที่ทําจากเหล็กเปนสวนประกอบทั้งสิ้น จึงมีสวนให

การผลิตของอุตสาหกรรมดังกลาวชะลอตัว นอกจากน้ี ในกรณีของอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส 

ซึ่งรัสเซียเปนผูผลิตแรแพลเลเดียมใหญที่สุดของโลก โดยถูกใชในอุตสาหกรรมรถยนตรอยละ ๘๐ 



๔๕ 

ปจจุบันราคาแรแพลเลเดียมไดปรับราคาเพิ่มขึ ้นรอยละ ๒๑ และรัสเซียยังเปนแหลงแรนิเกิลใหญ 

เปนอันดับ ๔ ของโลก โดยเปนแรสาํคญัทีใ่ชในการผลิตแบตเตอรี่ลเิธียมไอออนในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 

ในทํานองเดียวกันอุตสาหกรรมผลผลิตทางการเกษตรมีตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากราคาของปุยเคมีของตลาดโลก

สูงขึ้น เน่ืองจากรัสเซียเปนประเทศที่สงออกปุยเคมีมากที่สุดในโลก คิดเปนปริมาณ ๕๐ ลานตัน/ป 

หรือสัดสวนรอยละ ๑๒.๘ ของมูลคาสงออกปุยเคมีทั้งโลก ทําใหเกษตรกรรายยอยตองเผชิญกับราคาวัตถุดิบ

เพ่ิมสูงขึ้น  

๒.๑.๖ สถานการณสิ่งแวดลอมโลก 

๒.๑.๖.๑ สถานการณดัชนีการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโลก 

นับต้ังแตมีการจัดอันดับดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Index) ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๖ 

คะแนนดัชนี SDGs ซึ่งเปนเครื่องบงช้ีวาแตละประเทศมีการดําเนินงานเพ่ือบรรลุสูเปาหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืนคืบหนามากนอยเพียงใดน้ัน มีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นอยางตอเน่ืองทุกป อันอาจหมายความวา ประเทศ

สมาชิกมีความพยายามในการขับเคลื่อน SDGs อยางตอเน่ือง ทวา ในป ค.ศ. ๒๐๒๑ คะแนนดัชนี SDGs 

เฉลี่ยกลับลดลงกวาปกอนหนาอันเปนผลมาจากอัตราความยากจนและสถิติการวางงานที่เพ่ิมขึ้นจาก 

การระบาดของโควิด - 19 โดยเปนครั้งแรกที่คะแนนดัชนี SDGs ทั่วโลกลดลงกวาคะแนนเฉลี่ยจากปกอนหนา

สะทอนใหเห็นวาการระบาดของโควิด - 19 กลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบรรลุเปาหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืนในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เปนไปไดยากขึ้น อยางไรก็ตาม ระดับที่ลดลงน้ีอาจถูกประเมิน 

ตํ่ากวาความเปนจริงเน่ืองจากความลาชาทางดานเวลาของขอมูลสถิติระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณาความกาวหนาในรายเปาหมายแตละเปาหมายนับต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๕ 

ออกมาในรูปแบบของรอยละจุด (Percentage point: p.p.) จะเห็นวาเปาหมายสวนใหญมีแนวโนม 

ไปในเชิงบวกโดยเปาหมายที่มีความกาวหนามากที่สุด ไดแก SDG ๙ สงเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม 

และโครงสรางพ้ืนฐาน ๘.๖ p.p. แตก็ยังมีเปาหมายที่มีความกาวหนานอย โดยรายงานระบุวาเปาหมาย 

ที่มีความกาวหนาตํ่ากวา ๑ p.p. ซึ่งลวนแตเปนเปาหมายกลุมสิ่งแวดลอม (Planet) ทั้งสิ้น ไดแก    

SDG ๖  การมีนํ้าสะอาดและสุขอนามัยที่ดี                                     ๐.๔  p.p. 

SDG ๑๒ การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคอยางมีความรับผิดชอบ   - ๐.๔  p.p. 

SDG ๑๓ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๐.๔  p.p. 

SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล             ๐.๑  p.p. 

SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก  - ๐๓  p.p. 

มีขอสังเกตวา ในจํานวนน้ีมีเปาหมายที่มีคาเปนลบ กลาวคือ เปนเปาหมายที่การดําเนินงาน

ถดถอยย่ิงกวาป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดแก SDG ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 

- ๐.๔ p.p. และ SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก -๐.๓ p.p. สะทอนวาการดําเนินการ 

ที่ทุกประเทศไดปฏิบัติตลอด ๖ ปที่ผานมายังไมเขมขนมากพอที่จะฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ 



๔๖

ปจจุบันราคาแรแพลเลเดียมไดปรับราคาเพิ่มขึ ้นรอยละ ๒๑ และรัสเซียยังเปนแหลงแรนิเกิลใหญ

เปนอันดับ ๔ ของโลก โดยเปนแรสําคัญทีใ่ชในการผลิตแบตเตอรี่ลเิธียมไอออนในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา

ในทํานองเดียวกันอุตสาหกรรมผลผลิตทางการเกษตรมีตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากราคาของปุยเคมีของตลาดโลก

สูงขึ้น เน่ืองจากรัสเซียเปนประเทศที่สงออกปุยเคมีมากที่สุดในโลก คิดเปนปริมาณ ๕๐ ลานตัน/ป

หรือสัดสวนรอยละ ๑๒.๘ ของมูลคาสงออกปุยเคมีทั้งโลก ทําใหเกษตรกรรายยอยตองเผชิญกับราคาวัตถุดิบ

เพ่ิมสูงขึ้น

๒.๑.๖ สถานการณสิ่งแวดลอมโลก

๒.๑.๖.๑ สถานการณดัชนีการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโลก

นับต้ังแตมีการจัดอันดับดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Index) ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๖

คะแนนดัชนี SDGs ซึ่งเปนเครื่องบงช้ีวาแตละประเทศมีการดําเนินงานเพ่ือบรรลุสูเปาหมายการพัฒนา

ที่ย่ังยืนคืบหนามากนอยเพียงใดน้ัน มีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นอยางตอเน่ืองทุกป อันอาจหมายความวา ประเทศ

สมาชิกมีความพยายามในการขับเคลื่อน SDGs อยางตอเน่ือง ทวา ในป ค.ศ. ๒๐๒๑ คะแนนดัชนี SDGs

เฉลี่ยกลับลดลงกวาปกอนหนาอันเปนผลมาจากอัตราความยากจนและสถิติการวางงานที่เพ่ิมขึ้นจาก

การระบาดของโควิด - 19 โดยเปนครั้งแรกที่คะแนนดัชนี SDGs ทั่วโลกลดลงกวาคะแนนเฉลี่ยจากปกอนหนา

สะทอนใหเห็นวาการระบาดของโควิด - 19 กลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ที่ย่ังยืนในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เปนไปไดยากขึ้น อยางไรก็ตาม ระดับที่ลดลงน้ีอาจถูกประเมิน

ตํ่ากวาความเปนจริงเน่ืองจากความลาชาทางดานเวลาของขอมูลสถิติระหวางประเทศ

เมื่อพิจารณาความกาวหนาในรายเปาหมายแตละเปาหมายนับต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๕

ออกมาในรูปแบบของรอยละจุด (Percentage point: p.p.) จะเห็นวาเปาหมายสวนใหญมีแนวโนม

ไปในเชิงบวกโดยเปาหมายที่มีความกาวหนามากที่สุด ไดแก SDG ๙ สงเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม

และโครงสรางพ้ืนฐาน ๘.๖ p.p. แตก็ยังมีเปาหมายที่มีความกาวหนานอย โดยรายงานระบุวาเปาหมาย

ที่มีความกาวหนาตํ่ากวา ๑ p.p. ซึ่งลวนแตเปนเปาหมายกลุมสิ่งแวดลอม (Planet) ทั้งสิ้น ไดแก

SDG ๖ การมีนํ้าสะอาดและสุขอนามัยที่ดี ๐.๔ p.p.

SDG ๑๒ การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคอยางมีความรับผิดชอบ - ๐.๔ p.p.

SDG ๑๓ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๐.๔ p.p.

SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล             ๐.๑ p.p.

SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก - ๐๓ p.p.

มีขอสังเกตวา ในจํานวนน้ีมีเปาหมายที่มีคาเปนลบ กลาวคือ เปนเปาหมายที่การดําเนินงาน

ถดถอยย่ิงกวาป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดแก SDG ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน

- ๐.๔ p.p. และ SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก -๐.๓ p.p. สะทอนวาการดําเนินการ

ที่ทุกประเทศไดปฏิบัติตลอด ๖ ปที่ผานมายังไมเขมขนมากพอที่จะฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ

๔๖ 

สําหรับภูมิภาคที่มีความกาวหนาในการขับเคลื่อน SDGs มากกวาภูมิภาคอื่น ๆ คือ 

เอเชียตะวันออกและเอเชียใต ทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับป ค.ศ. ๒๐๑๐ และต้ังแตการรับรองเปาหมาย

ดังกลาวในป ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยสามประเทศที่มีความกาวหนามากที่สุดตามคะแนนดัชนี SDG ต้ังแต 

ป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดแก บังกลาเทศ โกตดิวัวร และอัฟกานิสถาน ในประเทศที่กาวหนามากที่สุดน้ีมีขอมูลฐาน 

ต้ังตน (baseline) ที่หางไกลจากความย่ังยืนมากกวาประเทศอ่ืน สวนสามประเทศที่ความกาวหนาถดถอย 

มากที่สุด คือ เวเนซุเอลา ตูวาลู และบราซิล 

๒.๑.๗ สถานการณเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก 

กระแสความต่ืนตัวดานประสิทธิภาพการใชทรัพยากรตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

ปรากฏชัดเจนในระดับโลก เห็นไดจากความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญตาง ๆ ไดระบุใหการใชทรัพยากร

อยางย่ังยืนเปนเปาหมายสําคัญซึ่งประเทศตาง ๆ ตกลงรวมกันวาจะบรรลุใหได และเห็นแนวโนมทั่วโลก

ตางยอมรับวาไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาตองมีสวนรวมในการดําเนินงาน

เพ่ือชวยใหโลกบรรลุขอตกลงในเรื่องน้ี โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดรับความสนใจในฐานะเปนเครื่องมือ 

ที่มีศักยภาพที่จะนําพาประเทศตาง ๆ ใหตัวอยางความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญ ซึ่งระบุเรื่องน้ีไว

ชัดเจน อาทิ  

• เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยหากประเทศ

สามารถสงเสริมใหเกิดการหมุนเวียนทรัพยากรในระบบอยางมีประสิทธิภาพจะมีสวนชวยใหบรรลุเปาหมาย 

ของ SDGs ในหลายดาน ทั้งในทางตรง เชน การหมุนวนวัสดุกลับมาใชใหม การลดของเสีย การลดขยะ 

อาหาร จะชวยใหประเทศตาง ๆ บรรลุเปาประสงคภายใตเปาหมายที่ ๑๒ (สรางหลักประกันใหมีแบบแผน 

การผลิตและการบริโภคที่ ย่ังยืน) และเปาหมายที่ ๑๑ (ทําใหเมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย 

มีความปลอดภัยทั่วถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน) และทางออม เชน สรางงานและรายได 

จากธุรกิจใหมดานเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งจะชวยใหบรรลุเปาประสงคภายใตเปาหมายที่ ๑ (ขจัดความยากจน) 

และเปาหมายที่ ๑๔ (อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน

เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน) เปนตน 

• อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนไดรับการยอมรับวาจะมีบทบาทสําคัญที่ชวยลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

โดยมีประมาณศักยภาพของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนวา หากใชแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนใน ๕ กลุม

วัตถุดิบ คือ ซีเมนต อลูมิเนียม เหล็ก พลาสติก และอาหาร จะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

จากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑไดรอยละ ๔๕ ของการปลอยตามปกติ หรือคิดเปนประมาณ ๙.๓ พันลานตัน

คารบอนไดออกไซด เทียบเทาภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ หรือเทียบเทากับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ทั้งหมดจากภาคขนสง ณ เวลาปจจุบันใหเหลือศูนย 

• สหภาพยุโรปออกแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อใหประเทศสมาชิกไดรับแนวทาง

ไปกําหนดนโยบายในระดับประเทศใหสอดคลองกัน โดยไดออกแผนปฏิบัติการสหภาพยุโรปสําหรับ

เศรษฐกิจหมุนเวียน (EU action plan for the Circular Economy) ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๕ เพ่ือใหมั่นใจวา 



๔๗ 

ทุกประเทศจะมุงหาแนวทางการเปลี่ยนผานที่จะสรางโอกาสใหม ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 

โดยใหการดําเนินงานเปนภาระสําหรับประชาชนและภาคธุรกิจใหนอยที่สุด ในป ค.ศ. ๒๐๒๐ สหภาพยุโรป 

ไดเผยแพรแผนปฏิบัติการวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม เพ่ือยุโรปที่สะอาดและมีขีดความสามารถ 

ในการแขงขันที่มากกวาเดิม (A new Circular Economy Action Plan: For a cleaner and more 

competitive Europe) โดยระบุวาเพ่ือเปนการดําเนินการตามขอกําหนดโยบาย Green Deal ของสหภาพยุโรป 

ที่ตองการสรางรูปแบบการเติบโตแบบใหม ที่ย่ังยืน โดยตระหนักถึงความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง 

ทางสภาพภูมิอากาศ การเสื่อมลงของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงดานประชากรและความกาวหนา

ของเทคโนโลยี ทําใหตองเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและการเติบโตรูปแบบใหมใหสามารถตอบโจทย

การมีทรัพยากรที่จํากัด การสรางงานและการความมั่งคั่งในอนาคต ซึ่งสหภาพยุโรปแสดงความมุงมั่น 

ตองการเปนผูนําในการเปลี่ยนผานไปสูภูมิภาคที่เปนมิตรตอธรรมชาติและ climate neutral ภายใน 

ป ค.ศ. ๒๐๕๐ ผานการดําเนินการในเรื่องระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) พลังงานหมุนเวียน 

(renewable energy) อาคารประหยัดพลังงาน (energy-efficient building) และการขนสงที่ปลอยมลภาวะตํ่า 

(low-emission transport) 

๒.๑.๘ สถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของโลก 

๒.๑.๘.๑ การลงทุนสํารวจแร 

การลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยมีแนวโนมที่ไมดีนักในการดึงดูดการลงทุน 

สํารวจแรเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนจาก “สวนแบงทางการตลาด” หรือ

สัดสวนของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนที่ลดลงอยางตอเน่ือง โดยจากยอดรวม 

การใชจาย ๑๙๗.๗ ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนมีสัดสวนเพียงรอยละ ๒.๔ 

ของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของโลกทั้งหมดประมาณ ๘,๓๒๗.๖ ลานดอลลารสหรัฐ และ 

เมื่อพิจารณาแนวโนมในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ พบวาการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาค

อาเซียนและแปซิฟกลดลงอยางตอเน่ืองจากระดับสูงสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ ๑,๓๔๗ ลานดอลลารสหรัฐ 

หรือสัดสวนรอยละ ๖.๕ ของการใชจายทั้งโลก มาอยูที่ระดับตํ่าสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ ๒๗๐.๘ ลานดอลลาร

สหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๓.๒ ของการใชจายทั้งโลก ซึ่งเปนการใชจายเพ่ือลงทุนสํารวจแร 

ที่ตํ่าที่สุดในรอบ ๑๕ ปของภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟก 

การลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนลดลงทั้งในเชิงมูลคาในรูปของตัวเงินและ 

เชิงเปรียบเทียบในรูปของสัดสวนตาง ๆ ซึ่งแนวโนมการลงทุนดานการสํารวจแรที่ลดลงของภูมิภาค

อาเซียนจะเปนภัยคุกคามที่รายแรงตออุตสาหกรรมเหมืองแรในอนาคตของประเทศสมาชิกอาเซียน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดลงของทั้งเงินลงทุนและกิจกรรมในการสํารวจในพื้นที่ใหม ซึ่งจะลดโอกาส

ในการคนพบแหลงแรใหม ๆ ที่มีศักยภาพที่จะนํามาพัฒนาเปนเหมืองเพ่ือขยายการเติบโตดานการคา 

และการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร หรือแมแตเพ่ือรักษาระดับการผลิตแรในปจจุบันของภูมิภาคอาเซียน

ตอไปได 



๔๘

ทุกประเทศจะมุงหาแนวทางการเปลี่ยนผานที่จะสรางโอกาสใหม ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม

โดยใหการดําเนินงานเปนภาระสําหรับประชาชนและภาคธุรกิจใหนอยที่สุด ในป ค.ศ. ๒๐๒๐ สหภาพยุโรป

ไดเผยแพรแผนปฏิบัติการวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม เพ่ือยุโรปที่สะอาดและมีขีดความสามารถ

ในการแขงขันที่มากกวาเดิม (A new Circular Economy Action Plan: For a cleaner and more 

competitive Europe) โดยระบุวาเพ่ือเปนการดําเนินการตามขอกําหนดโยบาย Green Deal ของสหภาพยุโรป

ที่ตองการสรางรูปแบบการเติบโตแบบใหม ที่ย่ังยืน โดยตระหนักถึงความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพภูมิอากาศ การเสื่อมลงของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงดานประชากรและความกาวหนา

ของเทคโนโลยี ทําใหตองเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและการเติบโตรูปแบบใหมใหสามารถตอบโจทย

การมีทรัพยากรที่จํากัด การสรางงานและการความมั่งคั่งในอนาคต ซึ่งสหภาพยุโรปแสดงความมุงมั่น

ตองการเปนผูนําในการเปลี่ยนผานไปสูภูมิภาคที่เปนมิตรตอธรรมชาติและ climate neutral ภายใน

ป ค.ศ. ๒๐๕๐ ผานการดําเนินการในเรื่องระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) พลังงานหมุนเวียน

(renewable energy) อาคารประหยัดพลังงาน (energy-efficient building) และการขนสงที่ปลอยมลภาวะตํ่า

(low-emission transport)

๒.๑.๘ สถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของโลก

๒.๑.๘.๑ การลงทุนสํารวจแร

การลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยมีแนวโนมที่ไมดีนักในการดึงดูดการลงทุน

สํารวจแรเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนจาก “สวนแบงทางการตลาด” หรือ

สัดสวนของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนที่ลดลงอยางตอเน่ือง โดยจากยอดรวม

การใชจาย ๑๙๗.๗ ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนมีสัดสวนเพียงรอยละ ๒.๔ 

ของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของโลกทั้งหมดประมาณ ๘,๓๒๗.๖ ลานดอลลารสหรัฐ และ

เมื่อพิจารณาแนวโนมในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ พบวาการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาค

อาเซียนและแปซิฟกลดลงอยางตอเน่ืองจากระดับสูงสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ ๑,๓๔๗ ลานดอลลารสหรัฐ

หรือสัดสวนรอยละ ๖.๕ ของการใชจายทั้งโลก มาอยูที่ระดับตํ่าสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ ๒๗๐.๘ ลานดอลลาร

สหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๓.๒ ของการใชจายทั้งโลก ซึ่งเปนการใชจายเพ่ือลงทุนสํารวจแร

ที่ตํ่าที่สุดในรอบ ๑๕ ปของภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟก

การลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนลดลงทั้งในเชิงมูลคาในรูปของตัวเงินและ

เชิงเปรียบเทียบในรูปของสัดสวนตาง ๆ ซึ่งแนวโนมการลงทุนดานการสํารวจแรที่ลดลงของภูมิภาค

อาเซียนจะเปนภัยคุกคามที่รายแรงตออุตสาหกรรมเหมืองแรในอนาคตของประเทศสมาชิกอาเซียน

โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดลงของทั้งเงินลงทุนและกิจกรรมในการสํารวจในพื้นที่ใหม ซึ่งจะลดโอกาส

ในการคนพบแหลงแรใหม ๆ ที่มีศักยภาพที่จะนํามาพัฒนาเปนเหมืองเพ่ือขยายการเติบโตดานการคา

และการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร หรือแมแตเพ่ือรักษาระดับการผลิตแรในปจจุบันของภูมิภาคอาเซียน

ตอไปได

๔๘ 

๒.๑.๘.๒ ความตองการสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 

การเติบโตของตลาดสินคาเทคโนโลยีสมัยใหมในปจจุบัน เชน โทรศัพทมือถือ ยานยนตไฟฟา 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ทําใหความตองการแรที่เปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเหลาน้ี เชน โลหะหายาก 
ลิเทียม นิกเกิล เพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย ซึ่งแรเหลาน้ีมักมีผูผลิตรายใหญของโลกอยูจํานวนไมมาก เชน 
จีนเปนผูผลิตแรโลหะหายากรายใหญของโลก อินโดนีเซียเปนผูผลิตนิกเกิลรายใหญของโลก ประเทศผูผลิต
สินคาเทคโนโลยีเหลาน้ีจําเปนตองพ่ึงพาการนําเขาจากประเทศผูผลิตแรดังกลาว จนบางครั้งอาจทําใหเกิด
ปญหาการจัดหาวัตถุดิบใหอุตสาหกรรมและนําไปสูขอพิพาททางการคาระหวางประเทศได เชน กรณ ี
แรโลหะหายากระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน กรณีแรนิกเกิลระหวางสหภาพยุโรปกับอินโดนีเซีย นอกจากน้ี 
ยังมีปญหาทางดานภูมิรัฐศาสตรโลกจนลุกลามเปนสงครามระหวางประเทศ สงผลตอหวงโซอุปทาน 
ของระบบการผลิตในหลายอุตสาหกรรม เชน กรณีสงครามระหวางรัสเซียและยูเครนที่สงผลกระทบตอ
หวงโซการผลิตและวัตถุดิบตาง ๆ ซึ่งรวมถึงแรสําคัญหลายชนิดที่ใชในอุตสาหกรรมยุคใหม 

ปจจุบันหลายประเทศที่เปนผูผลิตสินคาเทคโนโลยีสมัยใหม เชน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
สหภาพยุโรป ไดพยายามสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมของตนเอง โดยเฉพาะวัตถุดิบ 
ที่มีความสําคัญอยางมากตออุตสาหกรรม ประเทศเหลาน้ันไดดําเนินการจัดลําดับความสําคัญของวัตถุดิบ
ภาคอุตสาหกรรม โดยจัดทําเปนบัญชีกําหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุดิบที่มีความสําคัญยิ่งยวด 
(Critical raw materials: CRM) เพ่ือใหสามารถกําหนดแนวทางบริหารจัดการวัตถุดิบที่มีความสําคัญ
แตกตางกันไดอยางเหมาะสม เชน สหภาพยุโรปไดจัดทําและประกาศแผนปฏิบัติการเก่ียวกับวัตถุดิบ CRM 
(Action Plan on Critical Raw Materials) สหรัฐอเมริกามีนโยบายผอนปรนความเขมงวดดานกฎระเบียบ 
ในการพัฒนาเหมืองใหมเพื่อลดภาระดานกฎระเบียบสําหรับแร CRM ในพื้นที่กรรมสิทธิ์ของรัฐบาล 
รัสเซียประกาศแผนการลงทุนสําหรับแรโลหะหายาก เปนตน 

๒.๑.๘.๓ ความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียน 

ความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียนไดริเริ่มขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียน เน่ืองจากอุตสาหกรรมแร
เปนหน่ึงในอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาอยางยาวนาน 
โดยความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียน แบงออกเปน ๔ ดาน ไดแก ๑) การอํานวยความสะดวกดานการคา
และการลงทุนดานแร ๒) การพัฒนาดานแรอยางย่ังยืน ๓) การเสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการพัฒนา 
ดานแร และ ๔) การพัฒนาฐานขอมูลดานแร โดยแตละดานจะมีคณะทํางาน (working group) ดําเนินการ
ภายใตแผนปฏิบัติการความรวมมือดานแรธาตุอาเซียน หรือ ASEAN Minerals Cooperation Action Plan 

เมื ่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมรัฐมนตรีดานแรธาตุอาเซียน ครั ้งที ่ ๗ 
(The 7th ASEAN Ministerial Meeting on Minerals : AMMin) ไดหารือรวมกันเกี่ยวกับบทบาทที่สําคัญ 
ของอุตสาหกรรมแรในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งรวมถึงบทบาทในการกระตุนและสงเสริม
การบูรณาการทางดานธุรกิจและเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเนนยํ้าถึงความจําเปนในการเสริมสราง 
ความเขมแข็งดานการคาและการลงทุนในอุตสาหกรรมแร โดยเฉพาะอยางย่ิงการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน ควบคูไปกับการเสริมสรางขีดความสามารถของภูมิภาคอาเซียน
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของอุตสาหกรรมแร 



๔๙ 

นอกจากน้ี ที่ประชุมยังไดหารือเก่ียวกับความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียนในการแสวงหา

โอกาสและรับมือกับความทาทายที่มีตออุตสาหกรรมแรของโลก เชน โอกาสจากการนําเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมในยุคดิจิทัลมาใชในการประกอบการ บทบาทของแรและโลหะที่ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น

ตอการเปลี่ยนผานไปสูสังคมคารบอนตํ่า เปนตน ซึ่งปจจุบันคณะทํางานความรวมมือดานแรธาตุ 

ของอาเซียน ทั้ง ๔ ดาน ไดนําประเด็นดังกลาวมาเปนสวนหน่ึงในการจัดทําแผนปฏิบัติการความรวมมือ

ดานแรธาตุอาเซียน ฉบับที่ ๓ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) 

๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน 

การประเมินสถานการณและแนวโนมภายในจะใชขอมูลสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา 

จะมีผลตออุตสาหกรรมเหมืองแรและการบริหารจัดการแรของไทยในอนาคต เชน สถานการณดานเศรษฐกิจ 

สิ ่งแวดลอมมาพิจารณารวมกับขอมูลสถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทย เพื่อใชประเมิน

สภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรของประเทศไทยตอไป โดยมีสาระสําคัญโดยสังเขป  

๒.๒.๑ สถานการณเศรษฐกิจไทย 

นับต้ังแตชวงตนป ๒๕๖๓ สถานการณการแพรระบาดของโควิด - 19 ไดสงผลกระทบตอ

ประเทศไทยอยางกวางขวางและรุนแรงในระดับที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวาที่ผานมาประเทศไทย 

จะประสบความสําเร็จในการปองกันและควบคุมโรคในระดับหน่ึงเมื่อเปรยีบเทียบกับหลายประเทศในโลก 

ทวาการแพรระบาดของโรคอยางรุนแรงและตอเน่ืองไดสงผลกระทบไปถึงมิติดานเศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ 

นอกเหนือไปจากวิกฤติการณดานสาธารณสุข ทั้งยังถูกซ้ําเติมดวยผลกระทบจากสงครามระหวางรัสเซีย

และยูเครน สงผลใหเกิดการหยุดชะงักของหวงโซการผลิตและการคาระหวางประเทศ แมกระทั่งการหดตัว

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวเน่ืองจากการจํากัดการเดินทางในชวงที่ผานมา ตลอดจนความผันผวน

รุนแรงในตลาดการเงินโลกและภาวะเศรษฐกิจถดถอย  

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปดเผยวา เศรษฐกิจไทย 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ หดตัวรอยละ ๖.๒ ซึ่งรุนแรงที่สุดนับต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา 

สําหรับป พ.ศ. ๒๕๖๔ เศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวไดดีกวาที่คาดการณไว โดยขยายตัวไดรอยละ ๑.๖ 

ซึ่งการฟนตัวทางเศรษฐกิจไทยยอมสงผลกระทบทางบวกเช่ือมโยงไปยังทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ 

ในประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมเหมืองแรซึ่งเปนอุตสาหกรรมตนนํ้า และมีอุปสงคสืบเนื่องมาจาก

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ใชแรเปนวัตถุดิบ 

สําหรับแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติคาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๒.๗ - ๓.๒ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้น

ของการบริโภคภาคเอกชนและภาคการทองเที่ยว รวมทั้งการสงออกสินคาที่ขยายตัวในเกณฑดีตอเน่ือง 

โดยคาดวามูลคาการสงออกสินคาในรูปเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ ๗.๙ การอุปโภคบริโภค

และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ ๔.๔ และรอยละ ๓.๑ ตามลําดับ สวนอัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ย 

อยูในชวงรอยละ ๖.๓ - ๖.๘ และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลรอยละ ๑.๖ ของ GDP โดยมีปจจัยสนับสนุน 



๕๐

นอกจากน้ี ที่ประชุมยังไดหารือเก่ียวกับความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียนในการแสวงหา

โอกาสและรับมือกับความทาทายที่มีตออุตสาหกรรมแรของโลก เชน โอกาสจากการนําเทคโนโลยี

และนวัตกรรมในยุคดิจิทัลมาใชในการประกอบการ บทบาทของแรและโลหะที่ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น

ตอการเปลี่ยนผานไปสูสังคมคารบอนตํ่า เปนตน ซึ่งปจจุบันคณะทํางานความรวมมือดานแรธาตุ

ของอาเซียน ทั้ง ๔ ดาน ไดนําประเด็นดังกลาวมาเปนสวนหน่ึงในการจัดทําแผนปฏิบัติการความรวมมือ

ดานแรธาตุอาเซียน ฉบับที่ ๓ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘)

๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน

การประเมินสถานการณและแนวโนมภายในจะใชขอมูลสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา

จะมีผลตออุตสาหกรรมเหมืองแรและการบริหารจัดการแรของไทยในอนาคต เชน สถานการณดานเศรษฐกิจ

สิ ่งแวดลอมมาพิจารณารวมกับขอมูลสถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทย เพื่อใชประเมิน

สภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรของประเทศไทยตอไป โดยมีสาระสําคัญโดยสังเขป

๒.๒.๑ สถานการณเศรษฐกิจไทย

นับต้ังแตชวงตนป ๒๕๖๓ สถานการณการแพรระบาดของโควิด - 19 ไดสงผลกระทบตอ

ประเทศไทยอยางกวางขวางและรุนแรงในระดับที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวาที่ผานมาประเทศไทย

จะประสบความสําเร็จในการปองกันและควบคุมโรคในระดับหน่ึงเมื่อเปรยีบเทียบกับหลายประเทศในโลก

ทวาการแพรระบาดของโรคอยางรุนแรงและตอเน่ืองไดสงผลกระทบไปถึงมิติดานเศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ

นอกเหนือไปจากวิกฤติการณดานสาธารณสุข ทั้งยังถูกซ้ําเติมดวยผลกระทบจากสงครามระหวางรัสเซีย

และยูเครน สงผลใหเกิดการหยุดชะงักของหวงโซการผลิตและการคาระหวางประเทศ แมกระทั่งการหดตัว

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวเน่ืองจากการจํากัดการเดินทางในชวงที่ผานมา ตลอดจนความผันผวน

รุนแรงในตลาดการเงินโลกและภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปดเผยวา เศรษฐกิจไทย

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ หดตัวรอยละ ๖.๒ ซึ่งรุนแรงที่สุดนับต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา 

สําหรับป พ.ศ. ๒๕๖๔ เศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวไดดีกวาที่คาดการณไว โดยขยายตัวไดรอยละ ๑.๖

ซึ่งการฟนตัวทางเศรษฐกิจไทยยอมสงผลกระทบทางบวกเช่ือมโยงไปยังทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ

ในประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมเหมืองแรซึ่งเปนอุตสาหกรรมตนนํ้า และมีอุปสงคสืบเนื่องมาจาก

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ใชแรเปนวัตถุดิบ

สําหรับแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติคาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๒.๗ - ๓.๒ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้น

ของการบริโภคภาคเอกชนและภาคการทองเที่ยว รวมทั้งการสงออกสินคาที่ขยายตัวในเกณฑดีตอเน่ือง

โดยคาดวามูลคาการสงออกสินคาในรูปเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ ๗.๙ การอุปโภคบริโภค

และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ ๔.๔ และรอยละ ๓.๑ ตามลําดับ สวนอัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ย

อยูในชวงรอยละ ๖.๓ - ๖.๘ และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลรอยละ ๑.๖ ของ GDP โดยมีปจจัยสนับสนุน

๕๐ 

ไดแก การขยายตัวในเกณฑดีของการบริโภคภายในประเทศ การปรับตัวดีขึ้นของภาคการทองเที่ยว 

และการขยายตัวในเกณฑดีของภาคการเกษตร อยางไรก็ตาม ยังคงมีขอจํากัดและปจจัยเสี่ยงจาก 

ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลก ภาระหน้ีสินครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยูในระดับสูงทามกลางแนวโนม

การเพ่ิมขึ้นของภาระดอกเบ้ีย ความไมแนนอนของสถานการณแพรระบาดของโรคโควิด - 19 และการระบาด

ของโรคฝดาษลิง ตลอดจนความเสี่ยงจากสถานการณอุทกภัย 

๒.๒.๒ สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 

๒.๒.๒.๑ สถานการณ SDG ของไทย 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ดัชนี SDGs ของประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๔๓ จาก ๑๖๕ ประเทศ 

ตกลงมาจากเดิมในป ๒๕๖๓ ที่อยูในอันดับ ๔๑ จาก ๑๖๖ ประเทศ คะแนนดัชนีของป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

อยูที่ ๗๔.๒ คะแนน ตํ่ากวาป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ได ๗๔.๕ คะแนน เพียงเล็กนอย แตถือวาสอดคลองกับ

ทิศทางของทั่วโลกที่มีคะแนนดัชนี SDGs ลดลงจากปกอนหนา ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบอันดับกับประเทศ 

ในทวีปเอเชียพบวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๓ ของเอเชีย รองจากญี่ปุน (อันดับ ๑๘) และเกาหลีใต 

(อันดับ ๒๘) ตามลําดับ และยังคงเปนประเทศที่มีคะแนนดัชนี SDGs สูงที่สุดในอาเซียนติดตอกันเปนปที่ ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ปจจุบัน) 

รูปที่ ๒  อันดับและคะแนนดัชนี SDGs ของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ 
 (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๔) 

สําหรับสถานการณรายเปาหมายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปาหมายที่ประเทศไทยบรรลุแลว คือ 

SDG ๑ ยุติความยากจน โดยตัวช้ีวัดของเปาหมายน้ีวัดจากจํานวนประชากรที่อยูในภายใตเสนความยากจน

ตํ่าสุดที่เกณฑของธนาคารโลกกําหนดไวที่ ๑.๙ ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ ๖๐ บาท/วัน อยางไรก็ตาม 

หากพิจารณาตามเสนความยากจนภายในประเทศปจจุบัน ถือวาผูที่มีรายไดนอยกวา ๓,๐๐๐ บาท/เดือน 

เปนคนยากจน ขอมูลจากรายงานสถานการณความยากจนและเหลื่อมล้ําในป ๒๕๖๒ ซึ่งเปนการรายงาน

สถานการณลาสุดของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา ประเทศไทยจะยังมีคนยากจน

อยูราวรอยละ ๖.๒๔ ของประชากร ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๕๑ 

สวนเปาหมายที่มีความทาทายสูง (สีแดง) จํานวน ๕ เปาหมาย โดยเมื่อพิจารณาระดับ

ตัวช้ีวัดจะพบวา ประเด็นที่เปนความทาทายของประเทศไทย ไดแก         

• SDG ๒ ขจัดความหิวโหย ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ ดัชนีการบริหาร

จัดการไนโตรเจนที่ย่ังยืน ปริมาณการสงออกสารกําจัดศัตรูพืชที่เปนอันตราย 

• SDG ๓ มีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ

อัตราผูปวยวัณโรค อัตราการตายบนทองถนน 

• SDG ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ํา ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ สถานการณ

ความเหลื่อมล้ําระหวางรายไดของผูมีรายได และสัดสวนพัลมา (palma ratio) 

• SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล ประเด็น

ที่มีสถานะทาทายสูง คือ พ้ืนที่ทางทะเลที่ไดรับความคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ ความสะอาด 

ของนํ้าทะเล และการจับปลาในปริมาณมากเกินกวาประโยชนที่ไดรับ 

• SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง

คือ การคุมครองความหลากหลายของระบบนิเวศในพ้ืนที่ชุมนํ้า และดัชนีสายพันธุสิ่งหายาก 

รูปที่ ๓  สถานการณรายเปาหมายSDGs ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(สาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๔) 

๒.๒.๒.๒ สถานการณเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยในดานการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ผลลัพธทางเศรษฐกิจ (GDP) ตอหนวยการใชประโยชนจากทรัพยากร หรือผลิตภาพ 
การใชทรัพยากร (Material Productivity) ของประเทศไทยตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ โดยพบวา 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๑.๓/กิโลกรัม ขณะที่ประเทศญี่ปุน 
เกาหลีใต และมาเลเซียมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๔.๒/กิโลกรัม $๓.๒/กิโลกรัม และ $๑.๖/กิโลกรัม 
ตามลําดับ โดยประเทศไทยมีปริมาณการใชหรือบริโภคทรัพยากรในประเทศรายประชากร (Domestic 
Material onsumption: DMC/Capita) เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเพ่ิมขึ้นจาก ๙.๘๗ ตันตอประชากร 



๕๒

สวนเปาหมายที่มีความทาทายสูง (สีแดง) จํานวน ๕ เปาหมาย โดยเมื่อพิจารณาระดับ

ตัวช้ีวัดจะพบวา ประเด็นที่เปนความทาทายของประเทศไทย ไดแก 

• SDG ๒ ขจัดความหิวโหย ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ ดัชนีการบริหาร

จัดการไนโตรเจนที่ย่ังยืน ปริมาณการสงออกสารกําจัดศัตรูพืชที่เปนอันตราย

• SDG ๓ มีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ

อัตราผูปวยวัณโรค อัตราการตายบนทองถนน

• SDG ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ํา ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ สถานการณ

ความเหลื่อมล้ําระหวางรายไดของผูมีรายได และสัดสวนพัลมา (palma ratio)

• SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล ประเด็น

ที่มีสถานะทาทายสูง คือ พ้ืนที่ทางทะเลที่ไดรับความคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ ความสะอาด

ของนํ้าทะเล และการจับปลาในปริมาณมากเกินกวาประโยชนที่ไดรับ

• SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง

คือ การคุมครองความหลากหลายของระบบนิเวศในพ้ืนที่ชุมนํ้า และดัชนีสายพันธุสิ่งหายาก

รูปที่ ๓ สถานการณรายเปาหมายSDGs ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๔

(สาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๔)

๒.๒.๒.๒ สถานการณเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยในดานการใชประโยชนจากทรัพยากร

ผลลัพธทางเศรษฐกิจ (GDP) ตอหนวยการใชประโยชนจากทรัพยากร หรือผลิตภาพ
การใชทรัพยากร (Material Productivity) ของประเทศไทยตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ โดยพบวา

ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๑.๓/กิโลกรัม ขณะที่ประเทศญี่ปุน
เกาหลีใต และมาเลเซียมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๔.๒/กิโลกรัม $๓.๒/กิโลกรัม และ $๑.๖/กิโลกรัม
ตามลําดับ โดยประเทศไทยมีปริมาณการใชหรือบริโภคทรัพยากรในประเทศรายประชากร (Domestic 
Material onsumption: DMC/Capita) เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเพ่ิมขึ้นจาก ๙.๘๗ ตันตอประชากร

๕๒ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เปน ๑๒.๗๐ ตันตอประชากรในป พ.ศ. ๒๕๖๐ คิดเปนการเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒๘ 
ในระยะเวลา ๑๐ ป ปริมาณการใชแรของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เพ่ือใชเปนวัตถุดิบ

ในอุตสาหกรรมการผลิตแรกลุมหินปูนมีปริมาณการใชประโยชนมากที่สุด คิดเปนประมาณรอยละ ๘๐ 
ของปริมาณการใชแรทั้งหมด โดยสวนใหญใชในอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง 
ซึ่งคอนขางมีความพรอมในการทําเศรษฐกิจหมุนเวียน เน่ืองจากผลิตภัณฑปูนซีเมนตสามารถนํากลับมาใชใหม 

(recycle) ไดทั้งหมด และอุตสาหกรรมกอสรางมีศักยภาพในการรองรับการนําวัสดุอ่ืน ๆ นํากลับมาใชใหม
เปนวัสดุกอสราง 

๒.๒.๓ สถานการณและแนวโนมอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย 

๒.๒.๓.๑ การลงทุนสํารวจแรของไทย 

ภาพรวมดานการลงทุนสํารวจแรของไทยเปรียบเทียบกับการลงทุนสํารวจแรของภูมิภาค
อาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จะมีการใชจาย ๑๙๗.๗ ลานดอลลารสหรัฐ อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีการใชจาย 
เพ่ือลงทุนสํารวจแรมากที่สุด ๙๔.๘ ลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๔๘ ของการใชจายทั้งหมด

ในภูมิภาคน้ี รองลงมา คือ ฟลิปปนส ๒๙ ลานดอลลารสหรัฐ (รอยละ ๑๕) และเมียนมา ๒๔.๘ ลานดอลลาร
สหรัฐ (รอยละ ๑๓) ตามลําดับ และถาไมนับรวมสิงคโปรที่ไมมีทรัพยากรแรแลว จะทําใหประเทศไทย 
เปนประเทศลําดับสุดทายของภูมิภาคอาเซียนที่มกีารใชจายเพ่ือลงทุนสาํรวจแรเพียง ๐.๖ ลานดอลลารสหรัฐ 

ตารางที่ ๑ การลงทุนสาํรวจแรของภูมิภาคอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

๒.๒.๓.๒ บัญชีทรัพยากรแรของไทย 

ป พ.ศ. ๒๕๖๔ (ขอมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๔) ประเทศไทยพบทรัพยากรแรมากกวา ๔๐ ชนิด 

ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๙๕,๐๓๘ ตารางกิโลเมตร (๖๐ ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ ๑๙ ของประเทศ 

ปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศรวมประมาณ ๓๐ ลานลานตัน ประเมินมูลคาแรเบื้องตนรวมกวา 

๔๙,๐๐๐ ลานลานบาท จําแนกเปน (๑) แรเช้ือเพลิงและพลังงาน ไดแก ถานหิน (ลิกไนต) มีประมาณ 



๕๓ 

๒,๐๐๐ ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๒ ลานลานบาท (๒) หินอุตสาหกรรม ไดแก หินปูน หินบะซอลต 

หินแกรนิต หินแอนดีไซต หินไรโอไลต หินทราย หินควอรตไซต และหินออน ปริมาณทรัพยากรแรรวม

ประมาณ ๙,๔๒๒,๐๖๔ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๑,๗๑๘ ลานลานบาท (๓) หินประดับ ไดแก 

หินแกรนิต หินทราย หินออน และหินไนส มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๗๐,๓๕๔ ลานลูกบาศกเมตร 

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๖๓ ลานลานบาท (๔) แรเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต ไดแก หินปูน หินดินดาน 

และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑,๒๔๔,๒๓๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ 

๓๑๒ ลานลานบาท (๕) โลหะมีคาและหินมีคา ไดแก ทองคํา (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรประมาณ 

๒๑๓ ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๐.๔๐ ลานลานบาท (๖) โลหะพ้ืนฐาน ไดแก สังกะสี ดีบุก ทองแดง (โลหะ) 

และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๗,๖๐๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๗,๘๗๕.๑๘ 

ลานลานบาท (๗) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ไดแก เหล็ก มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๓๕ ลานตัน 

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๐.๘๑ ลานลานบาท (๘) แรอุตสาหกรรมเซรามิก ไดแก เฟลดสปาร ดินขาว 

บอลลเคลย ควอตซ และทรายแกว มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๓,๔๙๗ ลานตัน คิดเปนมูลคา

รวมประมาณ ๒.๑๗ ลานลานบาท (๙) แรอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก โดโลไมต แบไรต ฟลูออไรต เกลือหิน 

โพแทช ไพโรฟลไลต และหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมเคมี และเพื่ออุตสาหกรรมอื่น ๆ) มีปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑๙,๓๖๖,๗๓๒ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๘,๔๘๕ ลานลานบาท 

และ (๑๐) โลหะเบาและแรหายาก ไดแก ธาตุหายาก (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๕ 

ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๔.๒๐ ลานลานบาท  

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร พบวาเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศ 

มีประมาณ ๑๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๗ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ ทั้งน้ี หากไมรวม 
เกลือหินพบวาทรัพยากรแรที่มีปริมาณสูงสุด ๕ อันดับถัดมา ไดแก หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง 
มีประมาณ ๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๗๓.๔๒ ของปริมาณทรัพยากรแรในสวนที่ไมนับรวมเกลือหิน 
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต มีประมาณ ๑ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๗ หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  

มีประมาณ ๗ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๖.๖๐ แรโพแทช มีประมาณ ๔ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๓.๓๗ 
และหินทราย มีประมาณ ๒ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๒.๑๗ ตามลําดับ ทรัพยากรแรเหลาน้ีถูกนําไปใช
ประโยชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน เกลือหิน ใชในอุตสาหกรรมเคมี 

อุตสาหกรรมการยอมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุยและตัวยาฆาวัชพืช หรือใชทําเกลือสําหรับ
ประกอบการทําอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แรโพแทชใชในอุตสาหกรรมการผลิตปุยโพแทสเซียม 
สวนหินปูนใชในอุตสาหกรรมซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน  

๒.๒.๓.๓ การทําเหมืองแร 

จากฐานขอมูลใบอนุญาตประทานบัตร โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

กระทรวงอุตสาหกรรม (ขอมูล ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๔) พบวา ประเทศไทยมีประทานบัตรระบุสถานะ
ประทานบัตร “มีอายุ” รวมกันทั้งสิ้น ๘๖๙ แปลง กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยประทานบัตร
สวนใหญเปนการประกอบการหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง จํานวน ๓๓๕ แปลง รองลงมา 

ไดแก หินอุตสาหกรรมเพ่ือซีเมนต จํานวน ๑๕๓ แปลง แรอุตสาหกรรมชนิดตาง ๆ จํานวน ๓๑๔ แปลง 
โพแทชและเกลือหิน จํานวน ๘ แปลง และถานหิน จํานวน ๕๙ แปลง ตามลําดับ 



๕๔

๒,๐๐๐ ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๒ ลานลานบาท (๒) หินอุตสาหกรรม ไดแก หินปูน หินบะซอลต

หินแกรนิต หินแอนดีไซต หินไรโอไลต หินทราย หินควอรตไซต และหินออน ปริมาณทรัพยากรแรรวม

ประมาณ ๙,๔๒๒,๐๖๔ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๑,๗๑๘ ลานลานบาท (๓) หินประดับ ไดแก

หินแกรนิต หินทราย หินออน และหินไนส มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๗๐,๓๕๔ ลานลูกบาศกเมตร

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๖๓ ลานลานบาท (๔) แรเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต ไดแก หินปูน หินดินดาน

และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑,๒๔๔,๒๓๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ

๓๑๒ ลานลานบาท (๕) โลหะมีคาและหินมีคา ไดแก ทองคํา (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรประมาณ

๒๑๓ ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๐.๔๐ ลานลานบาท (๖) โลหะพ้ืนฐาน ไดแก สังกะสี ดีบุก ทองแดง (โลหะ)

และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๗,๖๐๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๗,๘๗๕.๑๘ 

ลานลานบาท (๗) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ไดแก เหล็ก มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๓๕ ลานตัน

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๐.๘๑ ลานลานบาท (๘) แรอุตสาหกรรมเซรามิก ไดแก เฟลดสปาร ดินขาว

บอลลเคลย ควอตซ และทรายแกว มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๓,๔๙๗ ลานตัน คิดเปนมูลคา

รวมประมาณ ๒.๑๗ ลานลานบาท (๙) แรอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก โดโลไมต แบไรต ฟลูออไรต เกลือหิน

โพแทช ไพโรฟลไลต และหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมเคมี และเพื่ออุตสาหกรรมอื่น ๆ) มีปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑๙,๓๖๖,๗๓๒ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๘,๔๘๕ ลานลานบาท

และ (๑๐) โลหะเบาและแรหายาก ไดแก ธาตุหายาก (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๕ 

ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๔.๒๐ ลานลานบาท

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร พบวาเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศ

มีประมาณ ๑๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๗ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ ทั้งน้ี หากไมรวม
เกลือหินพบวาทรัพยากรแรที่มีปริมาณสูงสุด ๕ อันดับถัดมา ไดแก หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง
มีประมาณ ๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๗๓.๔๒ ของปริมาณทรัพยากรแรในสวนที่ไมนับรวมเกลือหิน
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต มีประมาณ ๑ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๗ หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ

มีประมาณ ๗ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๖.๖๐ แรโพแทช มีประมาณ ๔ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๓.๓๗
และหินทราย มีประมาณ ๒ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๒.๑๗ ตามลําดับ ทรัพยากรแรเหลาน้ีถูกนําไปใช
ประโยชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน เกลือหิน ใชในอุตสาหกรรมเคมี

อุตสาหกรรมการยอมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุยและตัวยาฆาวัชพืช หรือใชทําเกลือสําหรับ
ประกอบการทําอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แรโพแทชใชในอุตสาหกรรมการผลิตปุยโพแทสเซียม
สวนหินปูนใชในอุตสาหกรรมซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน

๒.๒.๓.๓ การทําเหมืองแร

จากฐานขอมูลใบอนุญาตประทานบัตร โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

กระทรวงอุตสาหกรรม (ขอมูล ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๔) พบวา ประเทศไทยมีประทานบัตรระบุสถานะ
ประทานบัตร “มีอายุ” รวมกันทั้งสิ้น ๘๖๙ แปลง กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยประทานบัตร
สวนใหญเปนการประกอบการหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง จํานวน ๓๓๕ แปลง รองลงมา

ไดแก หินอุตสาหกรรมเพ่ือซีเมนต จํานวน ๑๕๓ แปลง แรอุตสาหกรรมชนิดตาง ๆ จํานวน ๓๑๔ แปลง 
โพแทชและเกลือหิน จํานวน ๘ แปลง และถานหิน จํานวน ๕๙ แปลง ตามลําดับ

๕๔ 

ในสวนของการออกใบอนุญาตสํารวจแรประเภทอาชญาบัตรซึ่งออกโดยกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร (ขอมูล ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๔) พบวา ใบอนุญาตอาชญาบัตรตาง ๆ ที่ยังมีอายุ 

มีจํานวนรวมทั้งสิ้น ๙๑ แปลง จําแนกเปน อาชญาบัตรพิเศษ จํานวน ๕๑ แปลง และอาชญาบัตรผูกขาด

สํารวจแร จํานวน ๔๐ แปลง ทั้งน้ี อาชญาบัตรพิเศษชนิดแรที่สํารวจสวนใหญ คือ ทองคํา จํานวน ๔๔ แปลง 

และแรชนิดอ่ืน จํานวน ๗ แปลง สําหรับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรสวนใหญเปนชนิดแรหินอุตสาหกรรม

ชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง จํานวน ๑๒ แปลง สวนที่เหลือเปนชนิดแร เชน แรดีบุก วุลแฟรม 

ชีไลต เซอรคอน อิลเมไนต โมนาไซต แทนทาไลต และโคลัมไบต เปนตน รวมจํานวน ๓๘ แปลง 

๒.๒.๓.๔ สถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย 

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ ประเทศไทยสามารถผลิตแรไดมากกวา ๔๐ ชนิด มูลคา 

การผลิตแร ในประเทศมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก ๕๙,๘๑๕ ลานบาท ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปน ๗๒,๗๗๘ ลานบาท 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ แตถาพิจารณาในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ พบวา มูลคาการผลิตแรลดลงเฉลี่ย 

รอยละ ๔.๕ ตอป สวนแนวโนมของปริมาณการผลิตแรในประเทศรวมทุกชนิดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

จาก ๒๒๑.๘ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปน ๒๕๖.๖ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 

๒.๑ ตอป สอดคลองกับความตองการใชแรสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศ ซึ่งการผลิตแร 

สําหรับใชในประเทศของไทยสวนใหญจะเปนแรจําพวกหินอุตสาหกรรม เชน หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต 

และแรเช้ือเพลิง คือ ถานหินลิกไนต สวนแรที่ผลิตเพ่ือการสงออก เชน ยิปซัม มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยเริ่มปรับทิศทางไปสูการผลิตแร 

เพ่ือใชสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

หนวย : ลานบาท/รอยละ 

รูปที่ ๔  มูลคาการผลิตแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 
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มูลคาการผลิตแรและอัตราการขยายตัว



๕๕ 

ปริมาณการใชแรที่ผลิตไดในประเทศในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
ตามความตองการใชแรสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง

เชนเดียวกัน เชน อุตสาหกรรมผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเซรามิก 
อุตสาหกรรมแกวและกระจก เปนตน โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ปริมาณการใชแรมีอัตรา 
การขยายตัวเฉลี่ยคอนขางสูงถึงรอยละ ๔ ตอป กอนที่จะชะลอตัวลงในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ 

มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๐.๘ ตอป ทําใหการผลิตแรของไทยถูกใชสําหรับอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยแรที่มีปริมาณการใชสูงที่สุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ หินปูน ๑๗๓.๙ 
ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต รองลงมา คือ ถานหินลิกไนต 

๑๓.๔ ลานตัน ใชในการผลิตไฟฟา สวนหินบะซอลต และหินแกรนิตและมีปริมาณการใช ๑๔.๔ 
และ ๑๒.๒ ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง ตามลําดับ 

หนวย : ลานบาท/รอยละ 

รูปที่ ๕  ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

          (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

นอกจากการใชแรที่ไดจากการผลิตภายในประเทศแลว ประเทศไทยยังมีความจําเปน 
ที่จะตองนําเขาแรจากตางประเทศ เน่ืองจากแรบางชนิดไมสามารถผลิตไดเองหรือผลิตไดแตยังไมเพียงพอ 
ตอความตองการ ทําใหประเทศไทยตองนําเขาสินคาแรเปนจํานวนมาก โดยกลุมแรนําเขาที่สําคัญคือ 
แรเช้ือเพลิง ซึ่งคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ ๗๐ ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด เน่ืองจากไทยสามารถผลิต
ถานหินลิกไนตไดเพียงชนิดเดียว แรเช้ือเพลิงที่นําเขามาจะถูกใชเปนเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา 
และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก ถานหินแอนทราไซต ถานหินบิทูมินัส ถานหินโคก และถานหินชนิดอ่ืน ๆ 
ซึ่งแรเช้ือเพลิงเหลาน้ีตองซื้อขายโดยอางอิงราคาตลาดโลก ทําใหมูลคาการนําเขาในภาพรวมในชวง 
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ คอนขางผันผวนตามปริมาณการนําเขาและราคาของแรแตละชนิดในแตละป 
ทั้งน้ี ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการนําเขาแรมากกวา ๗๐ ชนิด คิดเปนมูลคาการนําเขาสูงถึง ๕๖,๘๔๔ ลานบาท 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กลุมแรเช้ือเพลิงที่มีปริมาณการนําเขาสูงที่สุด คือ ถานหินชนิดอ่ืน ๑๕.๔ ลานตัน 
นําเขาจากอินโดนีเซียและรัสเซีย แรอโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ หินฟลินต ๐.๓๓ ลานตัน 
นําเขาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนแรโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ แมงกานีส 
๐.๐๗ ลานตัน นําเขาจากเมียนมา 
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ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว



๕๖

ปริมาณการใชแรที่ผลิตไดในประเทศในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
ตามความตองการใชแรสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง

เชนเดียวกัน เชน อุตสาหกรรมผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเซรามิก
อุตสาหกรรมแกวและกระจก เปนตน โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ปริมาณการใชแรมีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยคอนขางสูงถึงรอยละ ๔ ตอป กอนที่จะชะลอตัวลงในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓

มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๐.๘ ตอป ทําใหการผลิตแรของไทยถูกใชสําหรับอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยแรที่มีปริมาณการใชสูงที่สุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ หินปูน ๑๗๓.๙ 
ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต รองลงมา คือ ถานหินลิกไนต

๑๓.๔ ลานตัน ใชในการผลิตไฟฟา สวนหินบะซอลต และหินแกรนิตและมีปริมาณการใช ๑๔.๔
และ ๑๒.๒ ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง ตามลําดับ

หนวย : ลานบาท/รอยละ

รูปที่ ๕ ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓)

นอกจากการใชแรที่ไดจากการผลิตภายในประเทศแลว ประเทศไทยยังมีความจําเปน
ที่จะตองนําเขาแรจากตางประเทศ เน่ืองจากแรบางชนิดไมสามารถผลิตไดเองหรือผลิตไดแตยังไมเพียงพอ
ตอความตองการ ทําใหประเทศไทยตองนําเขาสินคาแรเปนจํานวนมาก โดยกลุมแรนําเขาที่สําคัญคือ
แรเช้ือเพลิง ซึ่งคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ ๗๐ ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด เน่ืองจากไทยสามารถผลิต
ถานหินลิกไนตไดเพียงชนิดเดียว แรเช้ือเพลิงที่นําเขามาจะถูกใชเปนเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา
และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก ถานหินแอนทราไซต ถานหินบิทูมินัส ถานหินโคก และถานหินชนิดอ่ืน ๆ
ซึ่งแรเช้ือเพลิงเหลาน้ีตองซื้อขายโดยอางอิงราคาตลาดโลก ทําใหมูลคาการนําเขาในภาพรวมในชวง
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ คอนขางผันผวนตามปริมาณการนําเขาและราคาของแรแตละชนิดในแตละป
ทั้งน้ี ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการนําเขาแรมากกวา ๗๐ ชนิด คิดเปนมูลคาการนําเขาสูงถึง ๕๖,๘๔๔ ลานบาท
โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กลุมแรเช้ือเพลิงที่มีปริมาณการนําเขาสูงที่สุด คือ ถานหินชนิดอ่ืน ๑๕.๔ ลานตัน
นําเขาจากอินโดนีเซียและรัสเซีย แรอโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ หินฟลินต ๐.๓๓ ลานตัน
นําเขาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนแรโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ แมงกานีส
๐.๐๗ ลานตัน นําเขาจากเมียนมา

198 200 
217 227 233 246 244 246 253 243 

+๓.๒%

+๑.๓%

+๘.๓%

+๔.๕%
+๒.๙%

+๕.๓%

-๐.๕% +๐.๕%

+๒.๙%
-๔.๐%

-5.0

0.0

5.0

10.0

0

50

100

150

200

250

300

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว

๕๖ 

หนวย : ลานบาท/รอยละ 

รูปที่ ๖ มูลคาการนาํเขาแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

 (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

สําหรับการสงออกสินคาแรของไทยมีทั้งการสงออกในรูปแรดิบเน่ืองจากผลิตไดมากเกินกวา 

ความตองการภายในประเทศ เชน ยิปซัม แอนไฮไดรต และการนําเขาแรดิบมาเพ่ิมมูลคากอนสงออก เชน 

โลหะดีบุก ซึ่งการสงออกสินคาแรของไทยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ มีมูลคาประมาณ ๒๕,๐๐๐ - ๓๐,๐๐๐ 

ลานบาท แตหลังจากน้ันการสงออกสินคาแรของไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในชวง 

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ที่ลดลงจนเหลือเพียง ๑๒,๐๐๐ - ๑๓,๐๐๐ ลานบาท เน่ืองจากมีคูแขงรายใหม 

ในตลาดสงออกยิปซัมที่สําคัญของไทย และการระงับการประกอบกิจการเหมืองแรทองคําเอาไวกอน 

ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๖๐ รวมถึงแนวโนมการผลิตแรที่มีเปาหมายเพ่ือใชสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ

เพ่ิมมากขึ้น ทั้งน้ี สินคาแรสงออกที่สําคัญของไทยในชวงปพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ไดแก โลหะดีบุก ยิปซัม 

แอนไฮไดรต โซเดียมเฟลดสปาร และโดโลไมต โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการสงออกสินคาแรรวมทั้งสิ้น 

๑๑,๙๐๗ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ มากถึง ๑,๔๓๔ ลานบาท 

ตารางที่ ๒ มูลคาการสงออกสินคาแรทีส่าํคัญของไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ 

    (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

หนวย: ลานบาท 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

โลหะดีบุก ๔,๒๗๕ ๕,๑๘๘ ๕,๔๘๑ ๕,๕๐๔ ๕,๕๔๔ ๕,๕๑๒ 

ยิปซัม ๕,๐๑๘ ๔,๓๓๖ ๓,๖๗๕ ๓,๖๖๘ ๓,๒๐๕ ๒,๙๒๗ 

แอนไฮไดรต ๖๗๔ ๘๘๐ ๘๙๖ ๙๑๓ ๗๙๘ ๘๑๓ 

โซเดียมเฟลดสปาร ๗๐๘ ๕๖๙ ๖๑๐ ๕๙๓ ๑,๓๙๗ ๖๓๗ 

โดโลไมต ๔๖๙ ๕๕๕ ๔๘๗ ๕๐๙ ๓๙๕ ๔๘๐ 

แรอ่ืน ๆ ๖,๒๙๒ ๘,๖๑๒ ๑,๗๓๐ ๑,๗๐๗ ๑,๙๑๒ ๑,๕๓๘ 

รวม ๑๗,๔๓๖ ๒๐,๑๔๐ ๑๒,๘๗๙ ๑๒,๘๙๕ ๑๓,๒๕๐ ๑๑,๙๐๗ 
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มูลคาการนําเขาแรและอัตราการขยายตัว



๕๗ 

๒.๒.๓.๕ คาภาคหลวงแร 

คาภาคหลวงแรที่รัฐจัดเก็บไดในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมแกวงตัว 

อยูในชวง ๓,๗๐๐ - ๓,๙๐๐ ลานบาท เน่ืองจากคาภาคหลวงแรจะแปรผันไปตามปริมาณและราคาแร 

แตละชนิดที่มีการผลิตในแตละป โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงแรได ๓,๗๓๐ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๔.๒ โดยแร 

ที่สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงไดมากที่สุด คือ หินปูน ๒,๐๖๑ ลานบาท รองลงมา คือ ลิกไนต ๕๑๕ ลานบาท 

ยิปซัม ๒๕๖ ลานบาท เกลือหิน ๑๑๓ ลานบาท และหินแกรนิต ๑๐๙ ลานบาท ตามลําดับ คาภาคหลวง

จากแรทั้ง ๕ ชนิดน้ีมีมูลคารวมกันถึง ๓ ,๐๕๔ ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ ๘๑ .๙ 

ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดทั้งหมด  

ตารางที่ ๓  การจัดเก็บคาภาคหลวงแรของไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ 

 (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

หนวย: ลานบาท 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

หินปูน ๑,๑๖๕ ๒,๐๖๘ ๒,๑๑๐ ๒,๑๑๓ ๒,๑๐๓ ๒,๐๖๑ 

ลิกไนต ๕๘๙ ๖๔๘ ๖๒๔ ๕๕๔ ๕๓๗ ๕๑๕ 

ยิปซัม ๒๙๘ ๒๗๕ ๒๔๖ ๒๕๓ ๓๐๙ ๒๕๖ 

เกลือหิน  ๘๕ ๑๐๕ ๑๑๖ ๑๑๘ ๑๒๑ ๑๑๓ 

หินแกรนิต ๕๐ ๗๔๘ ๗๘ ๑๐๕ ๑๑๔ ๑๐๙ 

อ่ืน ๆ ๘๕๓ ๖๕๙ ๖๖๒ ๖๔๕ ๗๑๒ ๖๗๖ 

รวม ๓,๐๔๐ ๔,๕๐๓ ๓,๘๓๖ ๓,๗๘๙ ๓,๘๙๖ ๓,๗๓๐ 

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงกําหนดพิกัด 

อัตราคาภาคหลวงแร  พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ งออกตามความมาตรา ๕ วรรคสี่  และมาตรา ๑๓๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหคิดอัตราคาภาคหลวงจากราคาตลาดที่อธิบดี 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรประกาศกําหนด ซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ 

ของอัตราการเรียกเก็บคาภาคหลวงแรของไทย โดยแรสวนใหญมีอัตราคาภาคหลวงต้ังแตรอยละ ๔ 

ถึงรอยละ ๑๐ และแรโลหะบางชนิดที่มีราคาสูง (แรดีบุก แรทองคํา แรตะก่ัว แรที่มีทังสติกออกไซด 

และแรสังกะสี) จะเรียกเก็บในอัตรากาวหนาต้ังแตรอยละ ๒ ถึงรอยละ ๒๐ ตามชวงระดับราคา นอกจากน้ี 

ยังกําหนดอัตราคาภาคหลวงสําหรับแรที่สงออกในอัตราที่สูงกวาแรที่ใชเพ่ืออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

คาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดจากประทานบัตรแตละแปลงจะถูกออกแบงออกเปน ๒ สวน 

โดยสวนแรกจะถูกนําสงเปนรายไดของรัฐรอยละ ๔๐ และสวนที่เหลืออีกรอยละ ๖๐ จะถูกจัดสรรใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ไดกําหนดอัตราที่ไดรับการจัดสรรไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน 

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนา

ทองถิ่น โดยแบงออกเปน ๔ สวน คือ รอยละ ๒๐ จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประทานบัตร



๕๘

๒.๒.๓.๕ คาภาคหลวงแร

คาภาคหลวงแรที่รัฐจัดเก็บไดในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมแกวงตัว

อยูในชวง ๓,๗๐๐ - ๓,๙๐๐ ลานบาท เน่ืองจากคาภาคหลวงแรจะแปรผันไปตามปริมาณและราคาแร

แตละชนิดที่มีการผลิตในแตละป โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงแรได ๓,๗๓๐ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๔.๒ โดยแร

ที่สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงไดมากที่สุด คือ หินปูน ๒,๐๖๑ ลานบาท รองลงมา คือ ลิกไนต ๕๑๕ ลานบาท

ยิปซัม ๒๕๖ ลานบาท เกลือหิน ๑๑๓ ลานบาท และหินแกรนิต ๑๐๙ ลานบาท ตามลําดับ คาภาคหลวง

จากแรทั้ง ๕ ชนิดน้ีมีมูลคารวมกันถึง ๓ ,๐๕๔ ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ ๘๑ .๙ 

ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดทั้งหมด

ตารางที่ ๓ การจัดเก็บคาภาคหลวงแรของไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓)

หนวย: ลานบาท

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓

หินปูน ๑,๑๖๕ ๒,๐๖๘ ๒,๑๑๐ ๒,๑๑๓ ๒,๑๐๓ ๒,๐๖๑

ลิกไนต ๕๘๙ ๖๔๘ ๖๒๔ ๕๕๔ ๕๓๗ ๕๑๕

ยิปซัม ๒๙๘ ๒๗๕ ๒๔๖ ๒๕๓ ๓๐๙ ๒๕๖

เกลือหิน ๘๕ ๑๐๕ ๑๑๖ ๑๑๘ ๑๒๑ ๑๑๓

หินแกรนิต ๕๐ ๗๔๘ ๗๘ ๑๐๕ ๑๑๔ ๑๐๙

อ่ืน ๆ ๘๕๓ ๖๕๙ ๖๖๒ ๖๔๕ ๗๑๒ ๖๗๖

รวม ๓,๐๔๐ ๔,๕๐๓ ๓,๘๓๖ ๓,๗๘๙ ๓,๘๙๖ ๓,๗๓๐

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงกําหนดพิกัด

อัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ งออกตามความมาตรา ๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๓๒ วรรคสอง

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหคิดอัตราคาภาคหลวงจากราคาตลาดที่อธิบดี

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรประกาศกําหนด ซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ

ของอัตราการเรียกเก็บคาภาคหลวงแรของไทย โดยแรสวนใหญมีอัตราคาภาคหลวงต้ังแตรอยละ ๔ 

ถึงรอยละ ๑๐ และแรโลหะบางชนิดที่มีราคาสูง (แรดีบุก แรทองคํา แรตะก่ัว แรที่มีทังสติกออกไซด

และแรสังกะสี) จะเรียกเก็บในอัตรากาวหนาต้ังแตรอยละ ๒ ถึงรอยละ ๒๐ ตามชวงระดับราคา นอกจากน้ี

ยังกําหนดอัตราคาภาคหลวงสําหรับแรที่สงออกในอัตราที่สูงกวาแรที่ใชเพ่ืออุตสาหกรรมภายในประเทศ

คาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดจากประทานบัตรแตละแปลงจะถูกออกแบงออกเปน ๒ สวน 

โดยสวนแรกจะถูกนําสงเปนรายไดของรัฐรอยละ ๔๐ และสวนที่เหลืออีกรอยละ ๖๐ จะถูกจัดสรรใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ไดกําหนดอัตราที่ไดรับการจัดสรรไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนา

ทองถิ่น โดยแบงออกเปน ๔ สวน คือ รอยละ ๒๐ จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประทานบัตร

๕๘ 

ต้ังอยู รอยละ ๒๐ จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่ประทานบัตรต้ังอยู รอยละ ๑๐ 

จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอ่ืนในจังหวัดเดียวกับที่ประทานบัตรต้ังอยู และรอยละ ๑๐ 

จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลในจังหวัดอ่ืน 

ทั้งน้ี เพ่ือใหมีการกระจายผลประโยชนจากการประกอบกิจการเหมืองแรอยางเปนธรรม 

มากย่ิงขึ้น พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหมีการจัดสรรผลประโยชนพิเศษใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังของเขตพ้ืนที่การทําเหมือง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเขตติดตอ

กับเขตพ้ืนที่การทําเหมืองที่อาจไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองดวย 

๒.๒.๓.๖ ความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมแรกับปจจัยการผลิตและอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากแร 

การผลิตแรกอใหเกิดประโยชนตอภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของหลายภาคสวน ไมวาจะเปน

ผูประกอบการเหมืองแร (ในรูปของผลตอบแทนจากการจําหนายแร) ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เปนปจจัย

การผลิตสําหรับการผลิตแร หรือ supplier (ในรูปของผลตอบแทนจากการจําหนายสินคาและบริการ

ใหแกผูประกอบกิจการเหมืองแร) ภาครัฐ (ในรูปของภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ) แรงงานหรือพนักงาน 

ในบริษัทเหมืองแร (ในรูปของคาจางแรงงานหรือเงินเดือน) นอกจากน้ี ผลประโยชนที่สําคัญที่เกิดจาก

พัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรที่สําคัญอีกประการหน่ึง คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับ

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานหรืออุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร (forward linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง 

อุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิก แกว และกระจก 

อุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ เปนตน อุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและ 

สรางงานใหแกประเทศเปนจํานวนมาก  

จากขอมูลในตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่จัดทําโดยสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนขอมูลลาสุดที่เผยแพรทางเว็บไซต ในสาขาการผลิต 

๑๐๘ สาขาของตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต มีสาขาที่เก่ียวของกับการทําเหมืองแรจํานวน ๑๑ สาขา 

พบวา สาขาเหมืองแรมีมูลคาผลผลิตภายในประเทศประมาณ ๑๑๖,๖๔๗ ลานบาท โดยสาขาที่มีมูลคา

ผลผลิตรวมสูงที่สุด คือ สาขา ๐๔๐ การทําเหมืองหินและการยอยหิน ซึ่งมีมูลคา ๕๔,๘๒๓ ลานบาท 

รองลงมาไดแก สาขา ๐๓๙ การทําเหมืองหินปูน (๒๑,๗๖๕ ลานบาท) และสาขา ๐๔๑ การทําเหมืองแร

และเหมืองหินอ่ืน ๆ (๑๗,๙๔๑ ลานบาท) ตามลําดับ 

มูลคาผลผลิตแรภายในประเทศ สามารถแบงเปน ๓ สวนหลัก ไดแก มูลคาปจจัยการผลิต 

ขั้นกลางภายในประเทศ ซึ่งเปนผลประโยชนที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เปนปจจัยการผลิตสําหรับ 

การทําเหมืองแร หรือ supplier ไดรับจากการจําหนายสินคาหรือบริการซึ่งเปนปจจัยการผลิตใหแก

ผูประกอบการเหมืองแร คิดเปนมูลคาประมาณ ๔๙,๐๔๖ ลานบาท มูลคาปจจัยการผลิตขั้นกลางที่นําเขามา

จากตางประเทศ ๖,๓๔๗ ลานบาท และมูลคาเพ่ิมหรือมูลคาที่เกิดจากการผลิตแรที่ไมใชมูลคาปจจัยการผลิต 

ประมาณ ๖๖,๗๕๓ ลานบาท หรือประมาณรอยละ ๕๗ ของมูลคาผลผลิต ทั้งน้ี มูลคาเพ่ิมจากการทําเหมืองแร

คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๐.๘ ของมูลคาเพ่ิมจากการผลิตสินคาและบริการทั้งหมดภายในประเทศ 

(GDP) ซึ่งมีมูลคาประมาณ ๑๓.๙ ลานลานบาท ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๕๙ 

ตารางที่ ๔ สาขาเหมืองแรในตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต 

    (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

สาขาที ่ ชื่อสาขา รายละเอียด 

๐๓๐ การทําเหมืองถานหิน การทําเหมืองถานหินและลิกไนต 

๐๓๒ การทําเหมืองแรเหล็ก การขุดและแตงแรเหล็ก 

๐๓๓ การทําเหมืองแรดีบุก การขุดและแตงแรดีบุก 

๐๓๔ การทําเหมืองแรทังสเตน การขุดและแตงแรวุลแฟรม และชีไลต 

๐๓๕ การทําเหมืองแรอื่นที่มใิชแรเหล็ก 
การขุดและแตงแรอื่นท่ีมิใชแรเหล็ก เชน พลวง โครไมต ทองแดง 

แมงกานีส โคลัมไบต ซีโนไทม สังกะสี เซอรคอน และแรตะก่ัว ฯลฯ 

๐๓๖ การทําเหมืองแรฟลูออไรต การขุดเจาะแรฟลูออไรต 

๐๓๗ การทําเหมอืงแรที่ใชเคมีภณัฑและปุย 
การขุดเจาะและการทําเหมืองแรที่ใชทําเคมีภัณฑและปุย  

เชน ฟอสเฟต ไพโรฟลไลต แมกนีเซียมคารบอเนตและอืน่ ๆ 

๐๓๘ การผลิตเกลือ การขุดเจาะเกลือหิน และผลิตภณัฑเกลือทะเล 

๐๓๙ การทําเหมืองหินปนู การขุดเจาะหินปูน 

๐๔๐ การทําเหมืองหินและการยอยหิน กิจการที่เก่ียวกับหิน ดนิ กรวด ทราย ดินเหนยีว และหินออน 

๐๔๑ การทําเหมอืงแรและเหมอืงหินอืน่ ๆ 

การทําเหมืองแรและเหมืองหินท่ีมิไดจัดประเภทไวในสาขาอื่น  ๆ 

เชน แคลไซต ไดอาโตไมต โดโลไมต เฟลดสปาร ยิปซัม ดินเหนียว 

ปนปูน ดินขาว ทรายละเอียด และหินมีคาตาง ๆ 

ในสวนของสาขาการผลิตที่เปนปจจัยการผลิตสําหรับการทําเหมืองแร (backward linkage) 

มีจํานวนทั้งสิ้น ๖๗ สาขา จาก ๑๐๘ สาขา สาขาที่สําคัญ ไดแก โรงกลั่นนํ้ามันปโตรเลียม การซอมแซม

ยานพาหนะ การขนสงสินคาทางบก การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ เปนตน 

หนวย: ลานบาท 

รูปที่ ๗ มูลคาปจจัยการผลิตขั้นกลางภายในประเทศที่ถูกใชในการผลิตแร (backward linkage) 

(ดัดแปลงจากตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๓) 



๖๐

ตารางที่ ๔ สาขาเหมืองแรในตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓)

สาขาที่ ชื่อสาขา รายละเอียด

๐๓๐ การทําเหมืองถานหิน การทําเหมืองถานหินและลิกไนต

๐๓๒ การทําเหมืองแรเหล็ก การขุดและแตงแรเหล็ก

๐๓๓ การทําเหมืองแรดีบุก การขุดและแตงแรดีบุก

๐๓๔ การทําเหมืองแรทังสเตน การขุดและแตงแรวุลแฟรม และชีไลต

๐๓๕ การทําเหมืองแรอื่นที่มใิชแรเหล็ก
การขุดและแตงแรอื่นท่ีมิใชแรเหล็ก เชน พลวง โครไมต ทองแดง

แมงกานีส โคลัมไบต ซีโนไทม สังกะสี เซอรคอน และแรตะก่ัว ฯลฯ

๐๓๖ การทําเหมืองแรฟลูออไรต การขุดเจาะแรฟลูออไรต

๐๓๗ การทําเหมอืงแรที่ใชเคมีภณัฑและปุย
การขุดเจาะและการทําเหมืองแรที่ใชทําเคมีภัณฑและปุย

เชน ฟอสเฟต ไพโรฟลไลต แมกนีเซียมคารบอเนตและอืน่ ๆ

๐๓๘ การผลิตเกลือ การขุดเจาะเกลือหิน และผลิตภณัฑเกลือทะเล

๐๓๙ การทําเหมืองหินปนู การขุดเจาะหินปูน

๐๔๐ การทําเหมืองหินและการยอยหิน กิจการที่เก่ียวกับหิน ดนิ กรวด ทราย ดินเหนยีว และหินออน

๐๔๑ การทําเหมอืงแรและเหมอืงหินอืน่ ๆ

การทําเหมืองแรและเหมืองหินท่ีมิไดจัดประเภทไวในสาขาอื่น ๆ

เชน แคลไซต ไดอาโตไมต โดโลไมต เฟลดสปาร ยิปซัม ดินเหนียว

ปนปูน ดินขาว ทรายละเอียด และหินมีคาตาง ๆ

ในสวนของสาขาการผลิตที่เปนปจจัยการผลิตสําหรับการทําเหมืองแร (backward linkage) 

มีจํานวนทั้งสิ้น ๖๗ สาขา จาก ๑๐๘ สาขา สาขาที่สําคัญ ไดแก โรงกลั่นนํ้ามันปโตรเลียม การซอมแซม

ยานพาหนะ การขนสงสินคาทางบก การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ เปนตน

หนวย: ลานบาท

รูปที่ ๗ มูลคาปจจัยการผลิตขั้นกลางภายในประเทศที่ถูกใชในการผลิตแร (backward linkage)

(ดัดแปลงจากตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๓)

๖๐ 

ผลประโยชนที่สําคัญที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรที่สําคัญอีกประการหน่ึง 

คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานหรืออุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร 

(Forward Linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต 

อุตสาหกรรมเซรามิก แกว และกระจก อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เปนตน ซึ่งอุตสาหกรรมตาง ๆ 

เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและสรางงานใหแกประเทศเปนจํานวนมาก โดยจากขอมูลในตารางปจจัย 

การผลิต - ผลผลิต พบวา มีอุตสาหกรรมที่ใชแรเปนวัตถุดิบทั้งสิ้น ๗๖ สาขา จาก ๑๐๘ สาขา กลาวคือ 

ประมาณรอยละ ๗๐ ของสาขาการผลิตของประเทศมีการใชแรเปนวัตถุดิบ สาขาที่สําคัญ ไดแก การกอสราง

งานบริการสาธารณะที่ไมเก่ียวกับงานเกษตร การผลิตซีเมนต การกอสรางอาคารที่ไมใชที่อยูอาศัย 

การผลิตผลิตภัณฑโลหะที่มิใชเหล็ก และการผลิตผลิตภัณฑคอนกรีต เปนตน 

หนวย: ลานบาท 

รูปที่ ๘  มูลคาการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ (forward linkage) 

(ดัดแปลงจากตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๓) 

๒.๒.๓.๗ แนวโนมของอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยในระยะตอไป 

 สถานการณและบริบททางเศรษฐกิจ ภูมิรัฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอมของโลก 

และประเทศไทยในปจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว บริบททางการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศที่มีการแขงขันรุนแรงมากขึ้น ทําใหประเทศตาง ๆ ตองปรับตัวเพ่ือควาโอกาสในการพัฒนา 
และแสวงหาประโยชนจากระบบเศรษฐกิจโลก ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ซึ่งสงผลกระทบตอหวงโซอุปทานของภาคอุตสาหกรรม ทําใหตลาด
ลงทุนซบเซา แรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยอุตสาหกรรมแร
กอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจจากทั้งดานการผลิต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

และยังเปนวัตถุดิบขั้นตนสําหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ปจจุบันความตองการใชแรขยายตัว 
และถูกเรงดวยการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โดยเฉพาะการปรับตัวเขาสูวิถีดิจิทัล สงผลตอความตองการใชแร
เพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอร ไฟฟา อิเล็กทรอนิกสและอ่ืน ๆ (hardware) ซึ่งครอบคลุมแร 

กลุมโลหะพ้ืนฐาน (base metals) โลหะแอลคาไลน (alkali metal) โลหะมีคา (precious metals) 



๖๑ 

แรหายาก (Rare earth) และแรอุตสาหกรรม นอกจากน้ี การปรับตัวสูการใชพลังงานสะอาดเพ่ือมุงสูเปาหมาย
การลดปริมาณการปลอยคารบอนยังเปนตัวกระตุนสําคัญใหเกิดการขยายตัวของการใชแรอยางกาวกระโดด

โดยการปรับตัวไปสูพลังงานสะอาดจําเปนตองใชอุปกรณ เชน กังหันลม เซลลสุริยะ (solar cell) 
และแบตเตอรี่ เปนตน ทั้งน้ี ประเทศตาง ๆ มีแผนในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน 
โดยทบวงการพลังงานระหวางประเทศ หรือ IEA (International Energy Agency) ไดคาดการณวา

ปริมาณการใชแรเพ่ือรองรับการปรับตัวเขาสูพลังงานสะอาดอาจเพ่ิมขึ้นถึง ๔ เทาจากประมาณ ๗ ลานตัน 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ิมเปนประมาณ ๒๘ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๘๐ นอกจากน้ี การขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของก็นับเปนปจจัยสําคัญที่เรงการขยายตัวในการใชแร 

กลุมดังกลาวอีกทางหน่ึงดวย  

สําหรับประเทศไทย ขอมูลสถิติภาคการผลิตสาขาเหมืองแร ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมูลคา
ผลผลิตภายในประเทศประมาณ ๓๒๙,๒๐๑ ลานบาท หรืออาจกลาวไดวามูลคาเพ่ิมจากการทําเหมืองแร
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒.๑ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยผลประโยชนสําคัญ

ที่เกิดจากอุตสาหกรรมเหมืองแรอีกประการหน่ึง คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร (forward linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมการผลิต
กระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมเคมี รวมไปถึงภาคการเกษตร 

ดังในกรณีของปุยโพแทช เปนตน ซึ่งอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและกอใหเกิดการจางงาน
เปนจํานวนมาก ทั้งน้ี จากขอมูลบงช้ีวา ประมาณรอยละ ๗๐ ของภาคการผลิตของประเทศมีการใชแร 
เปนวัตถุดิบ ในขณะที่ความตองการใชแรของประเทศไทย มีทิศทางการเติบโตที่สอดคลองกับทิศทาง 

ความตองการของโลก ทั้งในดานของแรอโลหะ เชน หินอุตสาหกรรมเพ่ือการกอสราง และหินอุตสาหกรรม
เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ซึ่งจําเปนตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยคาดการณวา มูลคาการลงทุนกอสรางโดยรวมจะขยายตัว

รอยละ ๕.๐ - ๕.๕ ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ โดยมีปจจัยขับเคลื่อนหลักมาจากการลงทุนโครงการ 
ขนาดใหญของภาครัฐ รวมถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC สําหรับดานแรโลหะพ้ืนฐาน 
โลหะมีคา แรหายาก และแรอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็มีทิศทางความตองการที ่เพิ ่มขึ ้นเชนเดียวกัน 

โดยเมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนากําลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 
ที่กําหนดนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและมีเปาหมายขยายกําลังการผลิตไฟฟาใหมจากพลังงาน
หมุนเวียนเปน ๑ ใน ๓ ของกําลังผลิตไฟฟาใหมในชวงระยะเวลาของแผน อีกทั้ง คณะกรรมการนโยบาย
ยานยนตไฟฟาแหงชาติไดกําหนดแนวทางการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศผานนโยบาย ๓๐/๓๐ 

ที่มีเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการผลิตรถยนตปลอดมลพิษ (Zero Emission Vehicle: ZEV) เปนรอยละ ๓๐ 
ของการผลิตรถยนตในประเทศในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เพ่ือสงเสริมและผลักดันอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาของไทย ซึ่งปจจัยเหลาน้ีลวนช้ีใหเห็นแนวโนมการเติบโตของความตองการใชแร 

ที่เปนไปในทิศทางเดียวกับกระแสโลก ดังน้ัน แมโลกและประเทศไทยจะมีปจจัยเสี่ยงจากหลากหลายดาน 
แตอยางไรก็ตาม วัตถุดิบแรจะเปนสวนสําคัญที่มีสวนต้ังแตตนทางในการชวยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมตาง ๆ 
ของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยุคใหมที่ตองใชวัตถุดิบขั้นสูงมากขึ้น จึงมีโอกาสและความเปนไปไดสูง 

ที่อุตสาหกรรมแรของประเทศไทยจะถูกยกระดับความสําคัญใหมากขึ้นและมีการเติบโตที่มากขึ้น 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 



๖๒

แรหายาก (Rare earth) และแรอุตสาหกรรม นอกจากน้ี การปรับตัวสูการใชพลังงานสะอาดเพ่ือมุงสูเปาหมาย
การลดปริมาณการปลอยคารบอนยังเปนตัวกระตุนสําคัญใหเกิดการขยายตัวของการใชแรอยางกาวกระโดด

โดยการปรับตัวไปสูพลังงานสะอาดจําเปนตองใชอุปกรณ เชน กังหันลม เซลลสุริยะ (solar cell)
และแบตเตอรี่ เปนตน ทั้งน้ี ประเทศตาง ๆ มีแผนในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน
โดยทบวงการพลังงานระหวางประเทศ หรือ IEA (International Energy Agency) ไดคาดการณวา

ปริมาณการใชแรเพ่ือรองรับการปรับตัวเขาสูพลังงานสะอาดอาจเพ่ิมขึ้นถึง ๔ เทาจากประมาณ ๗ ลานตัน
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ิมเปนประมาณ ๒๘ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๘๐ นอกจากน้ี การขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของก็นับเปนปจจัยสําคัญที่เรงการขยายตัวในการใชแร

กลุมดังกลาวอีกทางหน่ึงดวย 

สําหรับประเทศไทย ขอมูลสถิติภาคการผลิตสาขาเหมืองแร ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมูลคา
ผลผลิตภายในประเทศประมาณ ๓๒๙,๒๐๑ ลานบาท หรืออาจกลาวไดวามูลคาเพ่ิมจากการทําเหมืองแร
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒.๑ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยผลประโยชนสําคัญ

ที่เกิดจากอุตสาหกรรมเหมืองแรอีกประการหน่ึง คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร (forward linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมการผลิต
กระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมเคมี รวมไปถึงภาคการเกษตร

ดังในกรณีของปุยโพแทช เปนตน ซึ่งอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและกอใหเกิดการจางงาน
เปนจํานวนมาก ทั้งน้ี จากขอมูลบงช้ีวา ประมาณรอยละ ๗๐ ของภาคการผลิตของประเทศมีการใชแร
เปนวัตถุดิบ ในขณะที่ความตองการใชแรของประเทศไทย มีทิศทางการเติบโตที่สอดคลองกับทิศทาง

ความตองการของโลก ทั้งในดานของแรอโลหะ เชน หินอุตสาหกรรมเพ่ือการกอสราง และหินอุตสาหกรรม
เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ซึ่งจําเปนตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยคาดการณวา มูลคาการลงทุนกอสรางโดยรวมจะขยายตัว

รอยละ ๕.๐ - ๕.๕ ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ โดยมีปจจัยขับเคลื่อนหลักมาจากการลงทุนโครงการ
ขนาดใหญของภาครัฐ รวมถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC สําหรับดานแรโลหะพ้ืนฐาน
โลหะมีคา แรหายาก และแรอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็มีทิศทางความตองการที ่เพิ ่มขึ ้นเชนเดียวกัน

โดยเมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนากําลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑
ที่กําหนดนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและมีเปาหมายขยายกําลังการผลิตไฟฟาใหมจากพลังงาน
หมุนเวียนเปน ๑ ใน ๓ ของกําลังผลิตไฟฟาใหมในชวงระยะเวลาของแผน อีกทั้ง คณะกรรมการนโยบาย
ยานยนตไฟฟาแหงชาติไดกําหนดแนวทางการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศผานนโยบาย ๓๐/๓๐ 

ที่มีเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการผลิตรถยนตปลอดมลพิษ (Zero Emission Vehicle: ZEV) เปนรอยละ ๓๐ 
ของการผลิตรถยนตในประเทศในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เพ่ือสงเสริมและผลักดันอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาของไทย ซึ่งปจจัยเหลาน้ีลวนช้ีใหเห็นแนวโนมการเติบโตของความตองการใชแร

ที่เปนไปในทิศทางเดียวกับกระแสโลก ดังน้ัน แมโลกและประเทศไทยจะมีปจจัยเสี่ยงจากหลากหลายดาน
แตอยางไรก็ตาม วัตถุดิบแรจะเปนสวนสําคัญที่มีสวนต้ังแตตนทางในการชวยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมตาง ๆ
ของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยุคใหมที่ตองใชวัตถุดิบขั้นสูงมากขึ้น จึงมีโอกาสและความเปนไปไดสูง

ที่อุตสาหกรรมแรของประเทศไทยจะถูกยกระดับความสําคัญใหมากขึ้นและมีการเติบโตที่มากขึ้น
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

๖๒ 

๒.๒.๓.๘ การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแร 

การมีสวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักสากลที่ทุกประเทศใหความสําคัญในการบริหารราชการ

ตามหลักธรรมาภิบาลภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนไดรับรู 

รวมคิด รวมตัดสินใจเพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจของภาครัฐใหดีย่ิงขึ้น 

และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย ซึ่งภายใตหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชนตาม 

International Association for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวม 

ของประชาชนเปน ๕ ระดับ ไดแก การใหขอมูลขาวสาร (inform) การปรึกษาหารือหรือการรับฟง 

ความคิดเห็น (consult) การมีสวนรวม ในการตัดสินใจหรือเสนอแนะแนวทาง (involve) การมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน (collaborate) และการใหอํานาจแกประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด (empower) ทั้งน้ี 

การสรางการมีสวนรวมดังกลาวสามารถทําไดหลายระดับและหลายวิธีการตามความเหมาะสม 

ของกระบวนการทํางาน ซึ่งบางวิธีสามารถทําไดงาย แตบางวิธีจําเปนตองใชเวลา ขึ้นอยูกับระดับของ 

การมีสวนรวมและขั้นตอนที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

จากผลการศึกษากรอบแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแร 

ของประเทศไทยโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย พบวา การมีสวนรวมของประชาชน 

หรือชุมชนที่มีสวนไดสวนเสียตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ คอนขางเปดกวางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชน โดยมีขั้นตอนการมีสวนรวมที่สําคัญสี่ประการ คือ ประการแรก ตองเปดเผยขอมูล 

การขอประทานบัตร และขอมูลการกําหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตร โดยตองมีการปดประกาศใหประชาชน

รับทราบขอมูลไมนอยกวา ๓๐ วัน ประการที่สอง ตองเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ที่มีสวนไดสวนเสียในเขตพ้ืนที่ที่จะออกประทานบัตร หากประชาชนในชุมชนไมเห็นดวยและไมสามารถ 

หาขอยุติได จะตองจัดใหมีการทําประชามติจากคนในชุมชนในเขตพ้ืนที่ขอประทานบัตร เพ่ือหาขอยุติ

ดังกลาวโดยผูขอประทานบัตรเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ประการที่สาม เปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชน

ที่มีสวนไดสวนเสียสงตัวแทนเพ่ือเขารวมเปนคณะกรรมการแรและคณะกรรมการแรจังหวัด ซึ่งมีอํานาจ 

ในการใหความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไมอนุญาต ตออายุ การโอน การเพิกถอน และกําหนดเง่ือนไข

เก่ียวกับประทานบัตรหรืออาชญาบัตรได รวมทั้งสามารถเสนอความเห็นเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติม 

หรือปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

ที่ เ ก่ียวของกับการทําเหมืองได  และประการที่สี่  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการดําเนินการควบคุมและเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองแร โดยกําหนดใหมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการควบคุมเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมือง ซึ่งกรรมการจะประกอบดวยตัวแทน 

ของผูมีสวนไดสวนเสียดวยเชนกัน  

เมื่อวิเคราะหการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เปรียบเทียบกับหลักการมีสวนรวมตามมาตรฐานสากลซึ่งประกอบดวยระดับขั้นของการมีสวนรวม ๕ ระดับ

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน พบวา บทบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ สอดคลองและเปนไป

ตามหลักการตามมาตรฐานสากล ต้ังแตการเปดเผยขอมูลในขั้นตอนการขอประทานบัตรหรือใบอนุญาต 

ของผูทําเหมืองแร การรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตออกประทานบัตร ตลอดจน 



๖๓ 

การใหสิทธิผูมีสวนไดสวนเสียสามารถรวมตัดสินใจหรือรวมดําเนินการในการบริหารจัดการแร ทั้งการมีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองแร ตลอดจนถึงการมีสวนรวม 

ในการเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการ การแกไขกฎระเบียบที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวย นอกจากนี้ภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเปดกวางใหประชาชน 

มีอํานาจในการตัดสินใจหรือลงประชามติในกรณีที่ไมสามารถหาขอยุติจากการรับฟงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการออกประทานบัตรไดซึ่งถือเปนการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดตามหลักการ

การมีสวนรวมของสากล  

อยางไรก็ดี เมื่อวิเคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใตพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย 

ยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอนการออกอาชญาบัตร 

หรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิ่นเทาน้ัน โดยแมกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในขั้นตอนดังกลาว 

แตตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมี 

การปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขออาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา รวมทั้ง

กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดแนวปฏิบัติในการแจงใหประชาชนทราบเก่ียวกับการอนุญาตอาชญาบัตร

ผูกขาดสํารวจแรและอาชญาบัตรพิเศษแลวก็ตาม แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชน

รับทราบ ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจ 

ที่ตรงกัน นอกจากน้ี ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการเหมืองแรหรือการทําเหมืองภายใตพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการแยกรูปแบบการบริหารจัดการระหวางการทําเหมืองแรและการทําเหมืองแรใตดิน

ออกจากกัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการทําเหมืองและการทําเหมืองแรใตดินก็มีรูปแบบ 

การมีสวนรวมที่แตกตางกัน ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารจัดการแรมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสียตลอดหวงโซการบริหารจัดการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนา

โครงการของการทําเหมืองและการทําเหมืองใตดิน อาจพิจารณาถึงรูปแบบและมาตรฐานของการมีสวนรวม 

ที่ใหมีความใกลเคียงกันในแตละขั้นตอนได ทั้งน้ี ควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการ โดยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมน้ันควรกําหนดใหมีต้ังแตขั้นกอนไดรับใบอนุญาต 

ไปจนกระทั่งขั้นปดเหมืองและฟนฟูพ้ืนที่ซึ่งการเปดใหมีสวนรวมตลอดทั้งหวงโซการผลิตแร น้ัน 

จะชวยสรางความนาเช่ือถือและการยอมรับจากชุมชนและผูมีสวนไดเสียในกลุมตาง ๆ อยางไรก็ตาม

รูปแบบการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนควรจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเปนผูพิจารณาความเหมาะสม 

ตามสถานการณและปจจัยที่แตกตางกันในแตละโครงการ นอกจากน้ี หนวยงานภาครัฐควรออกคูมือ 

หรือแนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวมซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนย่ิงขึ้น 

อีกทั้งการประชาสัมพันธใหประชาชนที่สนใจทราบชองทางในการมีสวนรวม โดยหนวยงานภาครัฐ 

อาจใชวิธีการศึกษาคูมือและแนวทางปฏิบัติของตางประเทศเพ่ือนํามาปรับปรุงและตอยอดใหเหมาะสม 

กับการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามบริบทของประเทศไทย 



๖๔

การใหสิทธิผูมีสวนไดสวนเสียสามารถรวมตัดสินใจหรือรวมดําเนินการในการบริหารจัดการแร ทั้งการมีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองแร ตลอดจนถึงการมีสวนรวม

ในการเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการ การแกไขกฎระเบียบที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวย นอกจากนี้ภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเปดกวางใหประชาชน

มีอํานาจในการตัดสินใจหรือลงประชามติในกรณีที่ไมสามารถหาขอยุติจากการรับฟงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการออกประทานบัตรไดซึ่งถือเปนการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดตามหลักการ

การมีสวนรวมของสากล

อยางไรก็ดี เมื่อวิเคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใตพระราชบัญญัติแร

พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย

ยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอนการออกอาชญาบัตร

หรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิ่นเทาน้ัน โดยแมกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในขั้นตอนดังกลาว

แตตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมี

การปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขออาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา รวมทั้ง

กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดแนวปฏิบัติในการแจงใหประชาชนทราบเก่ียวกับการอนุญาตอาชญาบัตร

ผูกขาดสํารวจแรและอาชญาบัตรพิเศษแลวก็ตาม แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชน

รับทราบ ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจ

ที่ตรงกัน นอกจากน้ี ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการเหมืองแรหรือการทําเหมืองภายใตพระราชบัญญัติแร

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการแยกรูปแบบการบริหารจัดการระหวางการทําเหมืองแรและการทําเหมืองแรใตดิน

ออกจากกัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการทําเหมืองและการทําเหมืองแรใตดินก็มีรูปแบบ

การมีสวนรวมที่แตกตางกัน ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารจัดการแรมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสียตลอดหวงโซการบริหารจัดการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนา

โครงการของการทําเหมืองและการทําเหมืองใตดิน อาจพิจารณาถึงรูปแบบและมาตรฐานของการมีสวนรวม

ที่ใหมีความใกลเคียงกันในแตละขั้นตอนได ทั้งน้ี ควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบ

ในการดําเนินการ โดยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมน้ันควรกําหนดใหมีต้ังแตขั้นกอนไดรับใบอนุญาต

ไปจนกระทั่งขั้นปดเหมืองและฟนฟูพ้ืนที่ซึ่งการเปดใหมีสวนรวมตลอดทั้งหวงโซการผลิตแร น้ัน

จะชวยสรางความนาเช่ือถือและการยอมรับจากชุมชนและผูมีสวนไดเสียในกลุมตาง ๆ อยางไรก็ตาม

รูปแบบการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนควรจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเปนผูพิจารณาความเหมาะสม

ตามสถานการณและปจจัยที่แตกตางกันในแตละโครงการ นอกจากน้ี หนวยงานภาครัฐควรออกคูมือ

หรือแนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวมซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนย่ิงขึ้น

อีกทั้งการประชาสัมพันธใหประชาชนที่สนใจทราบชองทางในการมีสวนรวม โดยหนวยงานภาครัฐ

อาจใชวิธีการศึกษาคูมือและแนวทางปฏิบัติของตางประเทศเพ่ือนํามาปรับปรุงและตอยอดใหเหมาะสม

กับการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามบริบทของประเทศไทย

๖๔ 

๒.๓ การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศ 

การจัดทํารางแผนแมบทในการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดใชฐานการทบทวนสภาพ 

การบริหารจัดการทรัพยากรแร ยกตัวอยางเชน ความทาทายเชิงยุทธศาสตร ปจจัยและสภาพแวดลอม

ภายนอกและภายใน รวมทั้งผลการขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก มาประมวล 

ผานเครื่องมือวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เพ่ือใหทราบ

ถึงจุดแข็งและจุดออนจากปจจัยภายใน โอกาสและภัยคุกคามจากปจจัยภายนอกของการบริหารจัดการแร

ในปจจุบัน จากน้ันจึงใชเครื่องมือการวิเคราะหจัดทําตาราง (TOWS Matrix) โดยการจับคูปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอกที่มาจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาหรือแนวทาง 

การดําเนินงานในอนาคต ทั้งน้ี การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการบริหารจัดการแรน้ีไดผานการวิเคราะห

และทบทวนจากผูมีสวนไดสวนเสียตามกระบวนการและหลักเกณฑการมีสวนรวมที่ กําหนดไว 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

๒.๓.๑ จุดแข็ง (strengths)    

S๑ พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรแบบองครวม 

โดยมีการคํานึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน 

S๒ มีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ที่มีองคประกอบ 

และอํานาจหนาที่ชัดเจน เปนกลไกใหเกิดการบูรณาการรวมกันของภาคสวนที่เก่ียวของในการกําหนด

นโยบายบริหารจัดการแรใหมีความชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ 

อยางครบถวน 

S๓ พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดปรับกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรและ 

ประทานบัตร ใหมีขั้นตอนการทํางานของภาครัฐที่ชัดเจน มีการกระจายอํานาจมากขึ้น โดยเปลี่ยนผูลงนาม 

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไปเปนอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตประเภทของเหมือง  

S๔ ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๒ จุดออน (weaknesses) 

W๑ ฐานขอมูลที่ใชในการวางแผนบริหารจัดการแรของประเทศยังไมมีความสมบูรณ 

เปนปจจุบัน และยังไมสามารถเช่ือมโยงกันไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชน ความครบถวนสมบูรณ 

ของขอมูลในการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพแรโดยภาครัฐเพ่ือที่ใชสําหรับกระบวนการกําหนดเขตแหลงแร 

เพ่ือการทําเหมือง 

W๒ การแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอาจยังมิไดมีการจัดสรรผลประโยชน 

ใหกับชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม 

W๓ ภาพลักษณของอุตสาหกรรมเหมืองแรสวนใหญยังไมไดรับการยอมรับจากชุมชน

ทองถิ่น 



๖๕ 

W๔ ปญหาผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมและสุขภาพในบางกรณีอาจมีสาเหตุมาจาก 

การไมไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดไว หรือขาดกลไกการติดตาม 

ตรวจสอบ เฝาระวัง และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

W๕ การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐในการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม 

มาชวยในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร การแปรรูปวัตถุดิบและการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ภายในประเทศเพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางคุมคายังมีนอย 

W๖ ขาดการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลองคความรูเกี่ยวกับพ้ืนที่ศักยภาพแร 

พ้ืนที่ประทานบัตร พ้ืนที่อาชญาบัตร รวมทั้งองคความรูเก่ียวกับกระบวนการทําเหมือง ปญหา ผลกระทบ

ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม การฟนฟูหลังจากปดเหมือง 

W๗ ขาดการนํากลไกและระบบการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Environment Assessment : SEA) ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เขามาใชในการบริหารจดัการแร  

W๘ ความนาเช่ือถือในการลงทุนในอุตสาหกรรมแรจากตางประเทศลดลง 

W๙ ขาดการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย 

มีลักษณะการทํางานแบบแยกสวน หนวยงานหลักที่ดูแลทรัพยากรแรอยูตางหนวยงานทั้งในระดับนโยบาย

และในระดับพ้ืนที่ ทําใหมีความเห็นที่ตางกันในมุมมองของการพัฒนาและการอนุรักษ ไมมีความชัดเจน

เพียงพอเชิงนโยบายในบางสวน เชน การสงเสริมการพัฒนาการใชประโยชนแหลงแร การประมูลแหลงแร 

การพิจารณาอนุญาตสิทธิสํารวจและทําเหมืองแรซึ่งทําใหเกิดความซ้ําซอนและลาชา 

๒.๓.๓ ปจจัยสนับสนุนและโอกาส (opportunities) 

O๑ เปาหมายตามนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับประเทศมุงใหมีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานคมนาคม ขนสง และโลจิสติกสใหเปนฐานการผลิตของภูมิภาค การสรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

การกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงซึ่งรวมถึงแรหายาก (Rare Earth) 

ทําใหมีความตองการใชวัตถุดิบแรในการกอสรางและใชเปนวัตถุดิบต้ังตนเพ่ิมขึ้น 

O๒ การใหความสําคัญในการพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับ 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เพ่ือเปนกลไกในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

และสังคมในพ้ืนที่สําคัญ โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ 

O๓ การพัฒนาประเทศไปสูประเทศไทย ๔.๐ มุงขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม 

เอ้ือใหมีการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนําเทคโนโลยีใหมมาปรับใชและตอยอดใหเกิดการใชทรัพยากรแร

อยางคุ มคาหรือสรางมูลคาเพิ่ม และมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอมมากยิ่งขึ ้น ตามแนวทาง 

ของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

O๔ ระเบียบและกฎหมายในปจจุบัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวม 

ในการรับรูขอมูลซึ่งจะสะทอนใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้น และยังชวยลดปญหาความขัดแยง 

O๖ ปจจุบันแรที่ผลิตไดในประเทศสวนใหญใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ือง 

ในประเทศ 



๖๖

W๔ ปญหาผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมและสุขภาพในบางกรณีอาจมีสาเหตุมาจาก

การไมไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดไว หรือขาดกลไกการติดตาม

ตรวจสอบ เฝาระวัง และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

W๕ การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐในการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม

มาชวยในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร การแปรรูปวัตถุดิบและการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ภายในประเทศเพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางคุมคายังมีนอย

W๖ ขาดการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลองคความรูเกี่ยวกับพ้ืนที่ศักยภาพแร

พ้ืนที่ประทานบัตร พ้ืนที่อาชญาบัตร รวมทั้งองคความรูเก่ียวกับกระบวนการทําเหมือง ปญหา ผลกระทบ

ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม การฟนฟูหลังจากปดเหมือง

W๗ ขาดการนํากลไกและระบบการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร

(Strategic Environment Assessment : SEA) ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เขามาใชในการบริหารจดัการแร

W๘ ความนาเช่ือถือในการลงทุนในอุตสาหกรรมแรจากตางประเทศลดลง

W๙ ขาดการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย

มีลักษณะการทํางานแบบแยกสวน หนวยงานหลักที่ดูแลทรัพยากรแรอยูตางหนวยงานทั้งในระดับนโยบาย

และในระดับพ้ืนที่ ทําใหมีความเห็นที่ตางกันในมุมมองของการพัฒนาและการอนุรักษ ไมมีความชัดเจน

เพียงพอเชิงนโยบายในบางสวน เชน การสงเสริมการพัฒนาการใชประโยชนแหลงแร การประมูลแหลงแร

การพิจารณาอนุญาตสิทธิสํารวจและทําเหมืองแรซึ่งทําใหเกิดความซ้ําซอนและลาชา

๒.๓.๓ ปจจัยสนับสนุนและโอกาส (opportunities)

O๑ เปาหมายตามนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับประเทศมุงใหมีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานคมนาคม ขนสง และโลจิสติกสใหเปนฐานการผลิตของภูมิภาค การสรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

การกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงซึ่งรวมถึงแรหายาก (Rare Earth)

ทําใหมีความตองการใชวัตถุดิบแรในการกอสรางและใชเปนวัตถุดิบต้ังตนเพ่ิมขึ้น

O๒ การใหความสําคัญในการพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับ

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เพ่ือเปนกลไกในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ

และสังคมในพ้ืนที่สําคัญ โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ

O๓ การพัฒนาประเทศไปสูประเทศไทย ๔.๐ มุงขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม

เอ้ือใหมีการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนําเทคโนโลยีใหมมาปรับใชและตอยอดใหเกิดการใชทรัพยากรแร

อยางคุ มคาหรือสรางมูลคาเพิ่ม และมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอมมากยิ่งขึ ้น ตามแนวทาง

ของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

O๔ ระเบียบและกฎหมายในปจจุบัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวม

ในการรับรูขอมูลซึ่งจะสะทอนใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้น และยังชวยลดปญหาความขัดแยง

O๖ ปจจุบันแรที่ผลิตไดในประเทศสวนใหญใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ในประเทศ

๖๖ 

O๗ ประชาคมอาเซียนบางประเทศ มีทรัพยากรแรมากเพียงพอที่จะเปนแหลงวัตถุดิบ 

ใหนํามาใชในประเทศกรณีที่ประเทศไทยมีวัตถุดิบไมเพียงพอ 

O๘ โรคระบาดโควิด - 19 สงผลกระทบตอ supply chain ของทุกภาคสวน แตภาคสวนตาง ๆ 

ไดปรับตัวเขาสูวิถีชีวิตปกติใหม (new normal) สงผลใหอุตสาหกรรมการผลิตและการบริโภคกลับมาฟนตัว 

เกิดการจัดหาวัตถุดิบเพ่ิมขึ้นในชวงเวลาดังกลาว รวมทั้งวัตถุดิบที่เก่ียวของกับการปรับตัวเขาสูวิถีชีวิต 

ปกติใหม เชน การปรับปรุงอาคารสถานที่ การจัดซื้อจัดหาอุปกรณเพ่ืออํานวยความสะดวกจากการทํางาน 

ที่บานมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับทิศทางการปรับตัวสูการทํางานและใชชีวิตในยุคดิจิทัล 

๒.๓.๔ ภัยคุกคามและขอจํากัด (threats) 

T๑ พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง พ้ืนที่ศักยภาพแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง

ซอนทับอยูในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ  

T๒ ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการของภาครัฐ และวิตกกังวลกับปญหา 

ดานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย ทั้งจากผลกระทบทางตรง เชน ปญหาการชะลางพังทลาย 

ของดินและหิน ปญหามลพิษ เปนตน และจากผลกระทบทางออม เชน กรณีการขนสงแรโดยใชถนนหลวง 

ถนนสาธารณ ซึ่งสงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอถนน เปนตน เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทรัพยากรแร

ของประเทศที่สําคัญมาใชประโยชน 

T๓ การทําเหมืองมีความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ซึ่งกระบวนการ 

ทําเหมืองแรตองมีการเปดหนาดิน ทําใหเกิดการชะลาง พังทลาย การทําเหมืองแรจึงเปนอุปสรรคในการอนุรักษ

ทรัพยากรอ่ืน ๆ  

ทั้งน้ี ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดนําประเด็นจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมในการบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศดังกลาวมาจัดทํา TOWS Matrix รายละเอียด 

ตามภาคผนวก จ เพ่ือกําหนดกลุมกลยุทธกอนนําไปสูการจําแนกตามเปาหมายแตละเปาหมายเพ่ือกําหนด 

เปนแนวทางการพัฒนาและกิจกรรมหลักตาง ๆ ตามสวนที่ ๓ ตอไป  
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สวนที่ ๓  
วัตถุประสงค วิสัยทศัน เปาหมาย  

และแนวทางการพัฒนาในแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

๓.๑ วัตถุประสงค 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดกําหนดทิศทาง 
และเปาหมายในชวงระยะเริ่มตน ๕ ปแรกจนถึงระยะ ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ไว โดยมุงเนนที่การปฏิรูป
และสรางฐานความมั่นคงของกลไกการบริหารจัดการแรและวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร
ของประเทศอยางตอเน่ือง ใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแรที่สําคัญทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
สรางกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและ
ภาคอุตสาหกรรม ลดและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมเพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีฐานขอมูลองคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใช
ในการบริหารจัดการแร มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรมและมีการพัฒนาแรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ดังน้ัน จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ซึ่งตอยอดจากแผนแมบท 
การบริหารจัดการแรฉบับแรกไว ดังน้ี 

๑) เพ่ือตอยอดการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร และพัฒนากรอบนโยบายการบริหาร
จัดการแรในภาพรวมของประเทศอยางตอเน่ืองใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแรที่สําคัญ 
ทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกวัตถุดิบแร และเช่ือมโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และสุขภาพของประชาชน 

๒) เพ่ือพัฒนากลไกการปฏิบัติภายใตการบริหารจัดการแรของประเทศในทิศทางเดียวกัน
ลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ สรางความโปรงใสและเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม 
ลดและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมตอการบริหารจัดการแร 

๓) เพื่อพัฒนาฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแร องคความรู นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร เพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานวัตถุดิบแร รองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเช่ือมโยงกับการพัฒนาภาคสวนที่เกี่ยวของภายในประเทศเปนหลัก 

๔) เพ่ือใหมีกลไกในการปองกัน กํากับดูแล เยียวยา และฟนฟูปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน อันเน่ืองมาจากการพัฒนาทรัพยากรแรขึ้นมาใชประโยชน 
โดยการมีสวนรวมของชุมชน การจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรสูชุมชนโดยตรงและทั่วถึง 
และการทําเหมืองแรตามหลักธรรมาภิบาลและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

๓.๒ วิสัยทัศน 

ตอยอดการปฏิรูปการบริหารจัดการแรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ประชาชนเขาใจและ 
มีสวนรวม และสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมเพ่ือนําทรัพยากรแรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืน  

๖๗ 



๖๘ 

๓.๓ เปาหมาย 

๑) มีบัญชีทรัพยากรแรที่สมบูรณเพ่ือเปนฐานสําหรับการบริหารจัดการ โดยการสํารวจ 

จัดทําฐานขอมูลธรณีวิทยาแหลงแรพ้ืนที่ทั่วประเทศ พ้ืนที่ศักยภาพแร การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร 

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองของประเทศ การประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่ 

การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือการทําเหมือง 

ในภาพรวมใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

และกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและย่ังยืน โดยจะตองมีความสําเร็จในการจัดทําและรวบรวม 

ขอมูลดานแร เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย เชน ขอมูลอุปสงคและอุปทานแร ปริมาณแรคงคลัง 

ปริมาณแรสํารอง แหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญทั้งในประเทศและตางประเทศ และประเด็นสถานการณเรงดวน

ดานทรัพยากรแร รวมทั้งมีการสํารวจพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศและจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแร

ที่มีมาตรฐานภายในปสิ้นสุดแผน 

๒) มีการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมุงเนนพ้ืนที่หรือ 

แรศักยภาพเปาหมายที่สําคัญ โดยตองมีการจัดทําเปนนโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจ 

หรือรายชนิดแรที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญและภาคอุตสาหกรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ที่มีความเฉพาะและเหมาะสม

กับชนิดแรน้ัน ๆ และคํานึงถึงความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศเปนหลัก รวมถึง 

การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางใหมในอนาคต 

๓) มีกลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก ในสวนที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนแร 

อาทิ ระบบการอนุมัติอนุญาตที่โปรงใส ระบบจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม ระบบกํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เปนตน โดยจะตองเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในการปรับปรุง

แกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต เกิดการปรับปรุงกลไกการอนุมัติ อนุญาต และการจัดสรรผลประโยชน 

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส มีจํานวนกลไกที่เพ่ิมขึ้นของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการติดตาม 

ตรวจสอบ การกํากับดูแลและการเฝาระวังของการทําเหมืองที่เปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนา 

การจัดการเรื่องรองเรียนใหไดรับการติดตามแกไขปญหาอยางเปนระบบและตรวจสอบได นอกจากน้ี 

ยังจะตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานประกอบการกลุมเปาหมายเขาสู มาตรฐานอุตสาหกรรม 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนอยางตอเน่ือง ตลอดจนเกิดวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ 

(best practice) เก่ียวกับการใชประโยชนจากกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และ

กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการขยายผลและเปนตนแบบ 

ของการใชประโยชนจากกองทุนฯ ในทุกพ้ืนที่ 

๔) ประเทศมีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงอยางตอเน่ือง ดวยการสรางและพัฒนาองคความรู 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใชในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใช 

กลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา



๗๐

๓.๓ เปาหมาย

๑) มีบัญชีทรัพยากรแรที่สมบูรณเพ่ือเปนฐานสําหรับการบริหารจัดการ โดยการสํารวจ

จัดทําฐานขอมูลธรณีวิทยาแหลงแรพ้ืนที่ทั่วประเทศ พ้ืนที่ศักยภาพแร การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองของประเทศ การประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่

การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือการทําเหมือง

ในภาพรวมใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

และกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและย่ังยืน โดยจะตองมีความสําเร็จในการจัดทําและรวบรวม

ขอมูลดานแร เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย เชน ขอมูลอุปสงคและอุปทานแร ปริมาณแรคงคลัง

ปริมาณแรสํารอง แหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญทั้งในประเทศและตางประเทศ และประเด็นสถานการณเรงดวน

ดานทรัพยากรแร รวมทั้งมีการสํารวจพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศและจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแร

ที่มีมาตรฐานภายในปสิ้นสุดแผน

๒) มีการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมุงเนนพ้ืนที่หรือ

แรศักยภาพเปาหมายที่สําคัญ โดยตองมีการจัดทําเปนนโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจ

หรือรายชนิดแรที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญและภาคอุตสาหกรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ที่มีความเฉพาะและเหมาะสม

กับชนิดแรน้ัน ๆ และคํานึงถึงความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศเปนหลัก รวมถึง

การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางใหมในอนาคต

๓) มีกลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก ในสวนที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนแร

อาทิ ระบบการอนุมัติอนุญาตที่โปรงใส ระบบจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม ระบบกํากับ ติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เปนตน โดยจะตองเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในการปรับปรุง

แกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต เกิดการปรับปรุงกลไกการอนุมัติ อนุญาต และการจัดสรรผลประโยชน

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส มีจํานวนกลไกที่เพ่ิมขึ้นของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการติดตาม

ตรวจสอบ การกํากับดูแลและการเฝาระวังของการทําเหมืองที่เปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนา

การจัดการเรื่องรองเรียนใหไดรับการติดตามแกไขปญหาอยางเปนระบบและตรวจสอบได นอกจากน้ี

ยังจะตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานประกอบการกลุมเปาหมายเขาสู มาตรฐานอุตสาหกรรม

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนอยางตอเน่ือง ตลอดจนเกิดวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ

(best practice) เก่ียวกับการใชประโยชนจากกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และ

กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการขยายผลและเปนตนแบบ

ของการใชประโยชนจากกองทุนฯ ในทุกพ้ืนที่

๔) ประเทศมีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงอยางตอเน่ือง ดวยการสรางและพัฒนาองคความรู

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใชในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใช

กลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

๖๙ 

ประเทศสูอุตสาหกรรมยุคใหมโดยตองเกิดการนําของเสีย (waste) ในกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแร

ของสถานประกอบการกลุมเปาหมายกลับมาใชประโยชนใหมไดเพ่ิมขึ้น เกิดวิธีการทางปฏิบัติที่ดี 

(Best practice) ในการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการเพ่ิมมูลคาแร ดานการนําของเสีย 

หรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม และดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งบูรณาการการวิจัยรวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของสงเสริมงานวิจัยและพัฒนาดานวัสดุผสม วัสดุทดแทนแรที่มีกระบวนการผลิต 

ที่ประเทศขาดศักยภาพ และแรที่มีการผลิตสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมเพ่ือสรางทางเลือกใหม

ใหอุตสาหกรรมพรอมกับแกปญหาผลกระทบ ควบคูไปกับการวิจัยความตองการของตลาดและความตองการ

หรือการแกไขจุดออนของการผลิตวัตถุดิบแรใหสอดคลองกัน สงเสริมใหงานวิจัยดานแรที่มีศักยภาพ 

ไปสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรมทั้งสนับสนุนตลาดเดิม และพัฒนาตลาดใหมเพ่ือใหเกิดการบริหารที่สมดุล

ตลอดทั้งหวงโซคุณคา ตลอดจนสงเสริมใหผูประกอบการกลุมเปาหมายปรับระบบหรือกระบวนการทําเหมือง

หรือการผลิตแรใหเปนไปตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) นอกจากน้ี ยังมุงเนนให

เกิดวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) สําหรับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีดานการปองกันแกไข

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนและดานการใชประโยชนจากพ้ืนที่ผาน 

การทําเหมือง เพ่ือปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอชุมชนเพ่ือเปนองคประกอบไปสูการพัฒนา

แหลงแรและการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน 

๕) มุงเนนใหเกิดการสรางความรูความเขาใจและความตระหนักตอภาคประชาสังคม 

(ประชาชนโดยทั่วไป) ใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรของประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันก็ยังมุงเนนใหชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย (ระดับพ้ืนที่) มีความรูความเขาใจที่ถูกตอง

เก่ียวกับการบริหารจัดการแรของพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน รวมทั้งมีความยินดีที่จะเขามามีสวนรวม 

ในการบริหารจัดการแร และการเฝาระวังผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาใชประโยชนทรัพยากรแร 

ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนมากขึ้น โดยจะตองเกิดการความสําเร็จของการสนับสนุน 

การยกระดับใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรในแตละขั้นตอนโดยคํานึงถึง 

ความเปนไปไดและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางรอบดาน เกิดการพัฒนากลไกในการประชาสัมพันธ 

อยางมีทิศทาง และเอกภาพ โดยมีการจัดทําเปนแผนการดําเนินการสื่อสารที่ชัดเจน เหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายแตละกลุม โดยอาศัยเครือขายพันธมิตร และการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพ่ือสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรแกประชาชนทุกระดับในระยะยาว 

๓.๔ แนวทางการพัฒนาในแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเอาไว ๔ ดาน 

ไดแก แนวทางการพัฒนาดานที่ ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร แนวทางการพัฒนา 

ดานที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร 

แนวทางการพัฒนาดานที่ ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชน 

จากแร และแนวทางการพัฒนาดานที่ ๔ : การสรางความรูความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวม 

ภาคประชาชน ซึ่งแตละดานไดมีการกําหนดเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกิจกรรมหลักรองรับเอาไว 

โดยแยกกันตามแตละเปาประสงคและตัวช้ีวัดอยางชัดเจน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 



๗๐ 

๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนาดานท่ี ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร 

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง

ความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพื่อกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใช

ประโยชนของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบ

นโยบายดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางาน 

ของหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร 

ใหสามารถพัฒนาเติบโตได 

โดยแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรมุงเนน

การบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย และสรางขีดความสามารถ 

ในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร ผานการกําหนดนโยบาย 

การบริหารรายกลุมแรที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชนภายในประเทศ เชน แนวทาง 

การบริหารจัดการแรรายชนิดที่กําหนดในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไดแก 

ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม ที่ ยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการ 

อยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ แนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการ 

หินอุตสาหกรรมที่มีการกําหนดเพ่ิมเติม รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแร 

ที่สอดคลองกับทิศทางความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย โดยการพัฒนาตามแนวนโยบาย

ดังกลาวจําเปนตองใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก อาทิ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการ 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โครงการรถไฟความเร็วสูง การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตอนาคต 

และการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน ซึ่งการดําเนินนโยบายดังกลาวลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถดิุบ

ซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแร ดังน้ัน การบริหารจัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย

จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือใหการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติบรรลุผลลัพธได ทั้งน้ี การบริหาร

จัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคาของแร ซึ่งจะมุงเนนการวิเคราะหดานอุปสงค

และอุปทาน โดยในดานอุปทานตองพิจารณาทั้งการผลิต การนําเขา และการไดมาซึ่งทรัพยากรแร 

แบบองครวม สําหรับดานอุปสงคจะตองมีการคาดการณและบริหารจัดการอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรม

และภาคเศรษฐกิจอ่ืนทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยการบริหารจัดการที่ใชหวงโซคุณคาควรพิจารณาแร 

แตละชนิด ซึ่งจะมีความตองการและการจัดการที่แตกตางกัน โดยแรบางชนิดอาจมีโอกาสในการเพ่ิมมูลคา 

ในอนาคต และคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เช่ือมโยงกับเปาหมายระดับนานาชาติ เชน การประยุกตใช

เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) ที่เกี่ยวของเปนหลักในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนา 

สําหรับการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับที่  ๒ ได กําหนดเขตแหลงแร เ พ่ือการทําเหมืองที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ 

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามภาคผนวก ข โดยมีการพิจารณาพ้ืนที่ศักยภาพแรตามระดับ 

ความเช่ือมั่นทางธรณีวิทยา และกันออกจากพ้ืนที่หวงหามตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แลวประเมินความเหมาะสม



๗๒

๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนาดานท่ี ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง

ความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพื่อกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใช

ประโยชนของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบ

นโยบายดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางาน

ของหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร

ใหสามารถพัฒนาเติบโตได

โดยแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรมุงเนน

การบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย และสรางขีดความสามารถ

ในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร ผานการกําหนดนโยบาย

การบริหารรายกลุมแรที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชนภายในประเทศ เชน แนวทาง

การบริหารจัดการแรรายชนิดที่กําหนดในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไดแก

ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม ที่ ยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการ

อยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ แนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการ

หินอุตสาหกรรมที่มีการกําหนดเพ่ิมเติม รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแร

ที่สอดคลองกับทิศทางความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย โดยการพัฒนาตามแนวนโยบาย

ดังกลาวจําเปนตองใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก อาทิ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โครงการรถไฟความเร็วสูง การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตอนาคต

และการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน ซึ่งการดําเนินนโยบายดังกลาวลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถดิุบ

ซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแร ดังน้ัน การบริหารจัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย

จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือใหการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติบรรลุผลลัพธได ทั้งน้ี การบริหาร

จัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคาของแร ซึ่งจะมุงเนนการวิเคราะหดานอุปสงค

และอุปทาน โดยในดานอุปทานตองพิจารณาทั้งการผลิต การนําเขา และการไดมาซึ่งทรัพยากรแร

แบบองครวม สําหรับดานอุปสงคจะตองมีการคาดการณและบริหารจัดการอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรม

และภาคเศรษฐกิจอ่ืนทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยการบริหารจัดการที่ใชหวงโซคุณคาควรพิจารณาแร

แตละชนิด ซึ่งจะมีความตองการและการจัดการที่แตกตางกัน โดยแรบางชนิดอาจมีโอกาสในการเพ่ิมมูลคา

ในอนาคต และคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เช่ือมโยงกับเปาหมายระดับนานาชาติ เชน การประยุกตใช

เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) ที่เกี่ยวของเปนหลักในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนา

สําหรับการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร

ฉบับที่  ๒ ได กําหนดเขตแหลงแร เ พ่ือการทําเหมืองที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามภาคผนวก ข โดยมีการพิจารณาพ้ืนที่ศักยภาพแรตามระดับ

ความเช่ือมั่นทางธรณีวิทยา และกันออกจากพ้ืนที่หวงหามตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แลวประเมินความเหมาะสม

๗๑ 

ตามมิติตาง ๆ ใน ๕ ดาน ประกอบดวย ปจจัยความเหมาะสมดานเทคโนโลยีในการทําเหมือง 

และสถานภาพโครงการ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานสิ่งแวดลอม และปจจัย 

ดานสุขภาพของประชาชนใหเปนไปตามหลักเกณฑการจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (Thailand 

Mineral Framework Classification : TMFC) ที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติได 

ใหความเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ ทั้งน้ี ยังคงคํานึงถึงสิทธิตามกฎหมาย 

ของผูประกอบการ และคํานึงถึงกระบวนการขั้นตอนที่ประชาชนจะตองมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ 

ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

๓.๔.๑.๑ เปาประสงค  

๑. ประเทศไทยมีบัญชีทรัพยากรแรและขอมูลที่เก่ียวของเพ่ือเปนฐานสําหรับการบริหาร

จัดการแร โดยเฉพาะในชนิดแร เปาหมายที่สําคัญ ที่มีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

มีการเปรียบเทียบประโยชนเชิงเศรษฐกิจและความคุมคาที่ไดจากการทําเหมือง เมื่อเทียบกับผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน และความเสียหายทางสังคม โดยคํานึงถึงการตอบสนอง 

ความตองการใชวัตถุดิบแรในอุตสาหกรรมยุคใหมของประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู 

ไปกับการอนุรักษการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและย่ังยืน  

๒. เกิดการลงทุนเพ่ือสํารวจทรัพยากรแรเปาหมายที่สําคัญตอการปฏิรูปสูอุตสาหกรรม 

ยุคใหมของประเทศมากขึ้น เพ่ือนําไปสูการกําหนดเปนพ้ืนที่ศักยภาพแรที่สามารถตอบสนองความตองการ 

ใชวัตถุดิบแรตามทิศทางการพัฒนาประเทศ  

๓. มีการกําหนดนโยบายบริหารจดัการแรที่มีความเฉพาะและเหมาะสมกับแตละชนิดแร

หรือแตละพ้ืนที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศ 

แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) รวมถึงการปรับเปลี่ยน

อุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางการพัฒนาในอนาคต 

๓.๔.๑.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละของความสําเร็จในการจัดทําขอมูลดานแร เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 

เชิงนโยบาย เชน ขอมูลอุปสงคและอุปทานแร ปริมาณแรคงคลัง ปริมาณแรสํารอง แหลงวัตถุดิบแร 

ที่สําคัญในตางประเทศ และประเด็นสถานการณเรงดวนดานทรัพยากรแร เปนตน รอยละ ๑๐๐ ตาม

ขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐  

๒.รอยละของพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศไดถูกสํารวจทรัพยากรแร และจัดทํา

เปนบัญชีทรัพยากรแรที่มีมาตรฐานไมนอยกวารอยละ ๗๕ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด 

ภายในป พ.ศ.๒๕๗๐  

๓. จํานวนนโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรศักยภาพเปาหมายหรือรายชนิดแร 

ที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ขนาดใหญและภาคอุตสาหกรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ไมนอยกวา ๕ เรื่องภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 



๗๒ 

๓.๔.๑.๓ กิจกรรมหลัก 

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือออกแบบระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจระดับ

นโยบายตลอดทั้งหวงโซคุณคา พรอมทั้งเทคโนโลยีสนับสนุนที่จําเปน พัฒนาวิธีการใชประโยชนจากขอมูล

ขนาดใหญ (Big data) ในปแรกของแผน และดําเนินการเพ่ือนําไปสูการเปน One Map ทั้งหนวยงาน 

ดานความมั่นคงทางทหาร หนวยงานที่ดูแลการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ลุมนํ้า การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

การบริหารจัดการนํ้า การอนุรักษและเพ่ิมพ้ืนที่ปา การดูแลพ้ืนที่สงวนหวงหาม ฯลฯ เปนตน 

๑.๒ ศึกษาวิเคราะหสารสนเทศรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการที่จําเปนตอการกําหนด 

เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง และการบริหารจัดการแรเชิงนโยบาย โดยดําเนินการในปแรกของแผน 

เชน การทบทวนรายการขอมูลสารสนเทศ การปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินเพื่อกําหนดเขตแหลงแร 

เพ่ือการทําเหมือง หลักเกณฑการใชประโยชนพ้ืนที่และสภาพการใชประโยชนพ้ืนที่ในปจจุบัน การเสนอเรื่อง

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใชประโยชนพื้นที่ เปนตน และเรงรัดการรวบรวมสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาในระบบรวมกับระบบสารสนเทศที่ไดจัดทําขึ้นในการคาดการณสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะกระทบตอระบบการบริหารจัดการแรเพ่ือลดความซ้ําซอน และสะดวก 

ตอการใช 

๑.๓ สงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแร 

ที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ืองในประเทศ โดยการสรางความรวมมือ

และผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบจากตางประเทศ  

๑.๔ เพ่ิมอัตราการสํารวจและจําแนกแหลงแร โดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับ

ดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเก่ียวกับแร และสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถ

เขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุน

แหลงทุนในการศึกษาวิจัยและสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนก 

พ้ืนที่ศักยภาพแร และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ   

๑.๕ ศึกษาทบทวนแนวทางการกําหนดคํานิยามพ้ืนที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึม 

ตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และกําหนดวิธีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ 

ตามคํานิยามดังกลาวหรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถระบุขอบเขตของพ้ืนที่ตามคํานิยามที่ชัดเจน สามารถ

นําไปใชไดในทางปฏิบัติ ภายในครึ่งแรกของระยะเวลาตามแผนแมบทฯ และนํามาปรับปรุงในแผนแมบท

การบริหารจัดการแรตอไป 

๑.๖ ปรับปรุงกลไกการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง โดยทําการศึกษาปญหา 

อุปสรรค และประเมินความเปนไปไดตาง ๆ ภายในปแรกของแผน เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการ

แนวทาง หรือแรงจูงใจในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสํารวจแรของภาคเอกชนที่เกิดผลเปนรูปธรรม

ภายใน ๓ ปแรกของแผน  

๑.๗ เตรียมความพรอมและกําหนดแนวทางในการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (SEA) มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการแร เมื่อกฎหรือระเบียบที่เก่ียวของกับการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) มีผลบังคับใช 



๗๔

๓.๔.๑.๓ กิจกรรมหลัก

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือออกแบบระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจระดับ

นโยบายตลอดทั้งหวงโซคุณคา พรอมทั้งเทคโนโลยีสนับสนุนที่จําเปน พัฒนาวิธีการใชประโยชนจากขอมูล

ขนาดใหญ (Big data) ในปแรกของแผน และดําเนินการเพ่ือนําไปสูการเปน One Map ทั้งหนวยงาน

ดานความมั่นคงทางทหาร หนวยงานที่ดูแลการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ลุมนํ้า การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

การบริหารจัดการนํ้า การอนุรักษและเพ่ิมพ้ืนที่ปา การดูแลพ้ืนที่สงวนหวงหาม ฯลฯ เปนตน

๑.๒ ศึกษาวิเคราะหสารสนเทศรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการที่จําเปนตอการกําหนด

เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง และการบริหารจัดการแรเชิงนโยบาย โดยดําเนินการในปแรกของแผน

เชน การทบทวนรายการขอมูลสารสนเทศ การปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินเพื่อกําหนดเขตแหลงแร

เพ่ือการทําเหมือง หลักเกณฑการใชประโยชนพ้ืนที่และสภาพการใชประโยชนพ้ืนที่ในปจจุบัน การเสนอเรื่อง

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใชประโยชนพื้นที่ เปนตน และเรงรัดการรวบรวมสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ

ทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาในระบบรวมกับระบบสารสนเทศที่ไดจัดทําขึ้นในการคาดการณสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะกระทบตอระบบการบริหารจัดการแรเพ่ือลดความซ้ําซอน และสะดวก

ตอการใช

๑.๓ สงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแร

ที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ืองในประเทศ โดยการสรางความรวมมือ

และผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบจากตางประเทศ

๑.๔ เพ่ิมอัตราการสํารวจและจําแนกแหลงแร โดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับ

ดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเก่ียวกับแร และสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถ

เขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุน

แหลงทุนในการศึกษาวิจัยและสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนก

พ้ืนที่ศักยภาพแร และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ 

๑.๕ ศึกษาทบทวนแนวทางการกําหนดคํานิยามพ้ืนที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึม

ตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และกําหนดวิธีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่

ตามคํานิยามดังกลาวหรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถระบุขอบเขตของพ้ืนที่ตามคํานิยามที่ชัดเจน สามารถ

นําไปใชไดในทางปฏิบัติ ภายในครึ่งแรกของระยะเวลาตามแผนแมบทฯ และนํามาปรับปรุงในแผนแมบท

การบริหารจัดการแรตอไป

๑.๖ ปรับปรุงกลไกการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง โดยทําการศึกษาปญหา

อุปสรรค และประเมินความเปนไปไดตาง ๆ ภายในปแรกของแผน เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการ

แนวทาง หรือแรงจูงใจในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสํารวจแรของภาคเอกชนที่เกิดผลเปนรูปธรรม

ภายใน ๓ ปแรกของแผน

๑.๗ เตรียมความพรอมและกําหนดแนวทางในการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (SEA) มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการแร เมื่อกฎหรือระเบียบที่เก่ียวของกับการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) มีผลบังคับใช

๗๓ 

๑.๘ ศึกษาวิเคราะห Critical Raw Materials (CRM) เพ่ือนําไปสูการกําหนดพ้ืนที ่

หรือรายชนิดแรที่สําคัญใหเกิดการกําหนด ปรับปรุง พัฒนานโยบายหรือแนวทางการบริหารจัดการแร 

โดยคํานึงถึงการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ในพ้ืนที่หรือชนิดแรที่จําเปน  

๑.๙ จัดทํานโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรศักยภาพเปาหมายหรือรายชนิดแร 

โดยคํานึงถึงการสรางมูลคาเพิ่มใหแกวัตถุดิบแร และแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 

๑.๑๐. สนับสนุนและผลักดันใหมีการออกมาตรการสงเสริมการลงทุนสําหรับ

อุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ทั้งในกระบวนการสํารวจ การทําเหมือง การแตงแร 

และการประกอบโลหกรรมโดยกําหนดชนิดแร ประเภทของกิจกรรม รวมทั้งเง่ือนไขในการสงเสริม 

การลงทุนใหมีความเหมาะสมโดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการใชประโยชน การสงเสริมกิจการ 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดึงดูดการลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
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๗๘ 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนาดานที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล 

และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร 

แรเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป ดังน้ันการสรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรแร 

จึงเปนประเด็นที่สําคัญของประเทศในการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนปจจัยสําคัญในการเตรียมตัวสูอนาคต 

โดยการที่ประเทศจะสามารถบริหารจัดการแรไดอยางมีดุลยภาพน้ัน จําเปนตองบริหารความสมดุล 

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งตองมีการพัฒนากลไกและระบบ 

ในการประเมินศักยภาพการพัฒนาเพ่ือใชประโยชน ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการตัดสินใจลงทุน

กิจการเหมืองแร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบบองครวม (holistic view) โดยคํานึงถึง 

การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนกลไกสําคัญในการสรางการยอมรับ และชวยนิยามความสมดุล 

ของแตละสังคม อีกทั้งยังตองสรางความเขาใจกับสาธารณชนในภาพรวมและกลุมชุมชนในพ้ืนที่ 

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง พรอมทั้งรับฟงภาคเอกชนและภาควิชาการที่จะสามารถใหคําแนะนําที่ถูกหลัก

ของการสรางดุลยภาพดวย 

รัฐจําเปนตองจัดใหมีการบริหารแหลงแรและพ้ืนที่ใกลเคียงที่เหมาะสม โดยสําหรับชุมชน 

ในระดับทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จะตองมีการวิเคราะหและพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม ทั้งยังตองกําหนดมาตรการในการจัดการที่มากกวา 

การเยียวยาทางการเงิน เพ่ือใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสามารถอยูรวมกับชุมชนได นอกจากน้ี การพัฒนา

กลไกและระบบการสรางผลประโยชน และความเปนอยูที่ดีของประชาชนที่เก่ียวของในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรจะตองถูกพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

มีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรอยางมีดุลยภาพ 

แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน

จากการใชทรัพยากรแร เปนการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ 

ติดตาม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ตลอดจนการติดตาม

ตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร 

รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียง

อยางเปนธรรมและทั่วถึง สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยู

ของชุมชนในระดับทองถิ่น 

๓.๔.๒.๑ เปาประสงค  

๑. มีการทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากลไกการอนุญาตที่โปรงใส รวดเร็ว และมีระบบ

กํากับ ติดตาม ตรวจสอบการประกอบกิจการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวม  

๒. มีการปรับปรุงระบบจัดสรรและใชผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเปนธรรม

และทั่วถึงสอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชน 

ในระดับทองถิ่น  



๘๐

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนาดานที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล

และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร

แรเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป ดังน้ันการสรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรแร

จึงเปนประเด็นที่สําคัญของประเทศในการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนปจจัยสําคัญในการเตรียมตัวสูอนาคต

โดยการที่ประเทศจะสามารถบริหารจัดการแรไดอยางมีดุลยภาพน้ัน จําเปนตองบริหารความสมดุล

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งตองมีการพัฒนากลไกและระบบ

ในการประเมินศักยภาพการพัฒนาเพ่ือใชประโยชน ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการตัดสินใจลงทุน

กิจการเหมืองแร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบบองครวม (holistic view) โดยคํานึงถึง

การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนกลไกสําคัญในการสรางการยอมรับ และชวยนิยามความสมดุล

ของแตละสังคม อีกทั้งยังตองสรางความเขาใจกับสาธารณชนในภาพรวมและกลุมชุมชนในพ้ืนที่

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง พรอมทั้งรับฟงภาคเอกชนและภาควิชาการที่จะสามารถใหคําแนะนําที่ถูกหลัก

ของการสรางดุลยภาพดวย

รัฐจําเปนตองจัดใหมีการบริหารแหลงแรและพ้ืนที่ใกลเคียงที่เหมาะสม โดยสําหรับชุมชน

ในระดับทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จะตองมีการวิเคราะหและพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ

ดานสังคม ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม ทั้งยังตองกําหนดมาตรการในการจัดการที่มากกวา

การเยียวยาทางการเงิน เพ่ือใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสามารถอยูรวมกับชุมชนได นอกจากน้ี การพัฒนา

กลไกและระบบการสรางผลประโยชน และความเปนอยูที่ดีของประชาชนที่เก่ียวของในดานเศรษฐกิจ

สังคม และสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรจะตองถูกพัฒนาอยางเปนรูปธรรม

มีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรอยางมีดุลยภาพ

แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน

จากการใชทรัพยากรแร เปนการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ

ติดตาม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ตลอดจนการติดตาม

ตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร

รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียง

อยางเปนธรรมและทั่วถึง สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยู

ของชุมชนในระดับทองถิ่น

๓.๔.๒.๑ เปาประสงค 

๑. มีการทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากลไกการอนุญาตที่โปรงใส รวดเร็ว และมีระบบ

กํากับ ติดตาม ตรวจสอบการประกอบกิจการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวม

๒. มีการปรับปรุงระบบจัดสรรและใชผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเปนธรรม

และทั่วถึงสอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชน

ในระดับทองถิ่น

๗๙ 

๓.๔.๒.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละความสําเร็จของกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร 

ไดรับการทบทวนและปรับปรุงใหเหมาะสมและสอดรับกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

ตามเปาหมายที่กําหนด รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของการปรับปรุงกลไกการอนุมัติ อนุญาต และการจัดสรรผลประโยชน 

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓. จํานวนกลไกที่เพ่ิมขึ้นของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับ

ดูแล และการเฝาระวังของการ ทําเหมืองที่เปนมาตรฐานและ มีประสิทธิภาพ จํานวน ๕ เรื่อง ภายใน 

ป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๔. รอยละความสําเร็จของเรื่องรองเรียนที่ไดรับการจัดการและการติดตามแกไขปญหา 

รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๕. รอยละของสถานประกอบการกลุมเปาหมายที่ไดมาตรฐานอุตสาหกรรมที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน รอยละ ๕๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๖. มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) เก่ียวกับการใชประโยชนของกองทุนเฝาระวัง

สุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร ในรูปแบบตาง ๆ 

เพื่อการปองกันแกไขปญหาผลกระทบ และพัฒนาความเปนอยูของชุมชนไมนอยกวา ๓ กรณีตัวอยาง 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓.๔.๒.๓ กิจกรรมหลัก 

๒.๑ วิเคราะหรายละเอียดกระบวนการอนุญาตของแตละหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือศึกษา

และประเมินความเปนไปไดในการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบในเรื่องที่เก่ียวของเพ่ือเอ้ือตอการพัฒนากลไก 

การอนุญาต กํากับดูแล การติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการที่โปรงใส สะดวก รวดเร็ว โดยคํานึงถึง 

การมีสวนรวม เชน การพิจารณาอายุใบอนุญาตตาง ๆ ที่ใชประกอบการพิจารณาอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต

ประทานบัตรใหสอดคลองกัน การใหสามารถดําเนินธุรกิจไปกอนในระหวางการพิจารณาตออายุใบอนุญาต

จนกวาจะปฏิเสธการอนุญาต การใชเอกสารหรือดําเนินกระบวนการบางสวนรวมกันระหวางหนวยงาน 

การพัฒนาระบบการย่ืนคําขออนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบ One Stop Service เปนตน 

โดยดําเนินการศึกษาฯ ภายในปแรกของแผน และนําไปสูการขับเคลื่อนตามผลการศึกษาฯ ในระยะเวลา 

ที่เหลือของแผน 

๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตร ประทานบัตร การขอตออายุ

ประทานบัตรและใบครอบครองแรโดยรวมออกแบบกระบวนการทํางานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

และนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยในการขจัดขั้นตอนการทํางานที่เกินความจําเปน  

๒.๓ พัฒนากลไก และรูปแบบของการจัดสรรสิทธิใหม ๆ เพ่ือทดลองและปรับเปลี่ยน 

ใหภาครัฐสามารถตอบสนองภาคสวนไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ ศึกษาการพัฒนาและทดลองใช 

วิธีการประมูลการใหสัมปทานแหลงแร เปนตน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและเปนธรรม 



๘๐ 

๒.๔ ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและความเหมาะสมในการปรับปรุงสัดสวนการจัดสรร

คาภาคหลวงแรแกทองถิ่นที่เปนที่ต้ังของเหมืองโดยตรงใหมากขึ้น โดยดําเนินการศึกษาฯ ใหไดขอสรุป 

ภายในปแรกของแผนฯ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชวงเวลาของแผนฯ รวมทั้งพัฒนากลไกการกํากับ 

ตรวจสอบการจัดสรรผลประโยชนใหภาครัฐ ทองถิ่น และชุมชนที่เหมาะสมและเปนธรรมดวยความโปรงใส 

โดยการประยุกตใชเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัล และใหมีการเปดเผยตอสาธารณะ 

ถึงการใชผลประโยชนที่ไดรับจากการใชเงินกองทุนที่จัดต้ังขึ้นตามเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตอยางตอเน่ือง 

๒.๕ พัฒนาระบบการกํากับดูแลการประกอบการที่เครงครัด ทันการณ สามารถที่จะปองกัน

และแกไขปญหาไดรวดเร็ว สามารถเยียวยา และฟนฟูปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

ของประชาชนโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีดานตาง ๆ ทั้งอากาศยานไรคนขับ ภาพถายทางอากาศ 

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี ๓ มิติในการกํากับดูแล รวมทั้งการพัฒนาระบบเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของประชาชน และจัดทําฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพ รวมถึงการใหมีการเสนอ

มาตรการปองกันผลกระทบสุขภาพ และมาตรการในการเฝาระวังสุขภาพประชาชนที่ไดรับหรืออาจไดรับ

ผลกระทบจากการประกอบกิจการแร รวมทั้งขอมูลการตรวจสุขภาพของประชาชนกอน ระหวาง 

และหลังปดกิจการ และเผยแพรขอมูลใหกับชุมชน โดยใหมีการศึกษาประเมินความเปนไปไดเพ่ือจัดทํา

แผนการพัฒนาฯ ทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ การบูรณาการระหวางสวนราชการภายในปแรก

ของแผนฯ เพ่ือดําเนินการขับเคลื่อนในระยะเวลาที่เหลือของแผนใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

๒.๖ บูรณาการกับเครือขายการเฝาระวัง การแจงเหตุเพ่ือการตรวจสอบและจัดการ 

แกไขปญหา และการจัดการเรื่องอ่ืนในพ้ืนที่ใหมากยิ่งขึ้น อาทิ เครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เครือขายสาธารณสุข เครือขายพัฒนาสังคม เปนตน เพ่ือใหเกิดการทํางานอยางบูรณาการและย่ังยืน 

๒.๗ ติดตามและปรับปรุงพัฒนากระบวนการและระบบสารสนเทศสําหรับการรับ 

และติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนอยางตอเน่ือง โดยใหผูรองสามารถติดตามสถานะเรื่องรองเรียน 

ไดผานระบบอิเล็กทรอนิกสออนไลน ทั้งน้ี ใหสามารถรักษาระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการติดตามแกไขปญหา 

ขอรองเรียนไวไดตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด หรือสามารถที่จะแจงผลการติดตามแกไขปญหาไดทันที 

เมื่อมีการดําเนินการแลวเสร็จหรือมีขอสรุปในประเด็นที่มีการรองเรียน  

๒.๘ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรแรอยางคุมคา การสรางมูลคาเพ่ิมของวัตถุดิบแร 

การคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการทําเหมืองแร และการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงขึ้นตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว 

(Green Economy) การสรางสังคมคารบอนตํ่า (LCS) และขยายผลรวมทั้งสื่อสารและประชาสัมพันธ 

ใหสาธารณะชนไดรับทราบอยางตอเน่ือง  

๒.๙ สรางกลไกการคนหาแนวปฏิบัติในการจัดการที่เปนเลิศ (best Practice) และการจัดการ

ความรูในการจัดการแรทั้งระดับพ้ืนที่ และระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดการรวบรวม และเผยแพรขอมูล

ความรูใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายใหเกิดการรับรู และความเขาใจรวมกันของการใชประโยชน 

ของกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร    



๘๒

๒.๔ ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและความเหมาะสมในการปรับปรุงสัดสวนการจัดสรร

คาภาคหลวงแรแกทองถิ่นที่เปนที่ต้ังของเหมืองโดยตรงใหมากขึ้น โดยดําเนินการศึกษาฯ ใหไดขอสรุป

ภายในปแรกของแผนฯ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชวงเวลาของแผนฯ รวมทั้งพัฒนากลไกการกํากับ

ตรวจสอบการจัดสรรผลประโยชนใหภาครัฐ ทองถิ่น และชุมชนที่เหมาะสมและเปนธรรมดวยความโปรงใส

โดยการประยุกตใชเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัล และใหมีการเปดเผยตอสาธารณะ

ถึงการใชผลประโยชนที่ไดรับจากการใชเงินกองทุนที่จัดต้ังขึ้นตามเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตอยางตอเน่ือง

๒.๕ พัฒนาระบบการกํากับดูแลการประกอบการที่เครงครัด ทันการณ สามารถที่จะปองกัน

และแกไขปญหาไดรวดเร็ว สามารถเยียวยา และฟนฟูปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

ของประชาชนโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีดานตาง ๆ ทั้งอากาศยานไรคนขับ ภาพถายทางอากาศ

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี ๓ มิติในการกํากับดูแล รวมทั้งการพัฒนาระบบเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชน และจัดทําฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพ รวมถึงการใหมีการเสนอ

มาตรการปองกันผลกระทบสุขภาพ และมาตรการในการเฝาระวังสุขภาพประชาชนที่ไดรับหรืออาจไดรับ

ผลกระทบจากการประกอบกิจการแร รวมทั้งขอมูลการตรวจสุขภาพของประชาชนกอน ระหวาง 

และหลังปดกิจการ และเผยแพรขอมูลใหกับชุมชน โดยใหมีการศึกษาประเมินความเปนไปไดเพ่ือจัดทํา

แผนการพัฒนาฯ ทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ การบูรณาการระหวางสวนราชการภายในปแรก

ของแผนฯ เพ่ือดําเนินการขับเคลื่อนในระยะเวลาที่เหลือของแผนใหเกิดผลเปนรูปธรรม

๒.๖ บูรณาการกับเครือขายการเฝาระวัง การแจงเหตุเพ่ือการตรวจสอบและจัดการ

แกไขปญหา และการจัดการเรื่องอ่ืนในพ้ืนที่ใหมากยิ่งขึ้น อาทิ เครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เครือขายสาธารณสุข เครือขายพัฒนาสังคม เปนตน เพ่ือใหเกิดการทํางานอยางบูรณาการและย่ังยืน

๒.๗ ติดตามและปรับปรุงพัฒนากระบวนการและระบบสารสนเทศสําหรับการรับ

และติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนอยางตอเน่ือง โดยใหผูรองสามารถติดตามสถานะเรื่องรองเรียน

ไดผานระบบอิเล็กทรอนิกสออนไลน ทั้งน้ี ใหสามารถรักษาระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการติดตามแกไขปญหา

ขอรองเรียนไวไดตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด หรือสามารถที่จะแจงผลการติดตามแกไขปญหาไดทันที

เมื่อมีการดําเนินการแลวเสร็จหรือมีขอสรุปในประเด็นที่มีการรองเรียน

๒.๘ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรแรอยางคุมคา การสรางมูลคาเพ่ิมของวัตถุดิบแร

การคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการทําเหมืองแร และการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

และรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงขึ้นตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว

(Green Economy) การสรางสังคมคารบอนตํ่า (LCS) และขยายผลรวมทั้งสื่อสารและประชาสัมพันธ

ใหสาธารณะชนไดรับทราบอยางตอเน่ือง

๒.๙ สรางกลไกการคนหาแนวปฏิบัติในการจัดการที่เปนเลิศ (best Practice) และการจัดการ

ความรูในการจัดการแรทั้งระดับพ้ืนที่ และระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดการรวบรวม และเผยแพรขอมูล

ความรูใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายใหเกิดการรับรู และความเขาใจรวมกันของการใชประโยชน

ของกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร 
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๓.๔.๓ แนวทางการพัฒนาดานท่ี ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี 

ดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร 
ประเทศไทยในปจจุบันกําลังเผชิญความทาทายสําคัญในหลายประการเน่ืองจากระดับ 

การพัฒนาของประเทศอยูระหวางชวงรอยตอของประเทศรายไดปานกลางและรายไดสูง ตลอดจน 

การพยายามพลิกฟนเศรษฐกิจของประเทศภายหลังไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ COVID - 19 

ซึ่งนับเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทยหากสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคม 

ใหมีศักยภาพเชิงระบบจากฐานรากของความสามารถได และมีโอกาสกาวขามกับดักรายไดประเทศปานกลางได 

ทั้ง น้ีรัฐบาลไดจัดใหมีนโยบายสําคัญของการพัฒนาก็คือ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบาย 

ประเทศไทย ๔.๐ ที่ตองการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีการพัฒนาเชิงลึกและย่ังยืน ที่มุงเนนความสมดุล

ระหวางภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมุงใหเกิดนโยบายสนับสนุนการวิจัย และพัฒนา

เทคโนโลยีและองคความรูที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแรไทย 

อยางย่ังยืน สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร มุงใหเกิดนโยบาย

สงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนของเสีย 

ใหเปนผลิตภัณฑเพ่ิมมูลคา การเพ่ิมศักยภาพดานการแปรรูปกลับมาใชใหม (recycle) เพ่ือบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

ในการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาอุตสาหกรรมแร ตองคํานึงถึงการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม

มาชวยลดของเสีย (waste) และสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการตลอดทั้ งกระบวนการหวงโซคุณคา 

ของอุตสาหกรรมแร ซึ่งจะชวยลดการใชทรัพยากรและสรางโอกาสนํามาใชใหม หรือแตงแรที่มีมูลคาเพ่ิม 

ไดดีขึ้น เชน การปรับปรุงคุณสมบัติทางเคมีของหินปูนที่เดิมเหมาะสมกับการใชเพ่ือกอสรางใหสามารถใชได

ในทางการแพทยและโภชนาการ การพัฒนาศักยภาพของแรโพแทชในอุตสาหกรรมเกษตร หรือนํามาเปน

วัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรีส่ําหรับแหลงพลังงานสํารอง เปนตน ซึ่งการพัฒนาลักษณะน้ีจําเปนตองอาศัย 

การวิจัยและพัฒนาในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การพัฒนาดานธุรกิจในการใชทรัพยากรเพ่ือสราง

ความสามารถในการแขงขัน ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยและกําลังคนในหวงโซคุณคา

ของอุตสาหกรรมแร รวมถึงการสรางความตระหนักใหประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ 

เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถปรับตัว ตอบสนอง และมีสวนรวมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

ของประเทศได 

นอกจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ตลอดทั้งกระบวนการหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปองกัน

แกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาแหลงแร และการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลว 

นับเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญอยางมากสําหรับการติดตามแกไขปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และ 

ปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจนระบบนิเวศที่เก่ียวของ 

โดยจะตองสรางความรวมมือและผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ เกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี

การปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการเหมืองแร และการจัดการพ้ืนที่ที่ผาน 

การทําเหมืองแรแลวใหเพ่ิมมากยิ่งขึ้นดวย 
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๓.๔.๓.๑ เปาประสงค  

๑. เกิดการสรางและพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใช 

ในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรม

ยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ มีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศสูอุตสาหกรรมยุคใหม 

๒. มีการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปองกันแกไข

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจากพ้ืนที่การทําเหมืองทั้งในระหวางการทําเหมือง 

และภายหลังสิ้นสุดการทําเหมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด การปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอชุมชน 

เพ่ือเปนองคประกอบไปสูการอยูรวมกันของการพัฒนาแรและการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน 

๓. ผูประกอบการดานแรไดรับการสงเสริม สนับสนุนและกํากับดูแลใหสถานประกอบการ

ดําเนินกิจการที่มีมาตรฐานดานเศรษฐกิจหมุนเวียน       

๓.๔.๓.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละของของเสีย (waste) ในกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรของสถานประกอบการ

กลุมเปาหมาย ที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนใหมไดเพ่ิมขึ้น รอยละ ๕๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบาย

ตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒. มีแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) ในการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ในดานตาง ๆ ดังนี้ ๑) ดานการเพิ่มมูลคาแร ๒) ดานการนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

และ ๓) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ไมนอยกวา ๒ แนวทางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓. จํานวนผลงานวิจัยพัฒนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต และการสราง

มูลคาเพ่ิมของแร หรือวัสดุทดแทนแร หรือแรทดแทน จํานวน ๕ ผลงานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๔. มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) สําหรับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี 

ดานการปองกันแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน และดานการใชประโยชน 

จากพ้ืนที่ผานการทําเหมืองไมนอยกวา ๒ กรณีตัวอยางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๕. จํานวนพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแลวที่สามารถผลักดันใหเกิดการฟนฟูและนํามาใช

ประโยชนตอไดภายหลังสิ้นสุดการทําเหมือง ๕ พ้ืนที่ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๖. รอยละของความสําเร็จในการสงเสริมใหผูประกอบการกลุมเปาหมายปรับระบบ 

หรือกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรใหเปนไปตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓.๔.๓.๓ กิจกรรมหลัก 

๓.๑ สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการวิจัยพัฒนานํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม 

มาปรับใชในกระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการใชวัตถุดิบแรตามทิศทางการปฏิรูป 

สูอุตสาหกรรมยุคใหม  
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๓.๔.๓.๑ เปาประสงค 

๑. เกิดการสรางและพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใช

ในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรม

ยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ มีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศสูอุตสาหกรรมยุคใหม

๒. มีการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปองกันแกไข

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจากพ้ืนที่การทําเหมืองทั้งในระหวางการทําเหมือง

และภายหลังสิ้นสุดการทําเหมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด การปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอชุมชน

เพ่ือเปนองคประกอบไปสูการอยูรวมกันของการพัฒนาแรและการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน

๓. ผูประกอบการดานแรไดรับการสงเสริม สนับสนุนและกํากับดูแลใหสถานประกอบการ

ดําเนินกิจการที่มีมาตรฐานดานเศรษฐกิจหมุนเวียน

๓.๔.๓.๒ ตัวช้ีวัด

๑. รอยละของของเสีย (waste) ในกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรของสถานประกอบการ

กลุมเปาหมาย ที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนใหมไดเพ่ิมขึ้น รอยละ ๕๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบาย

ตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๒. มีแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) ในการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ในดานตาง ๆ ดังนี้ ๑) ดานการเพิ่มมูลคาแร ๒) ดานการนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม

และ ๓) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ไมนอยกวา ๒ แนวทางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓. จํานวนผลงานวิจัยพัฒนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต และการสราง

มูลคาเพ่ิมของแร หรือวัสดุทดแทนแร หรือแรทดแทน จํานวน ๕ ผลงานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๔. มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) สําหรับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี

ดานการปองกันแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน และดานการใชประโยชน

จากพ้ืนที่ผานการทําเหมืองไมนอยกวา ๒ กรณีตัวอยางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๕. จํานวนพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแลวที่สามารถผลักดันใหเกิดการฟนฟูและนํามาใช

ประโยชนตอไดภายหลังสิ้นสุดการทําเหมือง ๕ พ้ืนที่ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๖. รอยละของความสําเร็จในการสงเสริมใหผูประกอบการกลุมเปาหมายปรับระบบ

หรือกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรใหเปนไปตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓.๔.๓.๓ กิจกรรมหลัก

๓.๑ สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการวิจัยพัฒนานํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม

มาปรับใชในกระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการใชวัตถุดิบแรตามทิศทางการปฏิรูป

สูอุตสาหกรรมยุคใหม 

๙๑ 

๓.๒ เรงรัดใหมีการวิจัยพัฒนาการสรางมูลคาเพ่ิม  และสงเสริมการลงทุนเพ่ือเลือกใช

เทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสมที่ชวยเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต เชน การใชระบบติดตามการทํางาน 

ของเครื่องจักรและระบบควบคุมการทํางานแบบอัตโนมัติตาง ๆ รวมทั้งระบบขอมูลแบบดิจิทัล 

และการประมวลผลแบบอัจฉริยะ เพ่ือยกระดับการทําเหมืองไปสู  Smart mining ใหสอดคลองกับ 

นโยบายอุตสาหกรรม ๔.๐ โดยบูรณาการการวิจัยรวมกับหนวยงานที ่เ กี ่ยวของเพื่อกําหนดเปาหมาย 

การศึกษารูปแบบและวิธีการดําเนินการที่ทันสมัยและมีความคุมคาสูงสุด และการกําหนดเง่ือนไข 

ในการสงเสริมการลงทุนเพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืน 

ซึ่งหมายรวมถึงเครือขาย research cluster ของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการทั้งในและ/หรือ

ตางประเทศ และหนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยทุกแหลงทุนใหผูประกอบการและนักวิจัยเขาถึงแหลงทุน 

หรือลดภาระดานการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๓.๓ สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาดานวัสดุผสม วัสดุทดแทนแรที่มีกระบวนการผลิต 

ที่ประเทศขาดศักยภาพ และแรที่มีการผลิตสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมเพ่ือสรางทางเลือกใหม

ใหอุตสาหกรรมพรอมกับแกปญหาผลกระทบ ควบคูไปกับการวิจัยความตองการของตลาด และความตองการ

หรือการแกไขจุดออนของการผลิตวัตถุดิบแรใหสอดคลองกัน  

๓.๔ สงเสริมใหงานวิจัยดานแรที่มีศักยภาพไปสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรม ทั้งสนับสนุน

ตลาดเดิม และพัฒนาตลาดใหม เพ่ือใหเกิดการบริหารที่สมดุลตลอดทั้งหวงโซคุณคา โดยทํางานรวม 

และสอดรับกับหนวยงานที่เกี่ยวของเชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย และกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนตน  

๓.๕ สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการปองกันและแกไขปญหา

ผลกระทบจากกิจการเหมืองแร เชน การลดและปองกันปญหาฝุน PM ๒.๕/PM ๑๐ จากการทําเหมือง 

การจัดการหางแร ของเสีย และวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการแตงและและการประกอบโลหกรรม 

การพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรหรือยานยนตพลังงานไฟฟาแทนการใชพลังงานฟอสซิลในกระบวนการ

ผลิตเพ่ือใหสอดรับกับเปาหมาย SDGs เปนตน และวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการจัดการพ้ืนที่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลวเพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนตอชุมชน เชน เทคโนโลยีการสํารวจภูมิประเทศ

สามมติ (3D Scan) ในขุมเหมืองสําหรับการออกแบบการใชประโยชนขุมเหมือง เปนตน 

๓.๖ บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการฟนฟู 

และปรับสภาพพ้ืนที่การประกอบการเหมืองแรใหมีความปลอดภัย มีสภาพกลมกลืนกับพ้ืนที่โดยรอบ 

คํานึงถึงการใชประโยชนของพ้ืนที่ภายหลังสิ้นสุดการทําเหมืองใหสอดคลองกับบริบทและความตองการ 

ของชุมชน 

๓.๗ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรแรอยางคุมคา และมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

มากยิ่งขึ้นตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) ในกิจการหรือสถานประกอบการ

กลุมเปาหมายที่จัดลําดับความสําคัญ หรือมีความตองการที่จะใหภาครัฐเขาไปสงเสริม  
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๓.๔.๔ แนวทางการพัฒนาดานที่ ๔ : การสรางความรูความเขาใจ และสงเสริม 

การมีสวนรวมภาคประชาชน 

การที่อุตสาหกรรมแรจะเติบโตแข็งแรงและแขงขันไดอยางย่ังยืนน้ัน ตองอาศัยการสนับสนุน

จากผูมีสวนไดสวนเสียรอบดาน โดยเฉพาะชุมชน หนวยงานรัฐที่เก่ียวของ และภาคเอกชนตาง ๆ โดยที่ผานมา 

ดวยขอจํากัดของขอมูลและการสื่อสารทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนระหวางภาคสวนที่เก่ียวของ 

การทํางานไมประสานสอดคลองกัน เกิดแรงตานในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรสงผลใหอุตสาหกรรมแร

เติบโตไดไมรวดเร็วเทาที่ควร ดังนั้น การสื่อสารสรางความรูความเขาใจ และการสรางความรวมมือ

ในการบริหารจัดการแรจึงมีความสําคัญเปนอยางมากในการทําใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกัน

ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน  

แนวทางการพัฒนาดานการสรางความรูความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน 

มุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแรตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

สถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการและการปรับปรุง

หลักเกณฑเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน โดยคํานึงถึง 

การยกระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรใน ๒ มิติ0

1 ดังตอไปน้ี 

มิติแรก คือ ลักษณะหรือระดับของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร ที่สามารถ 

แบงไดเปน ๕ ระดับ1

2 ไดแก ๑) การแจงใหทราบ (inform) ๒) การปรึกษาหารือ (consult) ๓) การเขามา 

มีบทบาท (involve) ๔) การสรางความรวมมือ (collaborate) และ ๕) การเสริมอํานาจ (empowerment) 

เพ่ือใชในการประเมินวาปจจุบันแตละขั้นตอนยอยภายใตกระบวนการในการบริหารจัดการแร มีลักษณะ

หรือการมีสวนรวมอยูในระดับใดและจะสามารถยกระดับไปสูขั้นที่สูงขึ้นไดหรือไมอยางไร  

มิติที่สอง คือ ความครบถวนของการมีสวนรวมตลอดหวงโซของการบริหารจัดการแร 

เริ่มต้ังแต ๑) การสํารวจพ้ืนที่ (exploration) ๒) การศึกษาความเปนไปไดและการวางแผน (feasibility 

and planning) ๓) การเขาใชที่ดิน (land access) ๔) การกอสราง (construction) ๕) การดําเนินงาน 

(operations) ๖) การเลิกดําเนินงานหรือการปดเหมือง (decommissioning and closure) และ 

๗) การดําเนินการหลังจากปดเหมือง (post closure) เพ่ือใชเปนกรอบในการประเมินวามีกระบวนการ 

มีสวนรวมในแตละขั้นตอนตาง ๆ หรือไมอยางไร ซึ่งสามารถแบงกลุมตามลักษณะของขั้นตอนหลัก ดังน้ี 

๑) ขั้นกอนการทําเหมือง เชน กระบวนการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร กระบวนการกําหนดนโยบายหรือแนวทางมาตรการในการบริหารจัดการแร กระบวนการกําหนด

หลักเกณฑที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร กระบวนการมีสวนรวมในการสํารวจแรของทั้งภาครัฐ 

และเอกชน กระบวนการมีสวนรวมในการขออนุญาตประทานบัตรและจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เปนตน 

1  รายงานผลการศึกษาจากโครงการศึกษาจัดทําแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทย, 2562) 

2 รายงานผลการศึกษาจากโครงการการศึกษา รวบรวม และประมวลผลขอมูลเพ่ือจัดทํากรอบแนวคิดการมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการแรของประเทศ (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2561) 

๑๐๑

๒) ขั้นระหวางการทําเหมือง เชน กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ กํากับดูแลการประกอบการ

โดยเฉพาะในรายที่มีปญหาการรองเรียน การเยียวยาผลกระทบจากการทําเหมือง กระบวนการจัดสรร

ผลประโยชนเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและชุมชนควบคูไปกับการพัฒนาแหลงแร เปนตน

๓) ขั้นหลังการทําเหมือง เชน กระบวนการการฟนฟูพ้ืนที่เพ่ือใชประโยชนใหสอดคลอง

กับความตองการของชุมชน

๓.๔.๔.๑ เปาประสงค 

๑. มีการเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม เพ่ือมุงเนนใหประชาชนทั่วไป และชุมชน

ในระดับทองถิ่นมีความรู ความเขาใจ และความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแรที่สูงขึ้น

๒. เกิดการสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรในกระบวนงานตาง ๆ

และชุมชนในระดับทองถิ่นพรอมที่จะใหความรวมมือในการรวมบริหารจัดการแร

๓.๔.๔.๒ ตัวช้ีวัด

๑. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของภาคประชาสังคม มีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการแรของประเทศ รอยละ ๒๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๒. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย (ระดับพ้ืนที่) มีความรูความเขาใจ

ที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรของพ้ืนที่ รอยละ ๔๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓. ระดับความสําเร็จของการสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแร ระดับ ๕ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓.๔.๔.๓ กิจกรรมหลัก

๔.๑ ศึกษาวิเคราะหและประเมินการรับรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการแรของภาคประชาชนโดยทั่วไป เพ่ือพัฒนากลไกในการประชาสัมพันธอยางมีทิศทาง

และเอกภาพ เพ่ือการประชาสัมพันธและสื่อสารขอมูลขอเท็จจริง ความกาวหนาในการแกไขปญหาตาง ๆ

การติดตามและรายงานเรื่องความเสี่ยงและการควบคุมตอสาธารณะ โดยจัดทําและดําเนินการ

ตามแผนการสื่อสารในระยะ ๓ - ๕ ป ที่ชัดเจน ผานสื่อโซเชียลมีเดีย อาจเปนเว็บไซต แอปพลิเคชัน

เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกประชาชนโดยทั่วไปเก่ียวกับการบริหารจัดการแร

โดยอาศัยเครือขายพันธมิตร อาทิ กรมประชาสัมพันธ เครือขายภาคเอกชน ภาคประชาชนและอ่ืน ๆ

เปนตน รวมทั้งศึกษาวิเคราะหเพ่ือดําเนินการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือสรางความรู

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรแกประชาชนทุกระดับในระยะยาว 

๔.๒ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เปาหมายไมนอยกวา ๔ ชุมชน ในชวงระยะเวลา

ของแผน โดยพัฒนากลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐในการสรางความสัมพันธกับ

ผูนําชุมชนและภาคีเครือขายตาง ๆ ใหไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของขอมูลทั่วไป

ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรแร เชน แหลงแรสํารอง ปริมาณสํารองแร การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร



๙๙ 

๒) ขั้นระหวางการทําเหมือง เชน กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ กํากับดูแลการประกอบการ

โดยเฉพาะในรายที่มีปญหาการรองเรียน การเยียวยาผลกระทบจากการทําเหมือง กระบวนการจัดสรร

ผลประโยชนเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและชุมชนควบคูไปกับการพัฒนาแหลงแร เปนตน  

๓) ขั้นหลังการทําเหมือง เชน กระบวนการการฟนฟูพ้ืนที่เพ่ือใชประโยชนใหสอดคลอง 

กับความตองการของชุมชน 

๓.๔.๔.๑ เปาประสงค  

๑. มีการเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม เพ่ือมุงเนนใหประชาชนทั่วไป และชุมชน 

ในระดับทองถิ่นมีความรู ความเขาใจ และความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแรที่สูงขึ้น  

๒. เกิดการสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรในกระบวนงานตาง ๆ 

และชุมชนในระดับทองถิ่นพรอมที่จะใหความรวมมือในการรวมบริหารจัดการแร 

๓.๔.๔.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของภาคประชาสังคม มีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการแรของประเทศ รอยละ ๒๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย (ระดับพ้ืนที่) มีความรูความเขาใจ 

ที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรของพ้ืนที่ รอยละ ๔๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓. ระดับความสําเร็จของการสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแร ระดับ ๕ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐  

๓.๔.๔.๓ กิจกรรมหลัก 

๔.๑ ศึกษาวิเคราะหและประเมินการรับรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการแรของภาคประชาชนโดยทั่วไป เพ่ือพัฒนากลไกในการประชาสัมพันธอยางมีทิศทาง 

และเอกภาพ เพ่ือการประชาสัมพันธและสื่อสารขอมูลขอเท็จจริง ความกาวหนาในการแกไขปญหาตาง ๆ 

การติดตามและรายงานเรื่องความเสี่ยงและการควบคุมตอสาธารณะ โดยจัดทําและดําเนินการ 

ตามแผนการสื่อสารในระยะ ๓ - ๕ ป ที่ชัดเจน ผานสื่อโซเชียลมีเดีย อาจเปนเว็บไซต แอปพลิเคชัน 

เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกประชาชนโดยทั่วไปเก่ียวกับการบริหารจัดการแร 

โดยอาศัยเครือขายพันธมิตร อาทิ กรมประชาสัมพันธ เครือขายภาคเอกชน ภาคประชาชนและอ่ืน ๆ 

เปนตน รวมทั้งศึกษาวิเคราะหเพ่ือดําเนินการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือสรางความรู

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรแกประชาชนทุกระดับในระยะยาว  

๔.๒ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เปาหมายไมนอยกวา ๔ ชุมชน ในชวงระยะเวลา

ของแผน โดยพัฒนากลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐในการสรางความสัมพันธกับ 

ผูนําชุมชนและภาคีเครือขายตาง ๆ ใหไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของขอมูลทั่วไป 

ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรแร เชน แหลงแรสํารอง ปริมาณสํารองแร การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร 



๑๐๐ 

การบริหารจัดการ การแกปญหา การใชเงินกองทุนฟนฟูฯ การติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังผลกระทบ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน เปนตน รวมถึงขอมูลอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมาย 

โดยใหมีการศึกษาจําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และจัดทําแผนการสรางความรูความเขาใจการบริหาร 

จัดการแรตอทองถิ่นและชุมชนใหแลวเสร็จภายในปแรกของแผนแมบทการบริหารจัดการแร และดําเนินการ

ตามแผนฯ ที่กําหนด 

๔.๓ ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและจัดทําแผนการเสริมสรางการมีสวนรวม 

ในแตละกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะภาคประชาชน เพื่อยกระดับการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน 

ที่สามารถดําเนินการไดตามแนวทางการเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงาน 

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารจัดการแร เชน การปรับปรุงกลไก

การมีสวนรวมระดับนโยบายในการพิจารณาการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพแร โดยคํานึงถึงนโยบาย 

การใชประโยชนที่ดินปาไม การทองเที่ยว พลังงาน ศิลปวัฒนธรรม สังคม และดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

รวมทั้งพัฒนากลไกใหชุมชนทองถิ่น มีชองทางในการแสดงความคิดเห็นตอการปรับปรุงแผนการฟนฟู 

พ้ืนที่ที่กําหนดเปนเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต หรือมีสวนรวมในการพัฒนาเหมืองแรเกาหรือสิ้นอายุ

ประทานบัตรมาใชประโยชนตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหสามารถสรางประโยชน 

เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
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ตร
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น
พื้

น
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ือช
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ําเ

ปน
  

หล
ัก 

- ก
รม

ทร
ัพย

าก
รธ

รณ
ี  

- ก
รม

อุต
สา

หก
รร

มพื้
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าน
แล

ะก
าร

เห
มือ

งแ
ร 

๑
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ัดทํ

าน
โย
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รือ
แน

วท
าง

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
กล

ุม
แร

ศั
กย

ภ
าพ
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าห

ม
าย

ห
รือ

รา
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ดแ

ร 
โด

ยค
ําน

ึงถึ
งก

าร
สร

าง
มูล

คา
เพิ่

มใ
หแ

กวั
ตถุ

ดิบ
แร

 
แล

ะ แ
นว

คิด
เศ

รษ
ฐก

ิจช
ีวภ

าพ
 เศ

รษ
ฐก

ิจห
มุน

เวี
ยน

 
แล

ะเ
ศร

ษฐ
กิจ

สีเ
ขีย

ว 
(B

CG
 M

od
el

) 

๑.
๑๐

 ส
นับ

สน
ุนแ

ละ
ผล

ักดั
นใ

หมี
กา

รอ
อก

มา
ตร

กา
ร

สง
เส

ริม
กา

รล
งทุ

นส
ําห

รับ
อุต

สา
หก

รร
มเ

หมื
อง

แร


แล
ะอุ

ตส
าห

กร
รม

ตอ
เน

ื่อง
 ทั้

งใ
นก

ระ
บว

นก
าร

สํา
รว

จ 
กา

รทํ
าเห

มือ
ง ก

าร
แต

งแ
ร 

แล
ะ 

กา
รป

ระ
กอ

บโ
ลห

กร
รม

 
โด

ยก
ําห

นด
ชน

ิดแ
ร 

ปร
ะเ

ภท
ขอ

งก
ิจก

รร
ม 

รว
มทั้

ง
เง

ื่อน
ไข

ใน
กา

รส
งเ

สริ
มก

าร
ลง

ทุน
ให

มีค
วา

มเ
หม

าะ
สม

 
 

หล
ัก 

- ก
รม

อุต
สา

หก
รร

มพื้
นฐ

าน
แล

ะก
าร

เห
มือ

งแ
ร 

- ก
รม

ทร
ัพย

าก
รธ

รณ
ี  

- ส
ําน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
สง

เส
ริม

กา
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งทุ
น 
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 ส
รุป

ตัว
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ด 
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าห
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ยร
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ป 

กิจ
กร

รม
หล

ัก 
แล

ะห
นว

ยง
าน

ขับ
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ลื่อ
นต
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วท
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กา
รพ

ัฒ
นา

ขอ
งแ

ผน
แม

บท
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รแ

ร 
ฉบ

ับท
ี่ ๒

 (ต
อ)

 

ตัว
ชี้วั

ด 
คา

เป
าห

มา
ย 

กิจ
กร

รม
หล

ัก 
หน

วย
งา

นข
ับเ

คล
ื่อน

 
๒๕

๖๖
 

๒๕
๖๗

 
๒๕

๖๘
 

๒๕
๖๙

 
๒๕

๗๐
 

รว
ม 

เงื่อ
นไ

ขใ
นก

าร
สง

เส
ริม

กา
รล

งทุ
นใ

หมี
คว

าม
เห

มา
ะส

มโ
ดย

คํา
นึง

ถึง
คว

าม
จํา

เป
น 

คว
าม

ตอ
งก

าร
ใช

ปร
ะโ

ยช
น 

กา
ร

ส
งเ

ส
ริม

กิ
จก

าร
ที่

เป
น

มิ
ต

รต
อ

สิ่
งแ

วด
ล

อ
ม 

แล
ะก

าร
ดึง

ดูด
กา

รล
งทุ

นเ
พื่อ

พัฒ
นา

คว
าม

สา
มา

รถ

ใน
กา

รแ
ขง

ขัน
ขอ

งป
ระ

เท
ศ 

สน
ับส

นุน
 

- ก
ระ

ทร
วง

กา
รอุ

ดม
ศึก

ษา
 

วิท
ยา

ศา
สต

ร 
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม 
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วท

าง
กา

รพั
ฒ

นา
ดา

นที่
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 : 
กา

รพั
ฒ

นา
กล

ไก
กา

รอ
นุญ

าต
 ก

ํากั
บดู

แล
 แ

ละ
กา

รจ
ัดส

รร
ผล

ปร
ะโ

ยช
นจ

าก
กา

รใ
ชท

รัพ
ยา

กร
แร

 

๑
. ร

อย
ละ

คว
าม

สํา
เร็

จข
อง

กฎ
หม

าย
 ก

ฎ 

ระ
เบ

ียบ
ที่เ

กี่ย
วข

อง
กับ

กา
รบ

ริห
าร

 จ
ัดก

าร
แร

 

ได
รั

บ
กา

รท
บ

ท
วน

แ
ล

ะป
รับ

ป
รุง

ให


เห
มา

ะส
มแ

ละ
สอ

ดรั
บ

กับ
สถ

าน
กา

รณ


ป
จจ

ุบ
ัน

แล
ะแ

นว
โน

ม
ใน

อ
น

าค
ตต

าม

เป
าห

มา
ยที่

กํา
หน

ด 
รอ

ยล
ะ 

๑๐
๐ 

จา
ก

เป
าห

มา
ยทั้

งส
ิ้น 

๒๐
 เรื่

อง
ตา

มข
อบ

เข
ตที่

กํา
หน

ดใ
นค

ําอ
ธิบ

าย
ตัว

ชี้วั
ด 

ภา
ยใ

นป
 

พ.
ศ.

 ๒
๕๗

๐ 

๑๐
 

๒๕
 

๕๐
 

๗๕
 

๑๐
๐ 

๑๐
๐ 

๒
.๑

 ว
ิเค

รา
ะห

รา
ยล

ะเ
อีย

ดก
ระ

บว
นก

าร
อน

ุญ
าต

ขอ
งแ

ตล
ะห

นว
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 เพื่

อศ
ึกษ

าแ
ละ

ป
ระ

เมิ
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าม

เป
น

ไป
ได

ใน
กา
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รับ

ป
รุง
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ไข

กฎ
ระ

เบ
ีย

บ
ใน

เรื่
อง

ที่
เก

ี่ย
วข

อ
งเ

พื่
อเ

อื้อ
ตอ

กา
ร

พั
ฒ

นา
กล

ไก
กา

รอ
นุญ

าต
 ก

ําก
ับ

ดูแ
ล 

กา
รต
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าม

ตร
วจ

สอ
บก

าร
ปร

ะก
อบ

กิจ
กา

รที่
โป

รง
ใส

 ส
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วก
 

รว
ดเ

ร็ว
 โด

ยค
ําน

ึงถึ
งก

าร
มีส

วน
รว

ม 
เช
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กา

รพิ
จา

รณ
า
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ยุใ

บอ
นุญ
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ตา
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ๆ 
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ชป

ระ
กอ
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าร

พิ
จา
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า

อน
ุญ

าต
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ออ
ายุ

ใบ
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ุญ
าต
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ะท

าน
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รใ
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อด
คล

อง

กัน
 ก

าร
ให

สา
มา

รถ
ดํา
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ินธุ

รก
ิจไ

ปก
อน

ใน
ระ

หว
าง

 

กา
รพิ

จา
รณ

าต
ออ

ายุ
ใบ

อน
ุญ

าต
จน
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าจ

ะป
ฏิเ
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นุญ
าต
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ใช
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นุญ

าต
ผา

นร
ะบ

บอิ
เล

็กท
รอ

นิก
ส 

ใน
รูป
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แผ
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าน
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แผ
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รัพ
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ชา
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แล
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ม 
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รป
ฏิร

ูป
ที่ดิ

นเ
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ถิ่น
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รูป
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๔ 

ศึก
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รูป
ธร

รม
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ขอ
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ฯ 
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ฒ
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รผ
ลป

ระ
โย

ชน
ให

ภ
าค

รัฐ
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น 
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หล
ัก 
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รม

อุต
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หก
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มพื้
นฐ
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การรับรู้ เข้าใจ ความตระหนักถึงภารกิจ และความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคม 
ต่อการบริหารจัดการแร่ของประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกันกำหนดขึ้น ระบบและกลไกการบริหาร
จัดการจากแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติที่เชื่อมต่อกับ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และแผนปฏิบัติราชการ โดยนอกจากจะต้องดำเนินการตามแนวทาง  
การขับเคลื่อนที่กำหนดไว้อย่างเป็นระบบแล้ว ยังต้องมีการผลักดันให้ต้องมีการดำเนินงานแบบบูรณาการ
ร่วมกันของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และการปรับปรุงระบบการติดตามและประเมินผล
แบบมีส่วนร่วมที ่มีประสิทธิภาพและสะท้อนการถ่ายทอดจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่  
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงและหน่วยงานที่สอดคล้องกันตามเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนา นอกจากนี ้ ระบบติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามแนวทางการพัฒนา และการประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีความสอดคล้อง
กัน โดยจะต้องมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงสอดรับกัน รวมถึงการกำหนดตัวชี้วัด
ผลการปฏิบัติงานและการขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการร่วมที่เหมาะสม 

๔.๑ การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ 
๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสำคัญและพร้อมเขา้ร่วม 

ในการผลักดันยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ไปสู่การปฏิบัติ โดยกลไกที่สำคัญ คือ คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่เกี ่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติ โดยเร่งสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ผ่านกระบวนการสื ่อสารประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพผ่านบุคคลและสื่อมวลชนทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรมสื่อสมัยใหม่
ที ่เข้าใจง่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังพื ้นที ่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง  
และต่อเนื่อง  

๒) คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่เกี่ ยวข้อง
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ต้องดำเนินการผลักดันให้ประเด็นการดำเนินงาน
ในแต่ละแนวทางการพัฒนาแปลงสู่การปฏิบัติผ่านแผนงานระดับกระทรวงสู่พื้นที่ระดับต่าง ๆ ผสมผสาน
อยู ่ในภารกิจหลักของหน่วยงานที่ต้องมีเป้าหมายและตัวชี ้ว ัดที ่ชัดเจน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  

๑๒๔ 



๑๒๕ 

ร่วมติดตามและประเมินผลแผนดังกล่าวที่สะท้อนความสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายของแนวทาง 
การพัฒนาที่ถูกกำหนดในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ รวมถึงให้ความสำคัญกับการบูรณาการแผนงาน
โครงการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  

๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาเป้าหมาย เป้าประสงค์ในแต่ละแนวทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัด และกิจกรรมหลัก เพ่ือให้การจัดทำแผนงาน โครงการ และกิจกรรมมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนแม่บท และสามารถขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้อย่างแท้จริง  

๔) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับส่วนราชการ (ซึ่งรวมถึงจังหวัดและท้องถิ่น) ในการจัดทำ
รายละเอียดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมหลัก เพื่อบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของส่วนราชการ   

๕) นำเสนอข้อมูลและเหตุผลความจำเป็นในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ให้สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ฯลฯ โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความสำคัญระดับสูงเพื่อเป็นกลไกสำคัญ
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ งบประมาณ และระบบราชการ  

๖) ผลักดันให้เกิดการพัฒนาเครื่องมือที่สำคัญโดยการจัดทำฐานข้อมูลแร่และข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลแร่ 
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน พร้อมทั ้งปรับปรุงข้อมูล 
ให้ทันสมัยเป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่ที่สามารถนำมาวิเคราะห์เชื่อมโยงให้สอดคล้อง
กับแนวทางในแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เพื่อนำไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการแร่ในแต่ละพ้ืนที่  

๗) สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเข้าร่วมกิจกรรม  
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่อย่างกว้างขวาง ทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปิดพื้นที่สาธารณะ  
ให้ทุกภาคีใช้ประโยชน์ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ  การจัดเวทีประชาคม 
การสานเสวนา รวมถึงใช้ช่องทางเครือข่ายออนไลน์สำหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

๘) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และเสริมสร้างสังคมที่ดียึดหลักบรรษัทภิบาล และยกระดับการมีส่วนร่วมกับชุมชนในแต่ละขั้นตอน 
เชื่อมโยงเป้าหมายทางธุรกิจกับยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ควบคู่กับความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และสร้างเครือข่ายความรับผิดชอบทางสังคมของกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ นำไปสู่  
การทำกิจกรรมเพื่อสังคมร่วมกัน  

๙) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนเข้าใจและตระหนักถึงประโยชน์ของการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เหมืองแร่ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกในการอนุมัติอนุญาต และกระบวนการกำกับดูแลการทำเหมืองแร่ 
รวมทั้งพัฒนาบทบาทการเป็นสื ่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์และข้อเท็จจริง  
ที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 



๑๒๖ 

๔.๒ การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต้องมีการกำหนดหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบในการประเมินตัวชี้วัดของแต่ละแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ให้มีความเป็นระบบชัดเจน มีความเข้าใจที่ตรงกัน มีการประเมินตัวชี้วัดผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
และสม่ำเสมอ เพื ่อให้หน่วยงานหลักที ่ร ับผิดชอบและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องรับทราบความคืบหน้า 
ในการดำเนินงาน รวมทั้งร่วมกันกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือเร่งรัดหากพบว่ามีผลการดำเนินงานล่าช้า
หรือไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ ดังต่อไปนี้ 

๑) ศึกษา และทบทวนข้อมูลสาระสำคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ได้แก่ แนวทาง 
การพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด และกลยุทธ์ กำหนดกรอบและแนวทางการติดตามและประเมินผล 
การดำเนินงานแต่ละตัวชี้วัดเพื่อพิจารณาผลสำเร็จการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนา โดยในการประเมิน
ระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จในภาพรวมของแต่ละแนวทางการพัฒนากำหนดให้ประเมิน 
โดยเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักของแต่ละตัวชี้วัดภายใต้แนวทางการพัฒนานั้น ตัวชี้วัดละเท่าๆ กัน  

๒) กำหนดรูปแบบ ระยะเวลา เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลรายแนวทาง 
การพัฒนาภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ผ่านระบบสารสนเทศเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และจัดทำฐานข้อมูลตัวชี้วัด ตลอดจนการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม
ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตามผลการดำเนินงานต่อไป 

๓) ในการประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม  
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จฯ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ดังนี้ 

▪ ระดับต่ำมาก หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๑ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด ต่ำกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๖๐ ลงมา 

▪ ระดับต่ำ หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๒ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๖๐ ถึงร้อยละ ๗๐ 

▪ ระดับปานกลาง หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๓ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๗๐ ถึงร้อยละ ๘๐ 

▪ ระดับสูง หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๔ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๘๐ ถึงร้อยละ ๙๐ 

▪ ระดับสูงมาก หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๕ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๙๐ ขึ้นไป 

โดยในการประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จในภาพรวมของแต่ละ  
แนวทางการพัฒนากำหนดให้ประเมินโดยเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักของแต่ละตัวชี้วัดภายใต้แนวทางการพัฒนานั้น 
ตัวชี้วัดละเท่า ๆ กัน 



๑๒๗ 

๔) จัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลทุกหนึ่งปีตามปฏิทินงบประมาณ และจัดทำสรุปผล 
การดำเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยแบ่งเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะครึ่งแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ เป็นการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในระยะที่กำลังดำเนินงานได้ครึ่งแผน 
เพื่อศึกษาว่ามีปัญหาอุปสรรคใดบ้างในการดำเนินงาน ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบ  
ต่อการดำเนินงาน และระยะหลังการดำเนินงานเสร็จ เป็นการประเมินผลเพื่อสรุปผลสิ้นสุดแผนแล้ว  
ได้รับความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้มากน้อยเพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
ภายหลังจากสิ้นสุดแผน เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตลอดจนผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
และข้อเสนอแนะสำหรับคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๕) ในการประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับที่ ๒ ในระยะสิ้นสุดแผน 
จะต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อจะได้ใช้ผลการประเมินดังกล่าวซึ่งเป็นข้อมูลที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์เม่ือใกล้สิ้นสุดแผน เป็นข้อมูลในการประมวลและวิเคราะห์ในการจัดทำแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ฉบับที่ ๓ ต่อไปด้วย 

๖) เผยแพร่รายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ระยะสิ้นสุดแผน ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
รวมทั้งสถาบันการศึกษาและสาธารณชนได้รับทราบ เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  
ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนต่อไป 



๑๒๙ 

ภาคผนวก ก 

บัญชีทรัพยากรแร 

๑๒๘ 



๑๒๙ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๔ (ขอมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๔) ประเทศไทยพบทรัพยากรแรมากกวา 

๔๐ ชนิด ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๙๕,๐๓๘ ตารางกิโลเมตร (๖๐ ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ ๑๙ 

ของประเทศ ปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศรวมประมาณ ๓๐ ลานลานตัน ประเมินมูลคาแรเบ้ืองตน 

รวมกวา ๔๙,๐๐๐ลานลานบาท จําแนกเปน (๑) แรเชื้อเพลิงและพลังงาน ไดแก ถานหิน (ลิกไนต) 

มีประมาณ ๒,๐๐๐ ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๒ ลานลานบาท (๒) หินอุตสาหกรรม ไดแก หินปูน 

หินบะซอลต หินแกรนิต หินแอนดีไซต หินไรโอไลต หินทราย หินควอรตไซต และหินออน ปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๙,๔๒๒,๐๖๔ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๑,๗๑๘ ลานลานบาท 

(๓) หินประดับ ไดแก หินแกรนิต หินทราย หินออน และหินไนส มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ 

๗๐,๓๕๔ ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๖๓ ลานลานบาท (๔) แรเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต 

ไดแก หินปูน หินดินดาน และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑,๒๔๔,๒๓๙ ลานตัน คิดเปน

มูลคารวมประมาณ ๓๑๒ ลานลานบาท (๕) โลหะมีคาและหินมีคา ไดแก ทองคํา (โลหะ) มีปริมาณ

ทรัพยากรแรประมาณ ๒๑๓ ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๐.๔๐ ลานลานบาท (๖) โลหะพื้นฐาน ไดแก 

สังกะสี ดีบุก ทองแดง (โลหะ) และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๗,๖๐๙ ลานตัน คิดเปน

มูลคารวมประมาณ ๗,๘๗๕.๑๘ ลานลานบาท (๗) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ไดแก เหล็ก มีปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๓๕ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๐.๘๑ ลานลานบาท (๘) แรอุตสาหกรรม

เซรามิก ไดแก เฟลดสปาร ดินขาว บอลลเคลย ควอตซ และทรายแกว มีปริมาณทรัพยากรแรรวม

ประมาณ ๓,๔๙๗ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๒.๑๗ ลานลานบาท (๙) แรอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

ไดแก โดโลไมต แบไรต ฟลูออไรต เกลือหิน โพแทช ไพโรฟลไลต และหินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมเคมี 

และเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ) มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑๙,๓๖๖,๗๓๒ ลานตัน คิดเปนมูลคารวม

ประมาณ ๓๘,๔๘๕ ลานลานบาท และ (๑๐) โลหะเบาและแรหายาก ไดแก ธาตุหายาก (โลหะ) 

มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๕ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๔.๒๐ ลานลานบาท 

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร พบวาเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศ 

มีประมาณ ๑๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๗ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ ทั้งน้ี หากไมรวม

เกลือหินพบวาทรัพยากรแรที่มีปริมาณสูงสุด ๕ อันดับถัดมา ไดแก หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง 

มีประมาณ ๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๗๓.๔๒ ของปริมาณทรัพยากรแรในสวนที่ไมนับรวมเกลือหิน 

หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต มีประมาณ ๑ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๗ หินปูนเพ่ือ 

อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มีประมาณ ๗ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๖.๖๐ แรโพแทช มีประมาณ ๔ แสนลานตัน 

คิดเปนรอยละ ๓.๓๗ และหินทราย มีประมาณ ๒ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๒.๑๗ ตามลําดับ 

ทรัพยากรแรเหลาน้ีถูกนําไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน เกลือหิน 

ใชในอุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมการยอมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุยและตัวยาฆาวัชพืช 

หรือใชทําเกลือสําหรับประกอบการทําอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แรโพแทชใชในอุตสาหกรรมการผลิต

ปุยโพแทสเซียม สวนหินปูนใชในอุตสาหกรรมซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน 



๑๓๐ 

รูปแสดงแผนที่ทรัพยากรแรประเทศไทย (ดัดแปลงจากกรมทรัพยากรธรณ,ี ๒๕๖๔) 
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Thailand Mineral Framework Classification : TMFC
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