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เรื่อง  แผนแม่บทการบรหิารจัดการแร่  ฉบับที่  ๒ 
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จัดการแร่แห่งชาติ  จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ 
ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด  ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และสุขภาพ
ของประชาชน  และให้เสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการ
ตามอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

บัดนี้  คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  ได้จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
ฉบับที่  ๒  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   ฉบับที่  ๒  เมื่อวันที่   
๑๗  มกราคม  ๒๕๖๖  ให้มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นต้นไป   
ดังมีสาระส าคัญแนบตามท้ายนี้  จึงให้ประกาศแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ฉบับที่  ๒  ในราชกิจจานุเบกษา 
เพื่อทราบโดยทั่วกัน 
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I 

คำนำ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ จัดทำขึ้นภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นกรอบชี้นำแนวทางการบริหารจัดการแร่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยรัฐมีหน้าที่บริหารจัดการแร่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน  
อย่างยั่งยืน ภายใต้ดุลยภาพในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้ อม 
และสุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน  

ในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ได้พิจารณานำกรอบแนวคิด 
ตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่ได้จัดทำขึ้นโดยยึดหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ตลอดจนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เพื่อกำหนดแนวทางการบริหารจัดการแร่
ของประเทศให้เป็นไปอย่างมั่นคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน ในระยะ ๒๐ ปี โดยคณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ เพื่อเป็นกรอบ 
ในการบริหารจัดการแร่ของประเทศในช่วงเวลา ๕ ปี ตั ้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ที ่มุ ่งหมายให้มี 
การสร้างฐานของความมั ่นคง มั ่งคั ่ง และยั ่งยืน ต่อเนื ่องจากการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร่  
ที่ได้มีการเริ่มต้นในช่วงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ทั้งนี้ แผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ได้ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการเปิดเผยข้อมูล
ผ่านสื่อหลายช่องทาง การประชุมหารือทางเทคนิค (technical meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็น
ต่อประเด็นที่เป็นสาระสำคัญ (focus group) และการประชุมเวทีสาธารณะ (public hearing) เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที ่ ๒ ได้ร ับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นต้นไป  
และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะต้องปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในแผนแม่บท  
การบริหารจัดการแร่ต่อไป  



II 

สารบัญ 
  หน้า 

คำนำ   I 
สารบัญ   II 
ส่วนที่ ๑ บทนำ ๑ 

๑.๑ ความเป็นมา   ๑ 
๑.๒ กระบวนการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒   ๒ 
๑.๓ กรอบแนวคิด   ๔ 
๑.๔ ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนระดับชาติที่เก่ียวข้อง  ๗ 

๑.๔.๑  แผนระดับ ๑   ๘ 
๑.๔.๒  แผนระดับ ๒   ๑๐ 
๑.๔.๓  แผนระดับ ๓   ๑๙ 

๑.๕ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  ๒๒ 
๑.๖ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  ๒๓ 
๑.๗ การประเมินผลการดำเนินการภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   ๒๖ 
๑.๘ ปัญหาอุปสรรคของการจัดทำและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก  

และการปรับปรุงแก้ไขในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒   ๓๒ 
๑.๘.๑  การกำหนดเนื้อหาในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   ๓๒ 
๑.๘.๒  การนำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปปฏิบัติ   ๓๓ 
๑.๘.๓  การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  

 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   ๓๔ 
๑.๙ การปรับปรุง แก้ไขปัญหาอุปสรรคของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก  

ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ๓๔ 
ส่วนที่ ๒ การประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดกาแร่ ๔๐ 

๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก   ๔๐ 
๒.๑.๑  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   ๔๐ 
๒.๑.๒  ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 (Global Climate Action)   ๔๑ 
๒.๑.๓  พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า   ๔๒ 
๒.๑.๔  ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19   ๔๒ 
๒.๑.๕  ผลกระทบจากสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน   ๔๔ 
๒.๑.๖  สถานการณ์สิ่งแวดล้อมโลก   ๔๕ 
๒.๑.๗  สถานการณ์เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก   ๔๖ 
๒.๑.๘  สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของโลก   ๔๗ 



III 

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน   ๔๙ 
๒.๒.๑  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย   ๔๙ 
๒.๒.๒  สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย   ๕๐ 
๒.๒.๓  สถานการณ์และแนวโน้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย   ๕๒ 

๒.๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศ   ๖๔ 
๒.๓.๑  จุดแข็ง (strengths)   ๖๔ 
๒.๓.๒  จุดอ่อน (weaknesses)   ๖๔ 
๒.๓.๓  ปัจจัยสนับสนุนและโอกาส (opportunities)   ๖๕ 
๒.๓.๔  ภัยคุกคามและข้อจำกัด (threats)   ๖๖ 

ส่วนที่ ๓ วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   ๖๗ 
๓.๑ วัตถุประสงค์   ๖๗ 
๓.๒ วิสัยทัศน ์   ๖๗ 
๓.๓ เป้าหมาย   ๖๘ 
๓.๔ แนวทางการพัฒนาในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่   ๖๙ 

๓.๔.๑  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร่   ๗๐ 
๓.๔.๒  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กำกับดูแล 

 และการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่   ๗๘ 
๓.๔.๓  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี 

 และการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่   ๘๙ 
๓.๔.๔  แนวทางการพัฒนาด้านที่ ๔ : การสร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริม 

การมีส่วนร่วม   ๙๘ 
ส่วนที่ ๔ การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล  ๑๒๔ 

๔.๑ การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ  ๑๒๖ 

๔.๒ การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ๑๒๙ 
ภาคผนวก ก  บัญชีทรัพยากรแร่  ๑๒๘ 
ภาคผนวก ข  เขตแหล่งแร่เพ่ือการทำเหมือง  ๑๓๗ 
ภาคผนวก ค  สรุปผลการประชุมหารือและการรับฟังความคิดเห็น  ๑๙๒ 
ภาคผนวก ง  ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่  ๒๓๓ 
ภาคผนวก จ TOWS Matrix  ๒๓๖ 
ภาคผนวก ฉ การประยุกต์ใช้หลัก SEA ในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ๒๔๐ 
ภาคผนวก ช องค์ประกอบและกระบวนการในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ๒๔๕ 
ภาคผนวก ซ แนวทางบริหารจัดการแร่รายชนิด  ๒๘๓ 
ภาคผนวก ฌ ตารางรายละเอียดตัวชี้วัดค่า baseline data และเกณฑ์การให้คะแนน 

จำแนกตามแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒  ๒๘๙ 



IV 

ภาคผนวก ญ คำสั่ง/ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติที่เก่ียวข้อง  ๓๑๐ 
ภาคผนวก ฎ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ๓๒๖ 

สารบัญรูป 
  หน้า 

รูปที่ ๑ นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่  
ของประเทศ  ๒๑ 

รูปที่ ๒ อันดับและคะแนนดัชนี SDGs ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔  ๕๐ 
รูปที่ ๓ สถานการณ์รายเป้าหมาย SDGs ของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  ๕๑ 
รูปที่ ๔ มูลค่าการผลิตแร่และอัตราการขยายตัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓  ๕๔ 
รูปที่ ๕ ปริมาณการใช้แร่และอัตราการขยายตัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓  ๕๕ 
รูปที่ ๖ มูลค่าการนำเข้าแร่และอัตราการขยายตัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓  ๕๖ 
รูปที่ ๗ มูลค่าปัจจัยการผลิตขั้นกลางภายในประเทศที่ถูกใช้ในการผลิตแร่ (backward linkage)  ๕๙ 
รูปที่ ๘ มูลค่าการใช้แร่เป็นวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ (forward linkage)  ๖๐ 

สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางที่ ๑  การลงทุนสำรวจแร่ของภูมิภาคอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  ๕๒ 
ตารางที่ ๒  มูลค่าการส่งออกสินค้าแร่ที่สำคัญของไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓  ๕๖ 
ตารางที่ ๓  การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓  ๕๗ 
ตารางที่ ๔  สาขาเหมืองแร่ในตารางปัจจัยการผลิต - ผลผลิต  ๕๙ 
ตารางที่ ๕  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๑ 

การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร่  ๗๔ 
ตารางที่ ๖  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๒ 

การพัฒนากลไกการอนุญาต กำกับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน์ 
จากการใช้ทรัพยากรแร่  ๘๑ 

ตารางที่ ๗  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๓  
การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากแร่  ๙๒ 

ตารางที่ ๘  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ข้อมูลพ้ืนฐาน และคำอธิบายตัวชี้วัด ตามแนวทางการพัฒนาด้านที่ ๔  
การสร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  ๑๐๑ 

ตารางที่ ๙  สรุปตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายรายปี กิจกรรมหลัก และหน่วยงานขับเคลื่อนตามแนวทาง  
การพัฒนาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒  ๑๐๘ 



สวนที่ ๑ บทนํา 

๑.๑ ความเปนมา 

แรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก โดยอุตสาหกรรมแร

กอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจจากทั้งดานการผลิต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

และยังเปนวัตถุดิบขั้นตนสําหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ อยางไรก็ตาม แมอุตสาหกรรมแร 

จะสรางคุณประโยชนใหกับประเทศเปนอยางมาก แตอาจสงผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางได 

ดังน้ัน การบริหารจัดการแรที่ดีมีหลักธรรมาภิบาล มีการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตและการกํากับดูแล 

การทําเหมืองแรใหเหมาะสมกับประเภทและขนาดของการทําเหมือง มีการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม 

และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน จะชวยลดผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของชุมชนในพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงได  

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนกฎหมายหลักที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

และใหอํานาจรัฐในการกํากับดูแลการทําเหมืองแรและกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ือง ต้ังแตขั้นตอนการสํารวจแร 

การทําเหมืองแร การแตงแร การประกอบโลหกรรม ตลอดจนการจัดเก็บคาภาคหลวงแร โดยตามมาตรา ๗ 

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการบริหารจัดการแรเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประเทศชาติและประชาชนอยางย่ังยืน โดยตองคํานึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนอยางรอบดาน รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน

ระหวางรัฐ ผูประกอบการ และชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงที่ไดรับผลกระทบ 

อยางเปนธรรม โดยกระบวนการบริหารจัดการแรของประเทศไทยจําเปนตองมีการศึกษา วิจัย และวิเคราะห

สถานการณที่เก่ียวของ เพ่ือนํามากําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการสรางความย่ังยืนดวยการบริหารจัดการ 

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนอยางคุมคาสูงสุดและเปนไปตามหลักวิชาการภายใตการวิเคราะหความเสี่ยง 

การเฝาระวังผลกระทบตอสังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งติดตามผลการดําเนินงาน

อยางตอเน่ือง โดยมีแนวนโยบายการบริหารจัดการแรของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่สําคัญ ๔ ประเด็น ไดแก ประเด็นที่หน่ึง มีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร 

และวัตถุดิบเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน ประเด็นที่สอง เกิดดุลยภาพ 

ในการใชประโยชนจากแร ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพ ประเด็นที่สาม เสริมสรางกลไก

การบริหารจัดการแรตามหลักธรรมาภิบาล และประเด็นที่สี่ ผลักดันการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร  

นอกจากน้ี ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ที่มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๒ (๑) ในการเสนอยุทธศาสตร 

นโยบาย และแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหการบริหารจัดการแรเกิดประโยชน

สูงสุด ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมแลว 

คือ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่คํานึงถึงการตอบสนองตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางเปนเอกภาพ 

 ๑ 



 ๒ 

โดยตามมาตรา ๑๗ วรรค ๑ กําหนดใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรอยางนอยตองประกอบดวย 

การสํารวจทรัพยากรแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร พ้ืนที่หรือชนิดแรที่สมควร 

สงวนหวงหามหรืออนุรักษไว และพ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณและมูลคาทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนด 

ใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและเกิดประโยชน

สูงสุดภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทํา 

ตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนทราบเปนระยะ เวนแตมีขอมูล 

ของแรประเภทที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ และใหมีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแมบท

การบริหารจัดการแรทุกหาป  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เปนแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับแรกของประเทศไทยที่มีเปาหมายในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแรในทุก ๆ  ดานเพ่ือลดความซับซอน 

และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ พรอมทั้งการเรงเสริมสรางความรู ความเขาใจ และเผยแพร

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอ สําหรับการพิจารณา

ตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรของประเทศ

ผานกระบวนการที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีใหมีผลบังคับใชตอไปอีกหน่ึงปจนถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๕ เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ทําใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

ไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนที่แผนแมบทการบริหาร

จัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สิ้นสุดระยะเวลาบังคับใชลงเมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

สําหรับแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนแผนที่มีกรอบระยะเวลาในการขับเคลื่อน

ใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางการพัฒนาและกิจกรรมหลักที่กําหนดในชวงระยะเวลา ๕ ป ตั้งแต 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งสอดคลองกับกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในระยะที่สอง และมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวกับ

การกําหนดระดับของแผนและการเสนอแผนระดับที่ ๓ โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

เปนกรอบแนวทางใหสวนราชการและผูที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติ โดยมีเปาหมายที่จะปฏิรูปกลไกการบริหาร

จัดการแรตอเน่ืองจากแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกใหบรรลุผลสําเร็จและสรางความย่ังยืน

ใหแกระบบการบริหารจัดการแรของประเทศไทยสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติตอไป 

๑.๒ กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการดําเนินการดังตอไปน้ี 

๑) กําหนดผูรับผิดชอบและกลไกในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

โดยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานจัดทําแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร ซึ่งไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรตามลําดับ เพ่ือใหเปนไป

ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร

แหงชาติมีหนาที่จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร 



๒

โดยตามมาตรา ๑๗ วรรค ๑ กําหนดใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรอยางนอยตองประกอบดวย

การสํารวจทรัพยากรแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร พ้ืนที่หรือชนิดแรที่สมควร

สงวนหวงหามหรืออนุรักษไว และพ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณและมูลคาทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนด

ใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและเกิดประโยชน

สูงสุดภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทํา

ตองมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนทราบเปนระยะ เวนแตมีขอมูล

ของแรประเภทที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ และใหมีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแมบท

การบริหารจัดการแรทุกหาป 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เปนแผนแมบทการบริหารจัดการแร

ฉบับแรกของประเทศไทยที่มีเปาหมายในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแรในทุก ๆ ดานเพ่ือลดความซับซอน

และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ พรอมทั้งการเรงเสริมสรางความรู ความเขาใจ และเผยแพร

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอ สําหรับการพิจารณา

ตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรของประเทศ

ผานกระบวนการที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติแร

พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีใหมีผลบังคับใชตอไปอีกหน่ึงปจนถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๕ เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ทําใหการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

ไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนที่แผนแมบทการบริหาร

จัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สิ้นสุดระยะเวลาบังคับใชลงเมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๔

สําหรับแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนแผนที่มีกรอบระยะเวลาในการขับเคลื่อน

ใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางการพัฒนาและกิจกรรมหลักที่กําหนดในชวงระยะเวลา ๕ ป ตั้งแต

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งสอดคลองกับกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในระยะที่สอง และมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวกับ

การกําหนดระดับของแผนและการเสนอแผนระดับที่ ๓ โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

เปนกรอบแนวทางใหสวนราชการและผูที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติ โดยมีเปาหมายที่จะปฏิรูปกลไกการบริหาร

จัดการแรตอเน่ืองจากแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกใหบรรลุผลสําเร็จและสรางความย่ังยืน

ใหแกระบบการบริหารจัดการแรของประเทศไทยสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติตอไป

๑.๒ กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

กระบวนการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการดําเนินการดังตอไปน้ี

๑) กําหนดผูรับผิดชอบและกลไกในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร

โดยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานจัดทําแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ซึ่งไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรตามลําดับ เพ่ือใหเปนไป

ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร

แหงชาติมีหนาที่จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร

 ๓ 

๒) ศึกษา วิเคราะห รวบรวมและประมวลขอมูลสําคัญที่ เก่ียวของกับทรัพยากรแร 

และอุตสาหกรรมแร เพ่ือกําหนดกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับที่ ๒ ใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

๓) ศึกษาผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ที่ผานมา โดยรวบรวมจากรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ รวมทั้งขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของและแหลงขอมูลอ่ืน 

๔) ประกาศหลักเกณฑการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ในการบริหารจัดการแร ที่กําหนดรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาดําเนินการในแตละขั้นตอน

อยางชัดเจน เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหกระบวนการ

จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมและมีการเปดเผยขอมูล 

ใหสาธารณชนทราบเปนระยะ  

๕) เปดเผยขอมูลทั่วไปที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร เชน เหตุผลความจําเปน 

แผนการสํารวจทรัพยากรแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร พ้ืนที่หรือชนิดแร 

ที่สมควรสงวนหวงหามหรืออนุรักษไว พ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณและมูลคาทางเศรษฐกิจสูง 

ที่จะกําหนดใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง หลักเกณฑในการกําหนดวิธีการทําเหมือง ผลกระทบ

สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการทําเหมือง และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน  

๖) จัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) เพ่ือรับฟงความคิดเห็น

ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้ง ๓ กลุม ไดแก (๑) กลุมที่มีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร 

(๒) กลุมที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร และ (๓) กลุมหนวยงานที่เก่ียวของทางราชการและสถาบันทางวิชาการ 

กลุมละ ๑ ครั้ง โดยในการประชุมปรึกษาหารือไดประยุกตใชหลักการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Environment Assessment) เพ่ือกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรในระดับ

ยุทธศาสตรดวย 

๗) ยกรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ โดยประมวลผลขอมูลที่ไดจากการศึกษา

ในเบ้ืองตน การรวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดรับจากการแสดงความคิดเห็นทางชองทาง 

ตาง ๆ จากการเปดเผยขอมูล และการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) พรอมทั้ง

กําหนดประเด็นที่เปนสาระสําคัญเพ่ือนําไปประชุมหารือในขั้นตอนถัดไป 

๘) จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ 

(focus group) จํานวน ๕ ประเด็น ดังน้ี (๑) การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (๒) การปรับปรุง

ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ (๓) เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง (๔) กระบวนการอนุญาตและกํากับดูแล 

และ (๕) การจัดสรรผลประโยชนและการมีสวนรวม พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงเน้ือหารางแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ใหมีความครบถวนและครอบคลุมโดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นหลักที่สําคัญ 



 ๔ 

๙) จัดกระบวนการเวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และนําความคิดเห็นที่ไดมาประมวลผล 

เพ่ือปรับปรุงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหมีความสมบูรณ 

๑๐) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะกรรมการนโยบาย

บริหารจัดการแรแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

๑๑) จัดสงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ซึ่งจัดเปนแผนการปฏิบัติในระดับที่ ๓ 

ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการวิเคราะหและพิจารณากลั่นกรอง 

ตามขั้นตอน 

๑๒) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอไป 

๑.๓ กรอบแนวคิด 

ในระยะแรกของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ผานมา

การบริหารจัดการแรของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในทิศทางที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

ในดานอ่ืน ๆ มากขึ้น โดยมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมและรายชนิดแรที่เหมาะสม 

มีการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตและการกํากับดูแลการทําเหมืองใหเหมาะสมกับประเภทและขนาด

ของการทําเหมือง มีการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรเพ่ิมขึ้น เปนตน อยางไรก็ตาม

การบริหารจัดการแรของประเทศยังคงประสบปญหาหลายประการที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากอดีต 

เชน ปญหาการรวมศูนยอํานาจและขาดความโปรงใสในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของภาครัฐ ปญหา 

การจัดการผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่มีตอสิ่งแวดลอม วิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชน 

ในบริเวณใกลเคียง ปญหาความไมเปนธรรมเก่ียวกับการจัดสรรผลประโยชนจากการนําทรัพยากรแรมาใช 

แมในปจจุบันก็ยังพบปญหาความขัดแยงที่เกิดจากความวิตกกังวลของภาคประชาชนที่เก่ียวของกับ 

การทําเหมืองแร ซึ่งปญหาเหลาน้ีลวนสงผลกระทบในเชิงลบและเปนอุปสรรคตอการนําทรัพยากรแร 

ในประเทศมาใชประโยชน โดยสาเหตุสําคัญของปญหาเหลาน้ี คือ นโยบายการนําทรัพยากรแรในประเทศ 

มาใชประโยชนในภาพรวมยังขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการ กระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ในการใชประโยชนทรัพยากรแรมีความซับซอนเก่ียวของกับหลายหนวยงานและขาดความโปรงใส 

ตลอดจนภาคประชาชนและสังคมยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับความจําเปนและประโยชน 

ของการทําเหมือง รวมทั้งขาดความเช่ือมั่นในกลไกการบริหารจัดการแรของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

ดังน้ัน ภาครัฐจึงตองเรงแกไขปญหาโดยการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ 

ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ อยางแทจริง ปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแรในทุก ๆ ดานอยางตอเน่ือง เพ่ือลดความซับซอน เพ่ิมประสิทธิภาพ และลดการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหเหลือเพียงเทาที่จําเปน พรอมทั้งเรงเสริมสรางความรูความเขาใจ 

และเผยแพรขอเท็จจริงที่เก่ียวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอสําหรับ

การพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร

ของประเทศผานกระบวนการที่ชัดเจน โปรงใส และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแมแนวคิดดังกลาวจะไดถูกกําหนดไว



๔

๙) จัดกระบวนการเวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน และนําความคิดเห็นที่ไดมาประมวลผล

เพ่ือปรับปรุงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหมีความสมบูรณ

๑๐) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะกรรมการนโยบาย

บริหารจัดการแรแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

๑๑) จัดสงรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ซึ่งจัดเปนแผนการปฏิบัติในระดับที่ ๓

ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดําเนินการวิเคราะหและพิจารณากลั่นกรอง

ตามขั้นตอน

๑๒) นําเสนอรางแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอไป

๑.๓ กรอบแนวคิด

ในระยะแรกของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ผานมา

การบริหารจัดการแรของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในทิศทางที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

ในดานอ่ืน ๆ มากขึ้น โดยมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมและรายชนิดแรที่เหมาะสม

มีการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตและการกํากับดูแลการทําเหมืองใหเหมาะสมกับประเภทและขนาด

ของการทําเหมือง มีการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรเพ่ิมขึ้น เปนตน อยางไรก็ตาม

การบริหารจัดการแรของประเทศยังคงประสบปญหาหลายประการที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากอดีต

เชน ปญหาการรวมศูนยอํานาจและขาดความโปรงใสในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของภาครัฐ ปญหา

การจัดการผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่มีตอสิ่งแวดลอม วิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชน

ในบริเวณใกลเคียง ปญหาความไมเปนธรรมเก่ียวกับการจัดสรรผลประโยชนจากการนําทรัพยากรแรมาใช

แมในปจจุบันก็ยังพบปญหาความขัดแยงที่เกิดจากความวิตกกังวลของภาคประชาชนที่เก่ียวของกับ

การทําเหมืองแร ซึ่งปญหาเหลาน้ีลวนสงผลกระทบในเชิงลบและเปนอุปสรรคตอการนําทรัพยากรแร

ในประเทศมาใชประโยชน โดยสาเหตุสําคัญของปญหาเหลาน้ี คือ นโยบายการนําทรัพยากรแรในประเทศ

มาใชประโยชนในภาพรวมยังขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการ กระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

ในการใชประโยชนทรัพยากรแรมีความซับซอนเก่ียวของกับหลายหนวยงานและขาดความโปรงใส

ตลอดจนภาคประชาชนและสังคมยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับความจําเปนและประโยชน

ของการทําเหมือง รวมทั้งขาดความเช่ือมั่นในกลไกการบริหารจัดการแรของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ

ดังน้ัน ภาครัฐจึงตองเรงแกไขปญหาโดยการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ

ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ อยางแทจริง ปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแรในทุก ๆ ดานอยางตอเน่ือง เพ่ือลดความซับซอน เพ่ิมประสิทธิภาพ และลดการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจใหเหลือเพียงเทาที่จําเปน พรอมทั้งเรงเสริมสรางความรูความเขาใจ

และเผยแพรขอเท็จจริงที่เก่ียวของใหกับภาคประชาสังคม เพ่ือใหมีองคความรูและขอมูลที่เพียงพอสําหรับ

การพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสรางและสงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร

ของประเทศผานกระบวนการที่ชัดเจน โปรงใส และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแมแนวคิดดังกลาวจะไดถูกกําหนดไว

 ๕ 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกแลว แตจะตองขับเคลื่อนและผลักดันอยางตอเน่ืองใหบรรลุผล

สําเร็จอยางเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้นในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ โดยมุงเนนการปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแรและวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ 

ใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร เพ่ือสรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม 

และแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม อันจะสงผลใหประเทศกาวเขาสูชวงของการมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคง

สามารถตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ โดยลดผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

ใหนอยที่สุดเพ่ือใหอุตสาหกรรมเหมืองแรอยูรวมกับสังคมไดอยางย่ังยืน 

ทั้งน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังคงยึดกรอบแนวคิดตามยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่ไดจัดทําขึ้นโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

ตลอดจนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารจัดการแร 

ที่มีอยูในประเทศใหเปนไปอยางมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในชวง

ระยะ ๕ ปแรก มุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร ใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการบริหารจัดการแรเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประเทศชาติและประชาชนอยางย่ังยืน และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรรผลประโยชนแกผูมีสวนไดสวนเสียอยางเปนธรรม 

และสงเสริมใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และภาคีเครือขายมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร ในขณะที ่

ชวงระยะปที่ ๖ - ๑๐ ของการบริหารจัดการแรมุงเปาหมายในการสรางฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 

ตอเนื่องจากการปฏิรูประบบบริหารจัดการแรที่ไดมีการเริ่มตนในชวงระยะ ๕ ปแรก เพื่อใหประเทศ 

มีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ในการสรางความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน 

ในระยะถัดไป เปนชวงที่มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใชในการบริหารจัดการแร 

มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรม และมีการพัฒนาแรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   

ดวยบริบทดังกลาวขางตน จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดที่สําคัญในการจัดทําแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ประกอบดวย  

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งต้ังอยูบนหลักของความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

และการมีระบบภูมิคุมกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก พรอมทั้งใหความสําคัญ 

กับความรู และคุณธรรมควบคูกันไป การบริหารจัดการแรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เปนการพัฒนาใชประโยชนทรัพยากรแรเปนไปอยางรอบคอบ สอดคลองตามหลักวิชาการ มีเหตุผล 

มีความพอประมาณ มีความเหมาะสม มีความถูกตอง และเปนธรรม เพ่ือใหทรัพยากรแรเปนฐานการผลิตทีส่ําคัญ

ในการสรางความมั่นคงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหความสําคัญทางดานผลกระทบตอสังคม 

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน เพ่ือใหมีความสมดุลระหวางการสงวน การอนุรักษ และการใชประโยชน

ทรัพยากรแรที่เช่ือมโยงและเก้ือกูลกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมถึงวิถีชีวิตความเปนอยู

ของชุมชนโดยรอบบริเวณพ้ืนที่พัฒนาแหลงแร 
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๒) หลักการสําคัญภายใตนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับชาติที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารจัดการแร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) ในประเด็นดาน 

ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า ความสามารถในการรักษา

ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติ 

ประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี 

ประเทศไทยไมเปนภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา  

๓) การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เปนกรอบแนวทางซึ่งเนนการพัฒนา

ที่มีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเก้ือกูลและไมกอใหเกิดความขัดแยง 

ตอบสนองตอความตองการวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ้น การลดผลกระทบดานลบและเพ่ิมผลกระทบดานบวก 

การใชทรัพยากรโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การใชประโยชนเทาที่จําเปน 

การสงวนและรักษาไวเพ่ืออนาคตของคนรุนตอไป และการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรม ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือ Bio - Circular - Green Economy เศรษฐกิจชีวภาพ - 

เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว ที่เนนการพัฒนาตอยอดจากจุดแข็งของประเทศไทย คือ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เช่ือมโยงหลักแนวคิดของเศรษฐกิจ

พอเพียงและสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) โดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่มุงเนนการวางแผนใหทรัพยากรหรือวัตถุดิบ

ภาคอุตสาหกรรมใหคงอยูในระบบ โดยใหมีคุณคาสูงสุดและนานที่สุด เปนการเปลี่ยนวงจรการใชทรัพยากร 

ใหเกิดการหมุนเวียนไดมากที่สุด หรือการเปลี่ยนจากขั้นตอนที่จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่มีอยูอยางจํากัด เปนการใชทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหมได โดยลดผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม 

ทรัพยากรของระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนใหเหลือนอยที่สุด เพ่ือรับมือกับปญหาการขาดแคลน

ทรัพยากรในอนาคตที่มีแนวโนมความตองการใชทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมมากขึ้น 

๕) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนหลักการปกครอง

ที่เปนธรรมเพ่ือใหการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมเปนไปอยางสงบสุข สามารถประสานประโยชน 

และคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความย่ังยืนภายใตกรอบดานศีลธรรม 

คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรม บนพ้ืนฐานขององคประกอบสําคัญ ๖ ประการ คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ 

หลักความคุมคา 

นอกจากน้ี ยังไดนําผลสําเร็จของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รวมถึงปญหาอุปสรรคจากการขับเคลื่อนแผนดังกลาวมาใชประกอบการกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทํา 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ดวย โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี 
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๒) หลักการสําคัญภายใตนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับชาติที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการแร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) ในประเด็นดาน

ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า ความสามารถในการรักษา

ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติ

ประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี

ประเทศไทยไมเปนภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา

๓) การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เปนกรอบแนวทางซึ่งเนนการพัฒนา

ที่มีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเก้ือกูลและไมกอใหเกิดความขัดแยง

ตอบสนองตอความตองการวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ้น การลดผลกระทบดานลบและเพ่ิมผลกระทบดานบวก

การใชทรัพยากรโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การใชประโยชนเทาที่จําเปน

การสงวนและรักษาไวเพ่ืออนาคตของคนรุนตอไป และการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรม ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือ Bio - Circular - Green Economy เศรษฐกิจชีวภาพ -

เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว ที่เนนการพัฒนาตอยอดจากจุดแข็งของประเทศไทย คือ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เช่ือมโยงหลักแนวคิดของเศรษฐกิจ

พอเพียงและสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) โดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน

(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่มุงเนนการวางแผนใหทรัพยากรหรือวัตถุดิบ

ภาคอุตสาหกรรมใหคงอยูในระบบ โดยใหมีคุณคาสูงสุดและนานที่สุด เปนการเปลี่ยนวงจรการใชทรัพยากร

ใหเกิดการหมุนเวียนไดมากที่สุด หรือการเปลี่ยนจากขั้นตอนที่จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยูอยางจํากัด เปนการใชทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหมได โดยลดผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม

ทรัพยากรของระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนใหเหลือนอยที่สุด เพ่ือรับมือกับปญหาการขาดแคลน

ทรัพยากรในอนาคตที่มีแนวโนมความตองการใชทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมมากขึ้น

๕) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนหลักการปกครอง

ที่เปนธรรมเพ่ือใหการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมเปนไปอยางสงบสุข สามารถประสานประโยชน

และคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความย่ังยืนภายใตกรอบดานศีลธรรม

คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรม บนพ้ืนฐานขององคประกอบสําคัญ ๖ ประการ คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา

นอกจากน้ี ยังไดนําผลสําเร็จของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

รวมถึงปญหาอุปสรรคจากการขับเคลื่อนแผนดังกลาวมาใชประกอบการกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทํา

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ดวย โดยมีประเด็นสําคัญดังตอไปน้ี

 ๗ 

๑) การกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองจะจัดทําในรูปแบบแผนที่ที่มีขอบเขตพ้ืนที่

ชัดเจน และเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ หรือ

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรกําหนดไว อยางไรก็ดีสําหรับกรณีแผนที่ 

เขตแหลงแรเพื่อการทําเหมือง หรือบางพื้นที่ที่ยังขาดความครบถวนสมบูรณจะนําคํานิยามของพ้ืนที่

ของเขตแหลงแร เพ่ือการทําเหมืองตามที่ กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

ไปผสมผสานและผนวกเพ่ิมเติมในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เพ่ือไมใหกระทบตอสิทธิ 

และเกิดความเสียหายตอผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดมีการลงทุนไปแลว กอนที่แผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับที่ ๒ จะมีผลบังคับใช  

๒) การกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด ตลอดจนแนวทางมาตรการจะตองสอดคลองรอยเรียงกัน

และสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยพิจารณาจากเรื่อง 

หรือประเด็นที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จจากแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รวมกับการเพ่ิมเติมเรื่องหรือประเด็นที่ไดจากการทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมและการรับฟง 

ความคิดเห็นในขั้นตอนตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเฉพาะเจาะจงของสิ่งที่จะดําเนินการและงายตอการนําไปปฏิบัติ

ของสวนราชการ ทั้งน้ี จะตองเปนประเด็นในเชิงนโยบายหรือเชิงบูรณาการ การปฏิบัติตามระเบียบและ

กฎหมายของสวนราชการที่เก่ียวของเปนสําคัญ โดยไมเปนประเด็นที่สวนราชการตองดําเนินการตามปกติ

ภายใตภารกิจประจําหรือตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน หรือเปนประเด็นที่ซ้ําซอน 

กับประเด็นตามแผนระดับ ๒ (แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง 

(๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔)) และแผนระดับ ๓ อ่ืน ๆ อยางมีนัยสําคัญ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการนําไปปฏิบัติ

และลดความซ้ําซอนที่เกิดขึ้นโดยไมจําเปน 

๓) การกําหนดตัวช้ีวัดในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตองระบุรายละเอียด 

ของตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีความทาทาย วัดผลไดจริง มีความสอดคลองกับการบรรลุเปาหมายของแนวทาง 

การพัฒนา รวมทั้งตองระบุคาเปาหมายระยะ ๕ ป และรายป ตลอดจนหนวยงานเจาภาพหลักที่รับผิดชอบ

ในการจัดเก็บหรือรวบรวมฐานขอมูลตามรายละเอียดของตัวช้ีวัดใหชัดเจน โดยจะกําหนดผูรับผิดชอบหลัก

เพียง ๑ - ๒ หนวยงานในแตละตัวช้ีวัด 

๔) การประยุกตใชหลักการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment : SEA) ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ในระดับที่เหมาะสมและเปนไปได 

โดยไมทําใหเกิดความลาชาอยางมีนัยสําคัญตอกระบวนการจัดทําแผนแมบทฯ ทั้งน้ี จะตองสอดคลอง 

กับแนวทางการดําเนินการในเรื่องดังกลาวของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๑.๔ ยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนระดับชาติที่เกี่ยวของ 

ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดคํานึงถึงความเช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนระดับชาติที่เก่ียวของทั้งหมด โดยมีรายละเอียดประเด็นที่เก่ียวของกับ 

การบริหารจัดการแรของประเทศ ดังตอไปน้ี 



 ๘ 

๑.๔.๑ แผนระดับ ๑ 

๑.๔.๑.๑ ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

๑) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
๔.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

 ๔.๑.๕ สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร 

ที่รองรับตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม คํานึงถึงการปองกันและลดผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู 

ของชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมจากการจัดหาวัตถุดิบใหแกภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงวัตถุดิบแร 

ซึ่งเปนวัตถุดิบจากธรรมชาติ ที่สําคัญคือการกําหนดกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาการประกอบกิจการเหมืองแร

ใหมีมาตรฐานในระดับสูง มีความปลอดภัยและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา พรอมทั้งลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และประชาชนผานการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการใหมีการนํามาตรฐานดานความรับผิดชอบ 

ตอสังคม (CSR-DPIM) และอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) และการพัฒนาสูเหมืองแร ๔.๐ 

(Mining 4.0) ไปปฏิบัติ เพื ่อใหมีการพัฒนาอยางสมดุลทั ้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม 

รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายภาคประชาชน 

ในการรวมตรวจสอบ เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรและกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

นอกจากน้ี ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังมุงเนนการสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ในการเพิ่มมูลคาแร การรีไซเคิลขยะหรือของเสียในกระบวนการผลิตเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม 

ซึ่งจะชวยลดการเกิดขยะและปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งมีกิจกรรมในการยกระดับ 

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใหสอดรับกับความตองการและความคาดหวังของแตละกลุม 

ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จําเปนตองใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม นับเปนการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยไมทําลายขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

ทางธรรมชาติและเปนสวนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศควบคูไปกับการรักษาความสมดุล 

ของการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางย่ังยืน 

๒) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร 

๔.๔ โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  

๔.๔.๑ เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ 

๔.๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม  

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ 



๘

๑.๔.๑ แผนระดับ ๑

๑.๔.๑.๑ ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

๑) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
๔.๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

๔.๑.๕ สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร

ที่รองรับตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม คํานึงถึงการปองกันและลดผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมจากการจัดหาวัตถุดิบใหแกภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงวัตถุดิบแร

ซึ่งเปนวัตถุดิบจากธรรมชาติ ที่สําคัญคือการกําหนดกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาการประกอบกิจการเหมืองแร

ใหมีมาตรฐานในระดับสูง มีความปลอดภัยและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา พรอมทั้งลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และประชาชนผานการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการใหมีการนํามาตรฐานดานความรับผิดชอบ

ตอสังคม (CSR-DPIM) และอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) และการพัฒนาสูเหมืองแร ๔.๐

(Mining 4.0) ไปปฏิบัติ เพื ่อใหมีการพัฒนาอยางสมดุลทั ้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม

รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายภาคประชาชน

ในการรวมตรวจสอบ เฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําเหมืองแรและกิจกรรมที่เกี่ยวของ

นอกจากน้ี ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังมุงเนนการสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ในการเพิ่มมูลคาแร การรีไซเคิลขยะหรือของเสียในกระบวนการผลิตเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม

ซึ่งจะชวยลดการเกิดขยะและปญหามลพิษตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งมีกิจกรรมในการยกระดับ

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใหสอดรับกับความตองการและความคาดหวังของแตละกลุม

ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศที่จําเปนตองใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม นับเปนการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจโดยไมทําลายขีดความสามารถของระบบนิเวศ

ทางธรรมชาติและเปนสวนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศควบคูไปกับการรักษาความสมดุล

ของการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางย่ังยืน

๒) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร

๔.๔ โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก

๔.๔.๑ เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ

๔.๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ

 ๙ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนแผนที่กําหนดแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร ที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

และการสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร 
ผานการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรรายชนิดที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชน
ภายในประเทศ เชน แนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดที่ไดเริ่มกําหนดไวต้ังแตแผนแมบทการบริหาร 

จัดการแร ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดแก ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม 
และยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการอยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 
รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแรที่สําคัญเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับทิศทาง 

ความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย ทั้งน้ี การพัฒนาตามแนวนโยบายและเปาหมายดังกลาว 
ไมวาจะเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต เชน อุตสาหกรรมยานยนตอนาคต และ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ หรือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เชื่อมไทยและเชื่อมโลก 
เชน โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และโครงการรถไฟความเร็วสูง 

ลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถุดิบซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแรเปนจํานวนมาก ดังน้ัน การบริหาร
จัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรไทยอยางเหมาะสม จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือให 
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติบรรลุผลลัพธได อีกทั้งการบริหารจัดการแรที่มีประสิทธิภาพ

จะตองครอบคลุมตลอดทั้งหวงโซคุณคา (value chain) ของแรรายชนิด ทําการวิเคราะหดานอุปสงค 
และอุปทาน โดยในดานอุปสงคจะตองมีการคาดการณและบริหารจัดการอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรม
และภาคเศรษฐกิจอ่ืนทั้งในปจจุบันและอนาคต สําหรับดานอุปทานจะตองพิจารณาทั้งการผลิต การนําเขา 

และการไดมาซึ่งทรัพยากรแรแบบองครวม ซึ่งแรแตละชนิดจะมีความตองการและการจัดการที่แตกตางกัน 
โดยแรบางชนิดอาจมีโอกาสในการเพ่ิมมูลคาในอนาคต รวมทั้งคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เช่ือมโยงกับ 
เปาหมายระดับนานาชาติ เชน การประยุกตใชเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ที่เก่ียวของเปนหลัก 

ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันตอไป 

๓) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที ่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
๔.๑.๑ การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและ 

เปนระดับแนวหนาของภูมิภาค และประเด็นยุทธศาสตร  

๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ 
ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช 

๔.๔  ภาครัฐมีความทันสมัย 

๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 
๔.๗  กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 

๔.๗.๑ ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ 

ที่เปลี่ยนแปลง 



 ๑๐ 

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง 

ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพ่ือกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ 

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชน

ของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบนโยบาย 

ดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางานของหนวยงานรัฐ

ที่เกี่ยวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรใหสามารถพัฒนาเติบโตได 

โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ กําหนดแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการแรที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย 

และสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาของภาครัฐในการบริหารจัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคา

ของแรแบบองครวม  

นอกจากการจัดการในระดับนโยบายแลว แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

ยังไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ ติดตาม 

และตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร 

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน 

จากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในระดับทองถ่ิน 

รวมทั้งยังใหความสําคัญกับการสื่อสารสรางความรูความเขาใจ และการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแร 

ใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน 

ไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรูความเขาใจ

และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน เพ่ือมุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพื้นฐานของการสรางความรวมมือ 

ในการบริหารจัดการและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน อันจะเปนปรับโฉมการบริหารจัดการแร

ของประเทศ โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและ 

ตอบโจทยความตองการของประชาชนไดมากย่ิงขึ้น 

๑.๔.๒ แผนระดับ ๒ 

๑.๔.๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

๑) ประเด็นการเติบโตอยางย่ังยืน 

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 

แผนยอย  : การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

แนวทางการพัฒนา : สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน  



๑๐

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง

ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพ่ือกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชน

ของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบนโยบาย

ดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางานของหนวยงานรัฐ

ที่เกี่ยวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรใหสามารถพัฒนาเติบโตได

โดยแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ กําหนดแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการแรที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย

และสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาของภาครัฐในการบริหารจัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคา

ของแรแบบองครวม

นอกจากการจัดการในระดับนโยบายแลว แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

ยังไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ ติดตาม

และตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน

จากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงอยางเปนธรรมและทั่วถึง

สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในระดับทองถิ่น

รวมทั้งยังใหความสําคัญกับการสื่อสารสรางความรูความเขาใจ และการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแร

ใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน

ไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรูความเขาใจ

และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน เพ่ือมุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพื้นฐานของการสรางความรวมมือ

ในการบริหารจัดการและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน อันจะเปนปรับโฉมการบริหารจัดการแร

ของประเทศ โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและ

ตอบโจทยความตองการของประชาชนไดมากย่ิงขึ้น

๑.๔.๒ แผนระดับ ๒

๑.๔.๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

๑) ประเด็นการเติบโตอยางย่ังยืน

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน

แผนยอย : การสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

แนวทางการพัฒนา : สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน

 ๑๑ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่  ๒ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการและ 
การใชประโยชนจากทรัพยากรแรบนพ้ืนฐานของการเติบโตอยางย่ังยืนบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ซึ่งเปนการเติบโตที่เนนหลักของการใชประโยชน การอนุรักษ รักษา ฟนฟู และสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนา
ดานการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร ที่มุงเนน
การพัฒนากลไกการอนุญาตและกํากับดูแลใหมีความโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ
ที่มีประสิทธิภาพ เริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแรและการขอประทานบัตร 
เพ่ือการทําเหมืองแรผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ
อยางชัดเจน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และ
ผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแร 
ใหกับชุมชนในพื้นที่ทําเหมืองและพื้นที่ใกลเคียงอยางเปนธรรมและทั่วถึง สอดคลองกับความตองการ 
ในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชนในระดับทองถิ่น  

นอกจากน้ี แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ยังไดกําหนดแนวทางการพัฒนา 
ดานการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร ซึ่งนอกจากการสงเสริม
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว 
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา
แหลงแรและการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแร ยังนับเปนแนวทางและกลไกที่มีความสําคัญอยางมาก 
ในการปองกันและลดผลกระทบจากการทําเหมืองแรตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจน 
ระบบนิเวศที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการติดตามแกไขปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นอีกดวย 

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 
แผนยอย  : การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
แนวทางการพัฒนา : พัฒนาและดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน 

เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีสวนรวม 
และธรรมาภิบาล  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดกิจกรรมหลักที่สําคัญเพ่ือขับเคลื่อน 
การบรรลุเปาหมายของแผนแมบทฯ โดยมีกิจกรรมหลักในการปรับปรุงกลไกการมีสวนรวมระดับนโยบาย 
ในการพิจารณาการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพแรที่คํานึงถึงนโยบายการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ปา ผลกระทบ 
ตอการทองเที่ยว สังคมศิลปวัฒนธรรม และดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ การพัฒนากลไกใหชุมชนทองถิ่น 
มีชองทางในการแสดงความคิดเห็นตอการปรับปรุงแผนการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองโดยกําหนด 
เปนเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต หรือมีสวนรวมในการพัฒนาเหมืองแรเกาหรือประทานบัตรที่สิ้นอายุ 
มาใชประโยชนอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหสามารถสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจชุมชน 
รวมทั้งมีกิจกรรมหลักในการวิเคราะหความเปนไปไดและการจัดทําแผนการเสริมสรางการมีสวนรวม 
ในแตละกลุมเปาหมายโดยเฉพาะภาคประชาชนเพ่ือยกระดับการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนที่สามารถดําเนินการได
ตามแนวทางการเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารจัดการแรอีกดวย ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะเปนสวนสําคัญ 
ของการปรับกระบวนทัศนในการบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศใหสอดคลองกับบริบท 
ของการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 ๑๒ 

๒) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

เปาหมาย ๑ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ 

แผนยอย : การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบรกิารแหงอนาคต 

แนวทางการพัฒนา : ดานสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม

และบริการตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า 

และจัดใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดกิจกรรมหลักที่สําคัญ เพ่ือสนับสนุน 

การขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ โดยมีกิจกรรมหลักในการศึกษาวิเคราะห

และจัดทําบัญชีรายการวัตถุดิบหรือแรที่มีความสําคัญเปนอยางมาก (Critical Raw Materials : CRM) 

เพื่อนําไปสูการกําหนดแรชนิดที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยคํานึงถึง 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) สําหรับชนิดแรที่มีความจําเปน การเพ่ิมอัตราการสํารวจ 

และจําแนกแหลงแรโดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือ 

การวิจัยเก่ียวกับแร และการสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถเขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ 

ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุนแหลงทุนในการศึกษาวิจัย 

และสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีขอมูลพ้ืนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหาร

จัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแร 

ที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแรที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ในประเทศ โดยการสรางความรวมมือและผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบ 

จากตางประเทศ และการจัดทํานโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจหรือรายชนิดแร ทั้งน้ี 

ยังรวมไปถึงการสนับสนุนและผลักดันใหมีการออกมาตรการสงเสริมการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร 

และอุตสาหกรรมตอเน่ือง ทั้งในกระบวนการสํารวจ การทําเหมือง การแตงแร และการประกอบโลหกรรม 

โดยกําหนดชนิดแร ประเภทของกิจกรรม รวมทั้งเง่ือนไขในการสงเสริมการลงทุนใหมีความเหมาะสม 

โดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการใชประโยชน การสงเสริมกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดึงดูด

การลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมของประเทศใหสอดรับกับทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคต 

๓) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เปาหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น 

แผนยอย  : การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

  : การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต และ 

  : การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 



๑๒

๒) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต

เปาหมาย ๑ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขา

อุตสาหกรรมและบริการ

แผนยอย : การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบรกิารแหงอนาคต

แนวทางการพัฒนา : ดานสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม

และบริการตลอดหวงโซมูลคาและมีมาตรการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า

และจัดใหมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดกิจกรรมหลักที่สําคัญ เพ่ือสนับสนุน

การขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ โดยมีกิจกรรมหลักในการศึกษาวิเคราะห

และจัดทําบัญชีรายการวัตถุดิบหรือแรที่มีความสําคัญเปนอยางมาก (Critical Raw Materials : CRM)

เพื่อนําไปสูการกําหนดแรชนิดที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยคํานึงถึง

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) สําหรับชนิดแรที่มีความจําเปน การเพ่ิมอัตราการสํารวจ

และจําแนกแหลงแรโดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือ

การวิจัยเก่ียวกับแร และการสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถเขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ

ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุนแหลงทุนในการศึกษาวิจัย

และสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีขอมูลพ้ืนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหาร

จัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ รวมไปถึงการสงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแร

ที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแรที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ในประเทศ โดยการสรางความรวมมือและผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบ

จากตางประเทศ และการจัดทํานโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจหรือรายชนิดแร ทั้งน้ี

ยังรวมไปถึงการสนับสนุนและผลักดันใหมีการออกมาตรการสงเสริมการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร

และอุตสาหกรรมตอเน่ือง ทั้งในกระบวนการสํารวจ การทําเหมือง การแตงแร และการประกอบโลหกรรม

โดยกําหนดชนิดแร ประเภทของกิจกรรม รวมทั้งเง่ือนไขในการสงเสริมการลงทุนใหมีความเหมาะสม

โดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการใชประโยชน การสงเสริมกิจการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดึงดูด

การลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อน

การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมของประเทศใหสอดรับกับทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคต

๓) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เปาหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น

แผนยอย : การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

: การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต และ

: การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 ๑๓ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการแรที่มุงเนนการบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย และ 

การสรางขีดความสามารถในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร 
ผานการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรรายชนิดที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชน
ภายในประเทศ เชน แนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดที่ไดเริ่มกําหนดไวต้ังแตแผนแมบทการบริหาร 

จัดการแร ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดแก ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม 
และยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการอยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 
รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแรที่สําคัญเพิ่มเติมเพ่ือใหสอดคลองกับทิศทาง 

ความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย  

ทั้งน้ี การพัฒนาตามแนวนโยบายและเปาหมายดังกลาว ไมวาจะเปนการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการแหงอนาคต เชน อุตสาหกรรมยานยนตอนาคต และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 
หรือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่เช่ือมไทยและเช่ือมโลก เชน โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการ 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และโครงการรถไฟความเร็วสูง ลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถุดิบ 
ซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแรเปนจํานวนมาก ดังน้ัน การบริหารจัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรม
เหมืองแรไทยอยางเหมาะสม จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือใหการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติ

บรรลุผลลัพธได 

๔) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

เปาหมายที่ ๑ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ
ของผูใชบริการ 

แผนยอย : บริการภาครัฐไดรับการปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

เปาหมายที่ ๒ ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพดวยการนํานวัตกรรม 
เทคโนโลยีมาประยุกตใช 

แผนยอย : การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

เน่ืองจากในปจจุบัน การเขาใชประโยชนในพ้ืนที่เพ่ือใหไดมาซึ่งหินอุตสาหกรรม ทั้งการขอสํารวจ 
และการขออนุญาตทําเหมืองจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชนและประชาชนโดยรอบ ทําใหบางพ้ืนที ่
ที่แมเปนแหลงแรที่มีศักยภาพแตไมไดรับการพัฒนา หรือถูกคัดคานไมใหใชพ้ืนที่ดังกลาวในการทําเหมือง 

รวมถึงพ้ืนที่บางสวนที่ถูกประกาศใหเปนพ้ืนที่ตองหามตามกฎหมายไมสามารถขออนุญาตทําเหมืองแรได 
สงผลใหจังหวัดหรือภูมิภาคนั้นขาดแคลนวัตถุดิบแรสําหรับใชในการพัฒนาจากเหตุผลดังกลาว 
จึงเปนประเด็นสําคัญที่แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ กําหนดกิจกรรมในการสํารวจและ 

บูรณาการขอมูลพ้ืนที่ศักยภาพแรวาในปจจุบันยังสามารถเขาไปใชประโยชนไดหรือไมมีปริมาณสํารอง
คงเหลือมากนอยเพียงใด เพ่ือใหทราบถึงปริมาณ แนวโนม คุณสมบัติดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ใหมีขอมูล 
ที่สามารถนํามาใชบริหารจัดการแรของประเทศ (Big data) ที่สามารถตอบโจทยตรงความตองการ 

เพ่ือใชกําหนดนโยบายทั้งระบบ ต้ังแตการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง การอนุญาต การติดตาม 
กํากับดูแล จนถึงการฟนฟูและการสงคืนพ้ืนที่ภายหลังการทําเหมือง ซึ่งจะทําใหการวางแผนการบริหาร
จัดการแรในแตละพ้ืนที่และในภาพรวมของทั้งประเทศมีความเหมาะสมเปนปจจุบัน สามารถตอบสนองตอ



 ๑๔ 

การลงทุน การพัฒนา และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อันจะนําไปสูการบรรลุหมุดหมายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ต้ังไวได นอกจากน้ี ยังจะตองมีการเช่ือมโยงและพัฒนาระบบฐานขอมูล 

แบบบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือยกระดับและเพ่ิมชองทางการใหบริการประชาชนใหมีความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินการ สามารถตรวจสอบได ตลอดจนชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานและลดขั้นตอน
การทํางานของหนวยงานภาครัฐตอไปดวย 

๕) ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เปาหมายที่ ๑ ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยี

และดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

แผนยอย  : การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานเศรษฐกิจ 

: การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานสิ่งแวดลอม 

ปจจุบันวัตถุดิบคุณภาพสูงที่ใชในการผลิตวัสดุขั้นสูงหรือวัสดุผสมสวนใหญ ตองนําเขา 

จากตางประเทศเน่ืองจากขอจํากัดดานเทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงในประเทศ 

ซึ่งหากตองการใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศดําเนินการไปไดตามแผนที่กําหนด 

จําเปนอยางย่ิงที่ตองเรงสงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตวัตถุดิบในประเทศสามารถพัฒนาเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมไปสูการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงได ซึ่งนอกจากจะชวยสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบใหแก

อุตสาหกรรมเปาหมายและลดการนําเขาวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ ยังทําใหประเทศไทยสามารถ

ปรับเปลี่ยนสถานะจากการเปนผูซื้อและผูรับถายทอดเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ 

ไปเปนผูผลิตและผูพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพไดดวยตนเอง ตลอดจนชวยสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับหวงโซคุณคาการผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญที่กําหนดไว 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ อีกดวย 

นอกจากการใชทรัพยากรแรใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแลว ในอดีตที่ผานมา 

มีพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวและสิ้นอายุแลวไมมีการทําเหมืองตอ พ้ืนที่เหลาน้ีบางสวนถูกปลอยให 

ฟนตัวเองโดยธรรมชาติ และหากเปนพ้ืนที่ปาไมจะถูกทิ้งรางไมสามารถเขาไปดําเนินการใด ๆ ได ดังน้ัน

การฟนฟูพ้ืนที่ระหวางและหลังการทําเหมืองจึงเปนสิ่งจําเปน ปจจุบันการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแร

แลวและการจัดการดานคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ประกอบการทําเหมืองแรไดถูกกําหนดไวเปนเง่ือนไข

แนบทายของใบอนุญาตประทานบัตรที่ผูประกอบการทําเหมืองแรจําตองดําเนินการควบคูไปพรอมกับ 

การทําเหมืองแร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งการฟนฟูพ้ืนที่การทําเหมืองแร นอกจากจะชวยสราง

ภาพลักษณที่ดีตอการประกอบการเหมืองแรแลว ยังเปนการนําพ้ืนที่ซึ่งถูกใชประโยชนจากการทําเหมืองแร

แลวกลับมาใชประโยชนดานอ่ืนได โดยในการพัฒนาหรือปรับสภาพพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนจะขึ้นอยูกับ 

วิธีการทําเหมือง สภาพพ้ืนที่เหมือง และชนิดแร การใชประโยชนที่ดินน้ันอาจเปนหลายรูปแบบ เชน 

เปนปาไมใชในการเกษตรกรรม เปนอางเก็บนํ้า เปนสวนสาธารณะหรือสถานที่ที่พักผอนหยอนใจ 

ของประชาชน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนจากการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือใชประโยชนจากพ้ืนที ่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน  



๑๔

การลงทุน การพัฒนา และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อันจะนําไปสูการบรรลุหมุดหมายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ต้ังไวได นอกจากน้ี ยังจะตองมีการเช่ือมโยงและพัฒนาระบบฐานขอมูล

แบบบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือยกระดับและเพ่ิมชองทางการใหบริการประชาชนใหมีความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินการ สามารถตรวจสอบได ตลอดจนชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานและลดขั้นตอน
การทํางานของหนวยงานภาครัฐตอไปดวย

๕) ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

เปาหมายที่ ๑ ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยี

และดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของประเทศเพิ่มสูงขึ้น

แผนยอย : การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานเศรษฐกิจ 

: การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ดานสิ่งแวดลอม

ปจจุบันวัตถุดิบคุณภาพสูงที่ใชในการผลิตวัสดุขั้นสูงหรือวัสดุผสมสวนใหญ ตองนําเขา

จากตางประเทศเน่ืองจากขอจํากัดดานเทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงในประเทศ

ซึ่งหากตองการใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศดําเนินการไปไดตามแผนที่กําหนด

จําเปนอยางย่ิงที่ตองเรงสงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตวัตถุดิบในประเทศสามารถพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมไปสูการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงได ซึ่งนอกจากจะชวยสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบใหแก

อุตสาหกรรมเปาหมายและลดการนําเขาวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ ยังทําใหประเทศไทยสามารถ

ปรับเปลี่ยนสถานะจากการเปนผูซื้อและผูรับถายทอดเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงจากตางประเทศ

ไปเปนผูผลิตและผูพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบคุณภาพไดดวยตนเอง ตลอดจนชวยสรางมูลคาเพ่ิม

ใหกับหวงโซคุณคาการผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญที่กําหนดไว

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ อีกดวย

นอกจากการใชทรัพยากรแรใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแลว ในอดีตที่ผานมา

มีพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวและสิ้นอายุแลวไมมีการทําเหมืองตอ พ้ืนที่เหลาน้ีบางสวนถูกปลอยให

ฟนตัวเองโดยธรรมชาติ และหากเปนพ้ืนที่ปาไมจะถูกทิ้งรางไมสามารถเขาไปดําเนินการใด ๆ ได ดังน้ัน

การฟนฟูพ้ืนที่ระหวางและหลังการทําเหมืองจึงเปนสิ่งจําเปน ปจจุบันการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแร

แลวและการจัดการดานคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ประกอบการทําเหมืองแรไดถูกกําหนดไวเปนเง่ือนไข

แนบทายของใบอนุญาตประทานบัตรที่ผูประกอบการทําเหมืองแรจําตองดําเนินการควบคูไปพรอมกับ

การทําเหมืองแร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งการฟนฟูพ้ืนที่การทําเหมืองแร นอกจากจะชวยสราง

ภาพลักษณที่ดีตอการประกอบการเหมืองแรแลว ยังเปนการนําพ้ืนที่ซึ่งถูกใชประโยชนจากการทําเหมืองแร

แลวกลับมาใชประโยชนดานอ่ืนได โดยในการพัฒนาหรือปรับสภาพพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนจะขึ้นอยูกับ

วิธีการทําเหมือง สภาพพ้ืนที่เหมือง และชนิดแร การใชประโยชนที่ดินน้ันอาจเปนหลายรูปแบบ เชน

เปนปาไมใชในการเกษตรกรรม เปนอางเก็บนํ้า เปนสวนสาธารณะหรือสถานที่ที่พักผอนหยอนใจ

ของประชาชน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนจากการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือใชประโยชนจากพ้ืนที่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน

 ๑๕ 

๑.๔.๒.๒ แผนพัฒนา เศรษฐ กิจและสั งคมแห งชาติ  ฉบับ ท่ี  ๑๓  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

เปาหมายหลักการพัฒนา โดยมีเปาหมายหลักการพัฒนาที่เกี่ยวของ ไดแก 

๓.๑.๑ การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

มุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการสําคัญ ผานการผลักดันสงเสริม 

การสรางมูลคาเพ่ิม โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ที่ตอบโจทยพัฒนาการของสังคม 

ยุคใหมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจทองถิ่นและ

ผูประกอบการรายยอยกับหวงโซมูลคาของภาคการผลิตและบริการเปาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศ 

ที่สงเสริมการคาการลงทุนและนวัตกรรม 

๓.๑.๔ การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความย่ังยืน มุงลดการกอมลพิษ 

ควบคูไปกับการผลักดันใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถ 

ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุ 

เปาหมายความเปนกลางทางคารบอนภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ และบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก

สุทธิเปนศูนยภายในป พ.ศ. ๒๖๐๘ 

๓.๑.๕ การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

และความเสี่ยง ภายใตบริบทโลกใหม มุงสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปนสังคม

สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และกลไกทางสถาบันที่เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงาน 

ของภาครัฐใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

ไดอยางทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา โดยมีหมุดหมายการพัฒนาที่เกี่ยวของ ไดแก 

๓.๓.๑) มิติภาคการผลติและบรกิารเปาหมาย 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สําคัญของโลก 

เปาหมายที่ ๒ ผูประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา

และมีการลงทนุเทคโนโลยียานยนตไฟฟาที่สําคัญภายในประเทศ 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ อุตสาหกรรมยานยนตไทยเปนฐานการผลิตอันดับ ๑

ในอาเซียน และอยูอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ มูลคาสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา

และช้ินสวนรวมไมนอยกวา ๑๓๐,๐๐๐ ลานบาท ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓ จํานวนผูประกอบการในหวงโซอุปทานของยานยนตไฟฟา

เพิ่มขึ้นไมนอยกวา ๑๔ ราย และ เกิดการลงทุนเทคโนโลยีสําคัญของยานยนตไฟฟาในประเทศไทย

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 



 ๑๖ 

กลยุทธการพัฒนา 

กลยุทธที่ ๓ การกําหนดเปาหมาย/แผน และดําเนินการเปลี่ยนผานอุตสาหกรรม

ยานยนตเดิมไปสูยานยนตไฟฟา อยางเปนระบบชัดเจนตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในระยะ ๕ ป  

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางฐานการผลิตยานยนต

ไฟฟา 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมใหเกิดการสรางฐานการผลิตแบตเตอรี่

รวมถึงช้ินสวนสําคัญ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๘ ศึกษาและกําหนดแนวทางการกําจัดซากรถยนต

และซากช้ินสวนยานยนตที่ใชแลวในประเทศไทย 

กลยุทธที่ ๔ ขีดความสามารถของผูประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต

ไฟฟา แบตเตอรี่ และช้ินสวนสําคัญ 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๓ สงเสริมการนําเทคโนโลยี

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

เปาหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากสินคา

และบริการสุขภาพ 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ สัดสวนมูลคาเพ่ิมสินคาและบริการสุขภาพตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศอยูที่รอยละ ๑.๗ 

กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๓ การสรางมูลคาเพ่ิมใหอุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมการลงทุนและการนําผลิตภัณฑ

ทางการแพทยและสุขภาพออกสูตลาด 

๓.๓.๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า 

เปาหมายที่ ๒ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ คะแนนดัชนีสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมดีขึ้น ติดอันดับ ๑

ใน ๔ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต โดยมีคะแนนไมนอยกวา ๕๕ คะแนน ในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

เปาหมายที่ ๓ การสรางสังคมคารบอนตํ่าและย่ังยืน 

• ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพ่ิมขึ้น โดยมีอัตรา

การนําขยะกลับมาใชใหมของประเทศ ไมตํ่ากวารอยละ ๔๐ ของปริมาณขยะที่นํากลับมาใชใหมได 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 



๑๖

กลยุทธการพัฒนา

กลยุทธที่ ๓ การกําหนดเปาหมาย/แผน และดําเนินการเปลี่ยนผานอุตสาหกรรม

ยานยนตเดิมไปสูยานยนตไฟฟา อยางเปนระบบชัดเจนตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในระยะ ๕ ป

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางฐานการผลิตยานยนต

ไฟฟา 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมใหเกิดการสรางฐานการผลิตแบตเตอรี่

รวมถึงช้ินสวนสําคัญ

• กลยุทธยอยที่ ๓.๘ ศึกษาและกําหนดแนวทางการกําจัดซากรถยนต

และซากช้ินสวนยานยนตที่ใชแลวในประเทศไทย 

กลยุทธที่ ๔ ขีดความสามารถของผูประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต

ไฟฟา แบตเตอรี่ และช้ินสวนสําคัญ

• กลยุทธยอยที่ ๔.๓ สงเสริมการนําเทคโนโลยี

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

เปาหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากสินคา

และบริการสุขภาพ

ตัวชี้วัด

• ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ สัดสวนมูลคาเพ่ิมสินคาและบริการสุขภาพตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศอยูที่รอยละ ๑.๗

กลยุทธการพัฒนา

กลยุทธที่ ๓ การสรางมูลคาเพ่ิมใหอุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ สงเสริมการลงทุนและการนําผลิตภัณฑ

ทางการแพทยและสุขภาพออกสูตลาด

๓.๓.๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า

เปาหมายที่ ๒ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน

ตัวชี้วัด

• ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ คะแนนดัชนีสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมดีขึ้น ติดอันดับ ๑

ใน ๔ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต โดยมีคะแนนไมนอยกวา ๕๕ คะแนน ในป พ.ศ. ๒๕๗๐

เปาหมายที่ ๓ การสรางสังคมคารบอนตํ่าและย่ังยืน

• ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพ่ิมขึ้น โดยมีอัตรา

การนําขยะกลับมาใชใหมของประเทศ ไมตํ่ากวารอยละ ๔๐ ของปริมาณขยะที่นํากลับมาใชใหมได

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

 ๑๗ 

กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

และสังคมคารบอนตํ่า 

• กลยุทธยอยที่  ๑.๑ เพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ

โดยการพัฒนาสินคา บริการและตลาดที่สรางมูลคาเพ่ิม 

• กลยุทธยอยที่ ๑.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและบริการ

ตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า 

กลยุทธที่ ๓ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

อยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

• กลยุทธยอยที่  ๓.๑ สรางฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิต

ใหเพียงพอและมีการใชอยางมีประสิทธิภาพ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ใชทรัพยากรธรรมชาติจากสวนเหลือของกระบวนการ

ผลิตใหเกิดประโยชนที่หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ

ขยะอาหาร 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๓ บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเหมาะสม

กับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนตํ่า 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๓ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลด

และหมุนเวียนการใชทรัพยากร และเพ่ิมมูลคาของเสีย 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๔ สงเสริมเทคโนโลยีการดักจับ การใชประโยชน

และการกักเก็บคารบอน 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๖ พัฒนาฐานขอมูล/องคความรู/มาตรฐาน/กฎหมาย/

มาตรการสนับสนุนและสรางแรงจูงใจ 

กลยุทธที่ ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดํารงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหม

อยางยั่งยืน 

• กลยุทธยอยที่ ๕.๑ สรางความตระหนักรูใหเกิดในสังคม

• กลยุทธยอยที่ ๕.๒ สรางแรงจูงใจ และทัศนคติในการดํารงชีวิตของ

ผูบริโภคเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูการบริโภคที่ย่ังยืน 

๓.๓.๔) มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

เปาหมายที่ ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได 

ตัวชี้วัด 

• ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ

ไมนอยกวารอยละ ๙๐ 



 ๑๘ 

กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครฐัที่ตอบโจทย สะดวก และประหยัด 

• กลยุทธยอยที่ ๑.๒ ทบทวนกระบวนการทํางานของภาครัฐควบคูกับพัฒนา

การบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ 

กลยุทธที่ ๒ ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 

เช่ือมโยง เปดกวาง และมีประสทิธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

• กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ

กลยุทธที่ ๓ ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ 

เพ่ือพัฒนาประเทศ 

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ ปรับเปลี่ยนขอมูลภาครฐัทั้งหมดใหเปนดิจิทัล

• กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานภาครัฐเปนดิจิทัล

กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากรใหมีทักษะที่จําเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ 

ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

• กลยุทธยอยที่ ๔.๑ ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูด

และรักษาผูมีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

๑.๔.๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรบัปรุง (๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔) 

๑) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาหมาย 

๒) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 

บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรม 

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ กฎหมายที่เก่ียวของและขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก 

โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศ 

๓) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและย่ังยืน 

เปนฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

๔) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยง 

ของการพัฒนาที่ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๒) ดานเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนของไทย 

ในภูมิภาค (Regional Trading/ Investment Center) 

ประเด็นสําคัญ ๑) พัฒนาดานโลจิสติกสเพ่ือสรางความเช่ือมโยง (connectivity) 

เปาหมาย ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนในภูมิภาค 



๑๘

กลยุทธการพัฒนา

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครฐัที่ตอบโจทย สะดวก และประหยัด

• กลยุทธยอยที่ ๑.๒ ทบทวนกระบวนการทํางานของภาครัฐควบคูกับพัฒนา

การบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ

กลยุทธที่ ๒ ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน

เช่ือมโยง เปดกวาง และมีประสทิธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ

• กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ

กลยุทธที่ ๓ ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ

เพ่ือพัฒนาประเทศ

• กลยุทธยอยที่ ๓.๑ ปรับเปลี่ยนขอมูลภาครฐัทั้งหมดใหเปนดิจิทัล

• กลยุทธยอยที่ ๓.๒ ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานภาครัฐเปนดิจิทัล

กลยุทธที่ ๔ สรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากรใหมีทักษะที่จําเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ

ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ

• กลยุทธยอยที่ ๔.๑ ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูด

และรักษาผูมีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

๑.๔.๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรบัปรุง (๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔)

๑) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปาหมาย

๒) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ

บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรม

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ กฎหมายที่เก่ียวของและขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก

โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศ

๓) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและย่ังยืน

เปนฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

๔) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยง

ของการพัฒนาที่ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

๒) ดานเศรษฐกิจ

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนของไทย

ในภูมิภาค (Regional Trading/ Investment Center)

ประเด็นสําคัญ ๑) พัฒนาดานโลจิสติกสเพ่ือสรางความเช่ือมโยง (connectivity)

เปาหมาย ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการคาและการลงทุนในภูมิภาค

 ๑๙ 

๑.๔.๓ แผนระดับ ๓ 

๑.๔.๓.๑ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๕๘๐) 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรไดนําแนวนโยบายการบริหารจัดการแรมาใชเปนกรอบแนวทาง

และขอมูลต้ังตน โดยพิจารณารวมกับบริบทของสภาพแวดลอมที่เก่ียวของในการบริหารจัดการแร ดังน้ัน 
เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายในการพัฒนาที่กําหนดไว คือ “การบริหารจัดการทรัพยากรแรแบบองครวม 
เพ่ือสนับสนุนวัตถุดิบใหเปนฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนาประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพประชาชน” จึงกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ออกเปน ๔ ยุทธศาสตร 
โดยพิจารณาจากหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร ดังน้ี  

ยุทธศาสตรที่ ๑ : ดานการพัฒนากลไกการบริหารระดับนโยบาย และ 

การจัดการโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแร มี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๑  การพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือใชในการบริหารจัดการ 
การตัดสินใจและคาดการณสถานการณในอนาคต  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๒ การปรับกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมแร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๓ การสงเสริมเชิงนโยบายเพ่ือใหเกิดแรงขับเคลื่อน 

ในการผลิตแร ที่มีความตองการสูง หรือเปนแรที่จําเปนตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(demand driven)  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑.๔ การสงเสริมนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : ดานบริหารจัดการแรตลอดหวงโซคุณคา และเสริมสราง 

ขีดความสามารถการแขงขัน มี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๒.๑ การเตรียมแรพื้นฐานใหตอบสนองและ 
ทันตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในอนาคต  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒.๒ การพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ บุคลากร 

พรอมทั้ง สงเสริมการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสรางประโยชนตลอดทั้ง กระบวนการหวงโซคุณคา
ของอุตสาหกรรมแรเพ่ือสรางความไดเปรียบทางการแขงขันของประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒.๓ การพัฒนากระบวนการของรัฐในการจัดการสิทธิ 

และการใหอนุญาตในอุตสาหกรรมแรที่เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒.๔ การวิจัยพัฒนาแรที่มีศักยภาพใหเปนแรยุทธศาสตร

ของประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการสรางดุลยภาพการบริหารจัดการแรอยางย่ังยืน 
มี ๓ ประเด็น ยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓.๑ การพัฒนากลไกและระบบ การจัดทําการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ  



 ๒๐ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓.๒ การจัดการผลกระทบตอชุมชน สังคม สาธารณสุข 

และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓.๓ การพัฒนากลไกและระบบการสรางผลประโยชน 

และความเปนอยูที่ดีของประชาชนที่เก่ียวของในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมจากกิจกรรม 

ในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : ดานการสื่อสาร และการสรางการมีสวนรวม

ตามหลักธรรมาภิบาล มี ๓ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๑ การบริหารจัดการผูมีสวนไดเสียในการเปดขอมูล

สาธารณะ  (Open data) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๒ การบูรณาการรวมมือและการสรางการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการแรตลอดทั้งหวงโซคุณคาอยางสรางสรรค 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ ๔.๓ การจัดการผลประโยชนจากการพัฒนา

แหลงแรใหกับชุมชนทองถิ่นและพ้ืนที่ใกลเคียงที่ไดรับผลกระทบ 

๑.๔.๓.๒ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  

นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางมั่นคงเพ่ือความสมดุล 

เปนธรรม และย่ังยืน 

มุงเนนใหเกิดความสมดุลในการอยูรวมกับธรรมชาติอยางกลมกลืน โดยสงวนและอนุรักษ

พ้ืนที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงไว เพื่อใหมีระบบ

นิเวศที่ สมดุลตอไป รวมถึงจัดใหมีระบบการเขาถึง แบงปนและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางเปนธรรม โดยจํากัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเกินอัตราฟนฟูเพื่อความยั่งยืน 

ซึ่งฐานทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวครอบคลุมทุกสาขา คือ ทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้ง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะองครวมเพ่ือรักษาความมั่นคงทางดานอาหาร นํ้า และพลังงาน  

นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือและกลไกตาง ๆ ทั้งทางกฎหมาย 

และเศรษฐศาสตร การจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปจจัยเชิงยุทธศาสตรสําคัญที่จะชวยผลักดันใหการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางเหมาะสม เปนเชิงรุกและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งชวยขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศใหมีการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 



 ๒๑ 

      รูปที่ ๑ นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ 

ความเชือ่มโยงของแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการแร ่ฉบบัที ่2 กบัยทุธศาสตรแ์ละแผนทีเ่กีย่วขอ้ง

ยุทธศาสตรช์าติ
(2561–2580)

ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรตอ่ส ิง่แวดลอ้ม

แผนแมบ่ท
ภายใต้

ยุทธศาสตรช์าติ

4.2 อุตสาหกรรมและบรกิารแหง่อนาคต
4.2.2 อตุสาหกรรมและบรกิารการแพทยค์รบวงจร

4.4 โครงสรา้งพืน้ฐาน เชือ่มไทย เชือ่มโลก
ขอ้ 4.4.1 เชือ่มโยงโครงขา่ยคมนาคมไรร้อยตอ่
ขอ้ 4.4.2 สรา้งและพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

4.5 พฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่
ขอ้ 4.5.5 ปรับบทบาทและโอกาสการเขา้ถงึบรกิารภาครัฐ

4.1 สรา้งการเตบิโตอยา่งย ัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว
4.1.5 สง่เสรมิการบรโิภคและการผลติทีย่ั่งยนื

4.4 พฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชงินเิวศ
4.4.1 จัดท าแผนผังภมูนิเิวศเพือ่การพัฒนาเมอืง ชนบท พืน้ทีเ่กษตรกรรมและอตุสาหกรรม รวมถงึพืน้ทีอ่นุรักษ์ตาม

ศักยภาพและความเหมาะสมทางภมูนิเิวศอยา่งเป็นเอกภาพ
4.6 ยกระดบักระบวนทศันเ์พือ่ก าหนดอนาคตประเทศ

4.6.2 พัฒนาเครือ่งมอื กลไกและระบบยตุธิรรม และระบบประชาธปิไตยสิง่แวดลอ้ม
4.6.3 จัดโครงสรา้งเชงิสถาบันเพือ่จัดการประเด็นร่วม ดา้นการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีส่ าคัญ

(4) อุตสาหกรรมและ
บรกิารแหง่อนาคต มุง่
ขบัเคลือ่น
ภาคอุตสาหกรรมและ
บรกิารดว้ยเทคโนโลยี
และนวตักรรม บนฐาน
ของการใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรแรเ่ป็น
วตัถุดบิ
• แผนยอ่ยอตุสาหกรรม
และบรกิารการแพทยค์รบ
วงจร
• แผนยอ่ยการพัฒนา
ระบบนเิวศอตุสาหกรรม
และบรกิารแหง่อนาคต

(9) เขตเศรษฐกจิพเิศษ 
เนน้การขบัเคลือ่นการ
พฒันาเชงิพืน้ทีท่ ีส่ าคญั
ใชป้ระโยชนจ์าก
ทรพัยากรในพืน้ทีผ่สาน
เทคโนโลย ีรวมท ัง้
อนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส ิง่แวดลอ้ม
• แผนยอ่ยการพัฒนาEEC
• แผนยอ่ยการพัฒนาSEC
• แผนยอ่ยการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ
ชายแดน

(18) การเตบิโตอยา่งย ัง่ยนื ให้
ความส าคญักบัการเตบิโตอยา่ง
ย ัง่ยนืบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติร
ตอ่ส ิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นการเตบิโต
ทีเ่นน้หลกัของการใชป้ระโยชน์
การอนุรกัษ ์รกัษา ฟ้ืนฟูและ
สรา้งใหมฐ่านทรพัยากรธรรมชาต ิ
และส ิง่แวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื
• แผนยอ่ยการสรา้งการเตบิโตอยา่ง
ย่ังยนืบนสังคมเศรษฐกจิสเีขยีว
• แผนยอ่ยการยกระดับกระบวนทัศน์
เพือ่ก าหนดอนาคต

(23) การวจิยัและพฒันานวตักรรม ให้
การด าเนนิการวจิยัและพฒันา
นวตักรรมของประเทศไทยสามารถ
ตอบโจทยค์วามตอ้งการของ
ประชาชนกลุม่ตา่ง ๆ  ในประเทศ 
ยกระดบัภาคการผลติและบรกิาร 
แกไ้ขปญัหาของสงัคม พฒันาการ
บรหิารจดัการภาครฐั รวมท ัง้รกัษาและ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส ิง่แวดลอ้มของประเทศ
• แผนยอ่ยการวจัิยและพัฒนานวัตกรรม
ดา้นเศรษฐกจิ
• แผนยอ่ยการวจัิยและพัฒนานวัตกรรม
ดา้นสิง่แวดลอ้ม

แผนปฏริปู
ประเทศ

(25 ก.พ. 2564)

ดา้นเศรษฐกจิ
กจิกรรมปฏริูปที ่4 การเป็น
ศนูยก์ลางดา้นการคา้และการ
ลงทนุของไทยในภมูภิาค 
(Regional Trading/ 
Investment Center)
ประเด็นส าคัญ 1) พัฒนา
ดา้นโลจสิตกิสเ์พือ่สรา้งความ
เชือ่มโยง (Connectivity)
เป้าหมาย ประเทศไทยเป็น
ศนูยก์ลางดา้นการคา้และการ
ลงทนุในภมูภิาค
ตัวชีวั้ด 2.3) อันดับของมลูคา่
การลงทนุทางตรงจาก
ตา่งประเทศในประเทศไทยอยู่
ในอันดับ 1 ใน 3 ของอาเซยีน

3. ฐานการผลติยานยนต์
ไฟฟ้าทีส่ าคญัของโลก
กลยทุธ ์3. แผนการเปลีย่นผ่าน
ไปสู่ ยานยนตไ์ฟฟ้าตลอดทัง้
หว่งโซอ่ปุทานในระยะ 5 ปี
3.1) สง่เสรมิใหไ้ทยเป็น
ศนูยก์ลางฐานการผลติยานยนต์
ไฟฟ้า และสง่เสรมิให ้
ผูป้ระกอบการสามารถผลติ
ช ิน้สว่นทีเ่ป็นเทคโนโลยหีลัก
3.3) สรา้งฐานการผลติแบตเตอรี่
รวมถงึช ิน้สว่นส าคัญ
3.8) ศกึษาแนวทางการก าจัด
ซากรถยนตแ์ละช ิน้สว่น และ
สง่เสรมิเศรษฐกจิหมนุเวยีน
กลยทุธ ์4. ขดีความสามารถของ
ผูป้ระกอบการในผลติยานยนต์
ไฟฟ้า แบตเตอรีแ่ละช ิน้สว่น
ส าคัญ
4.3) สง่เสรมิการน าเทคโนโลยี
มาใชใ้นการบรหิารจัดการการ
ผลติ

4. ศนูยก์ลางทาง
การแพทยแ์ละสขุภาพ
มลูคา่สงู
กลยทุธ ์3. การสรา้ง
มลูคา่เพิม่ให ้
อตุสาหกรรมทางการ
แพทยแ์ละสขุภาพ
3.3 สง่เสรมิการลงทนุ
และการน าผลติภัณฑ์
ทางการแพทยแ์ละ
สขุภาพออกสูต่ลาด

10. เศรษฐกจิหมนุเวยีนและสงัคมคารบ์อนต า่
กลยทุธ ์1. การพัฒนาอตุสาหกรรมและบรกิารตามหลัก CE & LCS
1.1) เพิม่ศักยภาพของอตุสาหกรรมและบรกิาร โดยการพัฒนาสนิคา้ 
บรกิารและตลาดทีส่รา้งมลูคา่เพิม่
1.2) เพิม่ประสทิธภิาพในการผลติสนิคา้และบรกิาร
กลยทุธ์ 3. การฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละเพิม่ประสทิธภิาพการใช ้
ทรัพยากรอยา่งชาญฉลาดบนหลักคดิ SEP
3.1) ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาต ิระบบนเิวศ และความหลากหลายทาง
ชวีภาพ
3.2) สรา้งฐานทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่การผลติใหเ้พยีงพอและมกีาร
ใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
3.3) ใชท้รัพยากรธรรมชาตจิากสว่นเหลอืใหเ้กดิประโยชนท์ี่
หลากหลายปราศจากเศษเหลอืและของเสยีจากอตุสาหกรรม 
เกษตรกรรม Food waste
3.4) ก าหนดเขตพืน้ทีเ่พือ่การใชป้ระโยนใ์หเ้หมาะสมกับศักยภาพ
ของทรัพยากร
กลยทุธ ์4. การพัฒนาเทคโนโลย ีนวัตกรรม และกลไกสนับสนุน CE
& LCS
4.3) พัฒนาเทคโนโลยแีละนวัตกรรมสนับสนุนการลดและหมนุเวยีน
การใชท้รัพยากร และเพิม่มลูคา่ของเสยี
4.4) สง่เสรมิเทคโนโลยกีารดักจับ การใชป้ระโยขน ์และการกักเก็บ
คารบ์อน (Carbon Capture, Utilization and storage: CCUS)
4.6) พัฒนาฐานขอ้มลู/ องคค์วามรู/้ มาตรฐาน/ กฎหมาย/ มาตรการ
สนับสนุนและสรา้งแรงจงูใจ
กลยทุธ์ 5. การปรับพฤตกิรรมทางเศรษฐกจิและการด ารงชพีเขา้สูว่ถิี
ชวีติใหมอ่ยา่งย่ังยนื
5.1) สรา้งความตระหนักรูใ้หเ้กดิในสงัคม
5.2) สรา้งแรงจงูใจ และทัศนคตใินการด ารงชวีติของผูบ้รโิภคเพือ่
การปรับเปลีย่นพฤตกิรรมสูก่ารบรโิภคทีย่ั่งยนื

13. ภาครฐัทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ 
และตอบโจทยป์ระชาชน
กลยทุธ์ 1. พัฒนาคณุภาพการใหบ้รกิาร
ภาครัฐทีต่อบโจทย ์สะดวก และประหยัด
1.2) ทบทวนกระบวนการท างานของ
ภาครัฐควบคูก่ับพัฒนาการบรกิารภาครัฐ
ในรูปแบบดจิทิัลแบบเบ็ดเสร็จ
กลยทุธ์ 2. ปรับเปลีย่นการบรหิารจัดการ
และโครงสรา้งของภาครัฐใหย้ดืหยุน่ 
เชือ่มโยง เปิดกวา้ง และมปีระสทิธภิาพ
เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงทีเ่อือ้ตอ่การ
พัฒนาประเทศ
2.2) สรา้งธรรมาภบิาลและความโปร่งใส
ในการท างานของภาครัฐ
กลยทุธ์ 3 ปรับเปลีย่นภาครัฐเป็นรัฐบาล
ดจิทัิลทีใ่ชข้อ้มลูในการบรหิารจัดการเพือ่
พัฒนาประเทศ
3.1) ปรับเปลีย่นขอ้มลูภาครัฐทัง้หมดให ้
เป็นดจิทัิล
3.2) ปรับเปลีย่นกระบวนการท างานภาครัฐ
เป็นดจิทิัล
กลยทุธ์ 4. สรา้งระบบบรหิารภาครัฐที่
สง่เสรมิการปรับเปลีย่นและพัฒนา
บคุลากร ใหม้ทีักษะ ทีจ่ าเป็นในการ
ใหบ้รกิารภาครัฐ ดจิทิัล และปรับปรุง
กฎหมาย ระเบยีบ มาตรการภาครัฐใหเ้อือ้
ตอ่การพัฒนาประเทศ

แผน
พฒันาฯ 
ฉบบัที่
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ยุทธศาสตร์
การบรหิาร

จดัการแร ่20 ปี
(2561-2580)

ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันากลไกการบรหิารระดบั
นโยบาย และการจดัการโครงสรา้งพืน้ฐานรองรบัการ

พฒันาอุตสาหกรรมแร่
ประเด็น 
1.1 การพัฒนาระบบขอ้มลูเพือ่ใชใ้นการบรหิารจัดการ การ
ตัดสนิใจ และคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต
1.2 การปรับกฎหมาย กฎระเบยีบเพือ่สง่เสรมิการพัฒนา
อตุสาหกรรมแร่
1.3 การสง่เสรมิเชงินโยบายเพือ่ใหเ้กดิแรงขับเคลือ่นในการ
ผลติแร่ทีม่คีวามตอ้งการสงู หรอืเป็นแร่ทีจ่ าเป็นตอ่
ความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ (Demand Driven)
1.4 การสง่เสรมินโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิหมนุเวยีน 
(Circular Economy)

ยทุธศาสตรด์า้นบรหิารจดัการแรต่ลอดหว่งโซค่ณุคา่ 
และเสรมิสรา้งขดีความสามารถการแขง่ขนั

ประเด็น 
2.1 การเตรยีมแร่พืน้ฐานใหต้อบสนองและทันตอ่ความตอ้งการ
ของภาคอตุสาหกรรม และการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของ
ประเทศในอนาคต
2.2การพัฒนาศักยภาพของผูป้ระกอบการ บคุลากร พรอ้มทัง้
สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลย ีและนวัตกรรมในการสรา้งประโยชน์
ตลอดทัง้กระบวนการหว่งโซค่ณุคา่ของอตุสาหกรรมแร่เพือ่สรา้ง
ความไดเ้ปรยีบทางการแขง่ขันของประเทศ
2.3 การพัฒนากระบวนการของรัฐในการจัดการสทิธ ิและการให ้
อนุญาตในอตุสาหกรรมแร่ทีเ่ป็นธรรม และมปีระสทิธภิาพ
2.4 การวจัิยพัฒนาแร่ทีม่ศีักยภาพ (Potential) ใหเ้ป็นแร่
ยทุธศาสตรข์องประเทศ

ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งดลุยภาพการ
บรหิารจดัการแรอ่ยา่งย ัง่ยนื

ประเด็น 
3.1การพัฒนากลไกและระบบ การจัดท าการ
ประเมนิส ิง่แวดลอ้มระดับยทุธศาสตรท์ีช่ดัเจน 
และมปีระสทิธภิาพ
3.2 การจัดการผลกระทบตอ่ชมุชน สังคม 
สาธารณสขุ และสิง่แวดลอ้มอยา่งบรูณาการ
3.3 การพัฒนากลไกและระบบการสรา้ง
ผลประโยชน์ และความเป็นอยูท่ีด่ขีอง
ประชาชนทีเ่กีย่วขอ้งในดา้นเศรษฐกจิ สังคม 
และสิง่แวดลอ้มจากกจิกรรมในหว่งโซค่ณุคา่
ของอตุสาหกรรมแร่

ยทุธศาสตรด์า้นการสือ่สาร และการสรา้งการมี
สว่นรว่มตามหลกัธรรมาภบิาล

ประเด็น 
4.1การบรหิารจัดการผูม้สีว่นไดเ้สยีในการเปิดขอ้มลู
สาธารณะ (Open data) เพือ่ธรรมาภบิาล
4.2 การบรูณาการร่วมมอืและการสรา้งการมสีว่นร่วม
ของทกุภาคสว่นในการบรหิารจัดการแร่ตลอดทัง้
หว่งโซค่ณุคา่อยา่งสรา้งสรรค์
4.3 การจัดการผลประโยชนจ์ากการพัฒนาแหลง่แร่
ใหก้ับชมุชนทอ้งถิน่และพืน้ทีใ่กลเ้คยีงทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบ

นโยบาและ
แผนการ
สง่เสรมิ
และรกัษา
คณุภาพ
สิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาติ

(2560-2579)

นโยบายที ่3 ยกระดบัมาตรการในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม
นโยบายที ่3.2 สง่เสรมิและเพิม่ประสทิธภิาพการใชเ้ครือ่งมอืทาง
เศรษฐศาสตรใ์นการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ขอ้ 3.2.1 สง่เสรมิการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พือ่ส ิง่แวดลอ้มและ
นวัตกรรมทีเ่ป็นมติรกับส ิง่แวดลอ้ม
ขอ้ 3.2.3 ผลักดันใหม้กีารใชเ้ครือ่งมอืเชงินโยบายเพือ่การตัดสนิใจในการ
พัฒนาพืน้ทีข่นาดใหญ่

นโยบายที ่1 จดัการฐานทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งม ัน่คงเพือ่ความสมดลุ 
เป็นธรรม และย ัง่ยนื
นโยบายที ่1.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูและใชป้ระโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละความ
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดลุ ย่ังยนื และเป็นธรรม
ประเด็น 1.1.5 การจัดการทรัพยากรธรณี
ขอ้ 1.1.5.1 อนุรักษ์ทรัพยากรแร่
ขอ้ 1.1.5.2 จัดท าฐานขอ้มลูพืน้ทีศ่ักยภาพแร่ของประเทศ
ขอ้ 1.1.5.3 ควบคมุ และก ากับดแูลการบรหิารจัดการเหมอืงแร่ใหเ้ป็นมติรกับ
ส ิง่แวดลอ้มและสขุภาพ

ดา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั
4.1 ภาครฐัทีย่ดึประชาชนเป็นศนูยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และใหบ้รกิารอยา่งสะดวก
รวดเร็ว โปรง่ใส

4.1.1 การใหบ้รกิารสาธารณะของภาครัฐไดม้าตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหนา้ของภมูภิาค
4.1.2 ภาครัฐมคีวามเชือ่มโยงในการใหบ้รกิารสาธารณะตา่ง ๆ  ผ่านการนาเทคโนโลยดีจิทัิลมา

ประยกุตใ์ช ้
4.4 ภาครฐัมคีวามทนัสมยั

4.4.2 พัฒนาและปรับระบบวธิกีารปฏบัิตริาชการใหท้ันสมัย
4.7 กฎหมายมคีวามสอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทตา่ง ๆ  และมเีทา่ทีจ่าเป็น

4.7.1 ภาครัฐจัดใหม้กีฎหมายทีส่อดคลอ้งและเหมาะสมกับบรบิทตา่ง ๆ  ทีเ่ปลีย่นแปลง

(20) การบรกิาร
ประชาชนและ
ประสทิธภิาพภาครฐั
• แผนยอ่ยการพัฒนา
บรกิารประชาชน
• แผนยอ่ยการพัฒนาระบบ
บรหิารงานภาครัฐ

การพฒันากลไกการอนญุาต ก ากบัดแูล และการจดัสรรผลประโยชนจ์าก
การใชท้รพัยากรแร่

1. มกีารทบทวนปรับปรุงและพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดแูลทีโ่ปร่งใสและ
รวดเร็ว โดยค านงึถงึกระบวนการมสีว่นร่วม และมรีะบบก ากับ ตดิตาม ตรวจสอบ
การประกอบกจิการทีทั่นสมัย มปีระสทิธภิาพ 
2. มกีารปรับปรุงระบบจัดสรรและใชผ้ลประโยชนจ์ากการพัฒนาแหลง่แร่อยา่งเป็น
ธรรมและทั่วถงึสอดคลอ้งกับความตอ้งการในการป้องกันแกไ้ขปัญหาและพัฒนา
ความเป็นอยูข่องชมุชนในระดับทอ้งถิน่ 

การพฒันาประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการแร่
1. ประเทศไทยมบัีญชทีรัพยากรแร่และขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นฐานส าหรับการบรหิารจัดการแร่
โดยเฉพาะในชนดิแร่เป้าหมายทีส่ าคัญ โดยสอดคลอ้งกับสภาพความเป็นจรงิ ผลกระทบตอ่คณุภาพ
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน และค านงึถงึการตอบสนองความตอ้งการใชวั้ตถดุบิแรใ่น
อตุสาหกรรมยคุใหมข่องประเทศ ความหลากหลายทางชวีภาพ ควบคูไ่ปกับการอนุรักษ์การใช ้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ อยา่งเหมาะสมและย่ังยนื 
2. เกดิการลงทนุเพือ่ส ารวจทรัพยากรแรเ่ป้าหมายทีส่ าคัญตอ่การปฏริปูสูอ่ตุสาหกรรมยคุใหมข่อง
ประเทศมากขึน้ เพือ่น าไปสูก่ารก าหนดเป็นพืน้ทีศ่ักยภาพแร่ส าหรับรองรับการตอบสนองความ
ตอ้งการใชวั้ตถุดบิแร่ตามทศิทางการพัฒนาประเทศ 
3. มกีารก าหนดนโยบายบรหิารจัดการแร่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุทีม่คีวามเฉพาะและเหมาะสมกับชนดิ
แร่หรอืพืน้ทีนั่น้ ๆ  โดยค านงึถงึความจ าเป็นและความตอ้งการใชป้ระโยชนข์องประเทศเป็นหลัก 
แนวคดิเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว (BCG Model) รวมถงึการ
ปรับเปลีย่นอตุสาหกรรมเหมอืงแร่เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงภาวะวกิฤตแิละทศิทางใหมใ่นอนาคต

การวจิยัพฒันานวตักรรมหรอืเทคโนโลยดีา้นส ิง่แวดลอ้มและการใชป้ระโยชนจ์ากแร่
1. เกดิการสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู ้นวัตกรรม และเทคโนโลยทีีทั่นสมัย ทีน่ ามาใชใ้นการเพิม่มลูคา่แร ่การน าของเสยีหรอื
วัสดเุหลอืใชก้ลับมาใชใ้หมใ่หเ้ป็นแหลง่วัตถดุบิทดแทนในอตุสาหกรรมยคุใหมแ่ละอตุสาหกรรมพืน้ฐานของประเทศ มฐีาน
วัตถุดบิดา้นแร่ทีม่ั่นคงและมกีารพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่ง ภายใตเ้ป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื หลักการของเศรษฐกจิหมนุเวยีน 
และสอดคลอ้งกับทศิทางการพัฒนาประเทศสูอ่ตุสาหกรรมยคุใหม่
2. มกีารพัฒนาองคค์วามรู ้นวัตกรรม และเทคโนโลยทีีทั่นสมัยในการป้องกันแกไ้ขปัญหาผลกระทบตอ่ส ิง่แวดลอ้ม และการ
ใชป้ระโยชน์จากพืน้ทีก่ารท าเหมอืงทัง้ในระหวา่งการท าเหมอืง และภายหลังส ิน้สดุการ       ท าเหมอืงใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ
การป้องกันและลดผลกระทบทีจ่ะเกดิข ึน้ตอ่ชมุชนเพือ่เป็นองคป์ระกอบไปสู ่การอยูร่่วมกันของการพัฒนาและแร่และการ
พัฒนาชมุชนอยา่งย่ังยนื
3. ผูป้ระกอบการดา้นแร่ไดรั้บการสง่เสรมิ สนับสนุนและก ากับดแูลใหส้ถานประกอบการด าเนนิกจิการ    ทีม่มีาตรฐานดา้น
เศรษฐกจิหมนุเวยีน 

การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และสง่เสรมิการมสีว่นรว่มภาคประชาชน
1. มกีารเสรมิสรา้งและสง่เสรมิการมสีว่นร่วม เพือ่มุง่เนน้ใหป้ระชาชนท่ัวไป และชมุชนในระดับ
ทอ้งถิน่มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และความเชือ่ม่ันในการบรหิารจัดการแร่ทีส่งูข ึน้
2. เกดิการสนับสนุนใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารจัดการแร่ในกระบวนงานตา่ง ๆ  และชมุชนใน
ระดับทอ้งถิน่พรอ้มทีจ่ะใหค้วามรว่มมอืในการรว่มบรหิารจัดการแร่

แผนแมบ่ทการ
บรหิารจดัการแร่

ฉบบัที ่2 

ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม
เป้าหมาย 2) มรีะบบบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีม่ี
ประสทิธภิาพบนพืน้ฐานการมสีว่นร่วมของทกุ
ภาคสว่นตามแนวทางประชารัฐ เพือ่ลดความ
เหลือ่มล ้า สรา้งความเป็นธรรม สอดคลอ้งกับ
ยทุธศาสตรช์าต ิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งและ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ทีป่ระเทศไทยเป็น
ภาคสีมาชกิ โดยยดึถอืผลประโยชนข์อง
ประเทศ
ตัวชีวั้ด อันดับของประเทศดา้นความย่ังยนื
และคณุภาพสิง่แวดลอ้มในระดับโลก 
(SDGs) ปี 64-65 ไทยอยูใ่นอันดับต า่กวา่ 50
ประเทศแรกของโลก 
เป้าหมาย 3) ทรัพยากรธรรมชาตไิดรั้บการ
รักษาและฟ้ืนฟใูหม้คีวามสมบรูณ์และย่ังยนื 
เป็นฐานการพัฒนาประเทศทัง้ทางเศรษฐกจิ
สังคม และสิง่แวดลอ้ม
เป้าหมาย 4) เกดิความสมดลุระหวา่งการ
อนุรักษ์และการใชป้ระโยชน ์ลดความขัดแยง้
ของการพัฒนาทีใ่ชฐ้านทรัพยากรธรรมาต ิ
บรรเทาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และลดภัย
พบัิตทิางธรรมชาติ
ตัวชีวั้ด อันดับความหลากหลายทางพันธุพ์ชื 
พันธุส์ัตว ์และถิน่ทีอ่ยูใ่นระดับโลก (BHI) ปี 
64-65 ไทยอยูใ่นอันดับต า่กวา่ 114 ประเทศ
แรกของโลก 

แผนระดบั
1

แผนระดบั
2

แผนระดบั
3

แผนระดบั
2

แผนระดบั
2



 ๒๒ 

๑.๕ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จัดทําขึ้นเพ่ือเปนกรอบทิศทาง

ในการบริหารจัดการแรของประเทศในระยะ ๒๐ ป เพ่ือใหการบริหารจัดการแรเกิดประโยชนสูงสุด 

ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนตามหลักการและเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดวางกรอบทิศทาง 

การบริหารจัดการแรของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยพัฒนาไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคลองกับแผนระดับชาติตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร 

เชน ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป 

คือ “การบริหารจัดการทรัพยากรแรแบบองครวม เพ่ือสนับสนุนวัตถุดิบใหเปนฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิต เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสุขภาพประชาชน” 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดกําหนดแนวนโยบายเปาหมายการบริหาร

จัดการแร ๒๐ ป ในเปาหมาย ๔ ประเด็นหลัก ไดแก (๑) ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร

และวัตถุดิบ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน (๒) การนําแร 

มาใชประโยชนตองมี ดุลยภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

(๓) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแรตามหลักธรรมาภิบาล และ (๔) การเสริมสรางและสงเสริม 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร โดยมี ๔ ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา 

ที่กําหนดไวประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ ๑ :  ดานการพัฒนากลไกการบริหารระดับนโยบายและการจัดการโครงสราง 

พ้ืนฐานรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแร 

ยุทธศาสตรที่ ๒ :   ดานบริหารจัดการแรตลอดหวงโซคุณคาและเสริมสรางขีดความสามารถ 

การแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการสรางดุลยภาพการบริหารจัดการแรอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : ดานการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 

ทั้งน้ี ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป ไดแบงระยะเวลาการพัฒนาการบริหารจัดการแร

ของประเทศออกเปน ๓ ชวง และกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารจัดการแรในแตละชวงเวลา 

เพ่ือใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางของแผนแมบทการบริหารจัดการแร ดังน้ี 

๑) ชวงระยะเริ่มตน ๕ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 

๒๐ ป มุงเนนที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแรและวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร 

ของประเทศใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร รวมทั้งสรางกลไกการปฏิบัติและการขับเคลื่อน 

ไปในทิศทางเดียวกัน ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคธุรกิจ ภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม 

ลดและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมเพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามปรัชญา

ของหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางและมาตรการเพ่ือผลักดัน 

ไปสูการปฏิบัติใหเปนไปอยางเปนรูปธรรม 



 ๒๓ 

๒) ชวงปที่ ๖ - ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของการบริหารจัดการแรของประเทศ

ภายหลังที่ไดมีการปฏิรูปในชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ เปนพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนกฎหมายใชบังคับ ในชวงระยะน้ีมุงเปาประสงคไปที่การสรางความมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน ตอเน่ืองจากการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร การพัฒนาเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและ

การสรางมูลคาเพ่ิม และการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม 

ในอนาคต เพ่ือใหประเทศมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงและสามารถพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางความมั่งคั่ง 

และย่ังยืนในระยะถัดไป เปนชวงที่มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร 

มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรม และการพัฒนาแรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Smart and Green Mining) 

๓) ชวงปที่ ๑๑ - ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแรของประเทศ 

ไดวางกรอบทิศทางการพัฒนาในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ตอยอดจากการดําเนินการในชวงป 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพ่ือกาวสูเปาหมายของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

ในภาพรวมของประเทศเปนอุตสาหกรรมสีเขียวตามหลักธรรมาภิบาลและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน เปนชวงเวลาที่ประเทศ

มีฐานดานแหลงแรวัตถุดิบจากทั้งในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ภาพรวมภายในประเทศและประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

และในชวงทายของยุทธศาสตรระยะ ๕ ปสุดทาย (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแร

ตองเปนฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อยางแทจริง มีการบริหารจัดการแรของประเทศแบบองครวม 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางย่ังยืน ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน 

๑.๖ แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

กรอบทิศทางของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ไดถูกกําหนดมาจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในระยะเริ่มตน 

๕ ปแรก ไดมุงเนนไปที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร วางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร

ของประเทศใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร รวมทั้งสรางกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 

ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแกไขปญหา 

ความขัดแยงในสังคม เพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด แนวทาง และมาตรการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมภายใตยุทธศาสตร ๔ ดาน ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจําแนกเขตแหลงแร 

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตศักยภาพแร

และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ 



๒๔

๒) ชวงปที่ ๖ - ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของการบริหารจัดการแรของประเทศ

ภายหลังที่ไดมีการปฏิรูปในชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ เปนพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนกฎหมายใชบังคับ ในชวงระยะน้ีมุงเปาประสงคไปที่การสรางความมั่นคง มั่งคั่ง

และยั่งยืน ตอเน่ืองจากการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแร การพัฒนาเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและ

การสรางมูลคาเพ่ิม และการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม

ในอนาคต เพ่ือใหประเทศมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงและสามารถพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางความมั่งคั่ง

และย่ังยืนในระยะถัดไป เปนชวงที่มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร

มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรม และการพัฒนาแรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Smart and Green Mining)

๓) ชวงปที่ ๑๑ - ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแรของประเทศ

ไดวางกรอบทิศทางการพัฒนาในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ตอยอดจากการดําเนินการในชวงป

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพ่ือกาวสูเปาหมายของความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ของภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ในภาพรวมของประเทศเปนอุตสาหกรรมสีเขียวตามหลักธรรมาภิบาลและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน เปนชวงเวลาที่ประเทศ

มีฐานดานแหลงแรวัตถุดิบจากทั้งในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ภาพรวมภายในประเทศและประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเหมาะสมและเปนธรรม

และในชวงทายของยุทธศาสตรระยะ ๕ ปสุดทาย (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแร

ตองเปนฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อยางแทจริง มีการบริหารจัดการแรของประเทศแบบองครวม

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางย่ังยืน ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม

สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน

๑.๖ แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

กรอบทิศทางของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ไดถูกกําหนดมาจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในระยะเริ่มตน

๕ ปแรก ไดมุงเนนไปที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร วางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร

ของประเทศใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร รวมทั้งสรางกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน

ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแกไขปญหา

ความขัดแยงในสังคม เพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยมีการกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด แนวทาง และมาตรการ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมภายใตยุทธศาสตร ๔ ดาน ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจําแนกเขตแหลงแร

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด ดังน้ี

เปาหมาย ๑ : ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนกเขตศักยภาพแร

และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ

 ๒๔ 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จํานวนพื้นที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศที่ไดทําการสํารวจ 

และจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแรที่มีมาตรฐาน (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒ : จํานวนแผนที่แสดงพ้ืนที่ศักยภาพแรแตละชนิดที่ไดมีการปรับปรุงขอมูล 

ใหเปนปจจุบัน (เพ่ิมขึ้น) 

เปาหมาย ๒ : ภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ใหมีการกําหนด

เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือใหการพัฒนาและการประกอบการเหมืองแรไมเกิดการหยุดชะงัก 

และตองไดรับการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางเหมาะสมภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการ 

ที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตัวช้ีวัด ๒.๑ : เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในวาระเริ่มแรกไดรับการกําหนดใหสอดคลอง 

กับสถานภาพขอเท็จจริงภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เปาหมาย ๓ : ประเทศมีเขตแหลงแรเพื่อการทําเหมืองบนหลักพื้นฐานศักยภาพแร 

และการอนุรักษ การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม และย่ังยืนโดยกระบวนการ 

มีสวนรวม  

ตัวช้ีวัด ๓.๑ : แผนที่ศักยภาพแรที่มีการจําแนกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง 

ตัวช้ีวัด ๓.๒ : แผนที่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองที่มีการจําแนกเปนเขตสงวนหวงหาม 

เขตอนุรักษทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

กําหนดเปาหมายไว จํานวน ๓ เปาหมาย ๖ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : การบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศมีความเหมาะสมสอดคลอง 

กับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของการพัฒนาประเทศ บนหลักพื้นฐานศักยภาพแร 

และการอนุรักษรวมกับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ : การบริหารจัดการแรในภาพรวมมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหาร

จัดการแรภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ และการเพ่ิมประสทิธิภาพระบบสารสนเทศ

แบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

เปาหมาย ๒: แรเศรษฐกิจที่สําคัญมีกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแร 

ที่เหมาะสมภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตกลไกของคณะกรรมการนโยบายบริหาร

จัดการแรแหงชาติ เพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมสามารถใชแรเปนวัตถุดิบไดสอดคลองกับความตองการ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทาง

บริหารจัดการรายชนิดแร (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ : รอยละของภาคอุตสาหกรรมที่มีความตองการใชแรเปนวัตถุดิบไดรับ 

การตอบสนอง (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๓ : จํานวนขอเสนอแนะ แนวทางหรือมาตรการที่คณะอนุกรรรมการภายใต

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติกําหนดเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามยุทธศาสตร 

นโยบาย และแผนแมบทการบริหารจัดการแร (เพ่ิมขึ้น)  



 ๒๕ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๔ : ประเทศมีระบบการบริหารจัดการแรทั้งในภาพรวมและรายแรเศรษฐกิจ 

สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เปาหมาย ๓ : ผูผลิตและภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวของดานแร มีการดําเนินกิจการ 

ที่เปนมาตรฐานและมุงเนนการประกอบการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : จํานวนสถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน

อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน (เพ่ิมขึ้น)  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก 

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : กลไกการบริหารจัดการแรในดานการอนุมัติอนุญาตตาง ๆ รวมถึง 

การจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาเหมืองแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 

เปนธรรม และตรวจสอบได สรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน 

ชุมชน และทองถิ่น 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จํานวนกลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุง

ใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น) 

เปาหมาย ๒ : ระบบการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังคุณภาพสิง่แวดลอม

และสุขภาพของประชาชน ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่น

ของผูประกอบการ ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแรภายใตหลักธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวัง

ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น)  

เปาหมาย ๓ : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไข

ปญหาขอรองเรียน  

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน 

ไดรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม 

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๒ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

เปาหมาย ๑ : ผูมีสวนไดเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน และทองถิ่น 

มีสวนรวมในการบริหารจัดการแร  

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : สัดสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทองถิ่น ชุมชน และ 

ภาคีเครือขายตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามแนวทางและหลักเกณฑการเสริมสราง 

และสงเสริมความรวมมือภายใตกลไกประชารัฐ (เพ่ิมขึ้น)  

เปาหมาย ๒ : ภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง

เพียงพอและมีความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแร พรอมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร รวมทั้ง 

การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน 



๒๖

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๔ : ประเทศมีระบบการบริหารจัดการแรทั้งในภาพรวมและรายแรเศรษฐกิจ 

สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

เปาหมาย ๓ : ผูผลิตและภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวของดานแร มีการดําเนินกิจการ

ที่เปนมาตรฐานและมุงเนนการประกอบการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : จํานวนสถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน

อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน (เพ่ิมขึ้น)

ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี

เปาหมาย ๑ : กลไกการบริหารจัดการแรในดานการอนุมัติอนุญาตตาง ๆ รวมถึง

การจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาเหมืองแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส

เปนธรรม และตรวจสอบได สรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน

ชุมชน และทองถิ่น

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : จํานวนกลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุง

ใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น)

เปาหมาย ๒ : ระบบการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังคุณภาพสิง่แวดลอม

และสุขภาพของประชาชน ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความเช่ือมั่น

ของผูประกอบการ ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแรภายใตหลักธรรมาภิบาล

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวัง

ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น)

เปาหมาย ๓ : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไข

ปญหาขอรองเรียน

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ : ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน

ไดรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม

กําหนดเปาหมายไวจํานวน ๒ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด ดังน้ี

เปาหมาย ๑ : ผูมีสวนไดเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน และทองถิ่น

มีสวนรวมในการบริหารจัดการแร 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ : สัดสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทองถิ่น ชุมชน และ

ภาคีเครือขายตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามแนวทางและหลักเกณฑการเสริมสราง

และสงเสริมความรวมมือภายใตกลไกประชารัฐ (เพ่ิมขึ้น)

เปาหมาย ๒ : ภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง

เพียงพอและมีความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแร พรอมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแร รวมทั้ง

การเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชน

 ๒๖ 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ : จํานวนชองทางการประชาสัมพันธ การสื่อสาร และการสรางองคความรู

ใหกับประชาชน ทองถิ่น และชุมชน (เพ่ิมขึ้น) 

ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ : รอยละของภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรูความเขาใจ 

ที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรของประเทศ (เพ่ิมขึ้น) 

๑.๗ การประเมินผลการดําเนินการภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งเปนแผนแมบทฉบับแรก 

มีการดําเนินการภายใตโครงการที ่สําคัญ อาทิ โครงการปฏิร ูปการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

ที่ไดสํารวจพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศและจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแรที่มีมาตรฐาน และ 

มีการจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแรเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง การจําแนกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

ในการทําเหมืองออกเปนพ้ืนที่ที่สมควรสงวนหวงหามหรืออนุรักษไว และพ้ืนที่ที่มีแหลงแรอุดมสมบูรณ

และมูลคาทางเศรษฐกิจสูงเพ่ือกําหนดใหเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ

การจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (Thailand Mineral Framework Classification : TMFC) 

โครงการจางพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบฐานขอมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแร 

ที่ไดมีการจัดทําและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการและประกอบการตัดสินใจการบริหาร

จัดการแรและนโยบายตาง ๆ ในเบ้ืองตน โครงการศึกษาจัดทําแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

ที่ไดมีการกําหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคํา มีการศึกษา

จัดทําแนวทางการบริหารจัดการแรควอตซ ยิปซัม ทรายแกว เหล็ก และกลุมแรอุตสาหกรรมเซรามิก 

โครงการสงเสริมผูประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานใหเขาสูมาตรฐานเหมืองแรสีเขียว และ

โครงการสงเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานใหมีมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม 

ที่มีสถานประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เขาสูเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับอุตสาหกรรม 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการดําเนินกิจกรรม

พัฒนาระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนที่มีการดําเนินการรับขอรองเรียน 

และติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน ตลอดจนโครงการขับเคลื่อนกลไกปฏิรูปการบริหารจัดการแร 

ที่เสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแรใหแกประชาชนทั่วไป และสงเสริมการมีสวนรวม 

ของภาคประชาชน ผูประกอบการ และเจาหนาที่ของรัฐในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

และการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ เปนตน 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดภายใตยุทธศาสตรของแผนแมบท

การบริหารจัดการแร ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เปนการประเมินตนเอง (self-evaluation) 

โดยพิจารณาประเมินจากผลผลิต (output) เปนสวนใหญ ซึ่งแผนแมบทฯ ฉบับแรก ไดกําหนดตัวช้ีวัด

ความสําเร็จในระดับยุทธศาสตรทั้ง ๔ ยุทธศาสตร รวมทั้งหมด ๑๗ ตัวช้ีวัด โดยมีผลการดําเนินงาน 

ที่สําเร็จแลว จํานวน ๑๖ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๙๔ และดําเนินการไมสําเร็จจํานวน ๑ ตัวช้ีวัด คิดเปน

รอยละ ๖ โดยแบงความสําเร็จเปนรายยุทธศาสตร ดังน้ี  



 ๒๗ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกทรัพยากรแร มี ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงาน 
ที่สําเร็จทั้ง ๕ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๑ ดังน้ี  

(๑) พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศที่ไดทําการสํารวจและจัดทําเปนบัญชี
ทรัพยากรแรที่มีมาตรฐานแลวเสร็จ จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่ 

(๒) แผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพแรที ่ไดมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันแลวเสร็จ 

จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่ 
(๓) เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในวาระเริ่มแรกไดรับการกําหนดใหสอดคลองกับสถานภาพ

ขอเท็จจริงภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ม ี

การดําเนินการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
(๔) แผนที่ศักยภาพแรที่มีการจําแนกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองแลวเสร็จ 

จํานวน ๑๑.๕๘๔ ลานไร 
(๕) แผนที่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองทีม่ีการจําแนกเปนเขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษ

ทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๖๔ จังหวัด 

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกเขตแหลงแร 
พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายของยุทธศาสตร 

และยังสามารถดําเนินการตัวชี้วัดไดบรรลุคาเปาหมายที่กําหนดไวทั ้ง ๕ ตัวชี้วัด คือ มีการสํารวจ 
พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศ ทําใหไดมาซึ่งขอมูลธรณีวิทยา ธรณีวิทยาแหลงแร และพ้ืนที่
ศักยภาพแร รวบรวมเปนฐานขอมูลและบัญชีทรัพยากรแรเชิงพ้ืนที่ที่เปนปจจุบัน และมีการวิเคราะหจําแนก

ทรัพยากรแรตามมาตรฐานสากลโดยใชหลักเกณฑการจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (TMFC) 
เพ่ือประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่ การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด 
รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่ เพ่ือจําแนกพ้ืนที่ออกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง 

เขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจการกําหนดนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการแรของประเทศ เพราะทรัพยากรแรเปนทรัพยากร 
ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก จําเปนตองมีการกําหนดนโยบาย/ 

แนวทางการบริหารจัดการแร เ พ่ือให เกิดประโยชนสูงสุดและมีความเหมาะสมกับสถานการณ 
อยูบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  อยางเหมาะสม 
และย่ังยืน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงเปาหมายที่ ๓ ซึ่งกําหนดใหประเทศมีเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง
บนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษ การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม

และย่ังยืนน้ัน พบวาควรใหมีการจัดทําและรวบรวมขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนในแตละพ้ืนที่เพ่ิมเติม เชน ขอมูลสารสนเทศทั้งที่เปนแผนที่หรือมีขอบเขตชัดเจน ขอมูลในเชิงปริมาณ
หรือเชิงสถิติที่ใชสําหรับการคาดการณและประเมินสถานการณในมิติตาง ๆ  ตลอดจนขอมูลเชิงนโยบาย

หรือแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ในแตละพื้นที่ โดยจะตองกําหนดหรือระบุชุดขอมูลที่จําเปนสําหรับใช
ประกอบการพิจารณากําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองและการกําหนดแนวทาง นโยบาย หรือ
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการแรอยางชัดเจนใหเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรที่ ๑ ในยุทธศาสตร

การบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตอไป โดยนําไปปรับปรุงหรือจัดทําเปนกิจกรรมหลัก
ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป 



๒๘

ยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกทรัพยากรแร มี ๓ เปาหมาย ๕ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงาน
ที่สําเร็จทั้ง ๕ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๑ ดังน้ี 

(๑) พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศที่ไดทําการสํารวจและจัดทําเปนบัญชี
ทรัพยากรแรที่มีมาตรฐานแลวเสร็จ จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่

(๒) แผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพแรที ่ไดมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันแลวเสร็จ

จํานวน ๕,๕๕๐ พ้ืนที่
(๓) เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในวาระเริ่มแรกไดรับการกําหนดใหสอดคลองกับสถานภาพ

ขอเท็จจริงภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มี

การดําเนินการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
(๔) แผนที่ศักยภาพแรที่มีการจําแนกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองแลวเสร็จ

จํานวน ๑๑.๕๘๔ ลานไร
(๕) แผนที่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองทีม่ีการจําแนกเปนเขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษ

ทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๖๔ จังหวัด

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๑ การจําแนกเขตแหลงแร
พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายของยุทธศาสตร

และยังสามารถดําเนินการตัวชี้วัดไดบรรลุคาเปาหมายที่กําหนดไวทั ้ง ๕ ตัวชี้วัด คือ มีการสํารวจ
พ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศ ทําใหไดมาซึ่งขอมูลธรณีวิทยา ธรณีวิทยาแหลงแร และพ้ืนที่
ศักยภาพแร รวบรวมเปนฐานขอมูลและบัญชีทรัพยากรแรเชิงพ้ืนที่ที่เปนปจจุบัน และมีการวิเคราะหจําแนก

ทรัพยากรแรตามมาตรฐานสากลโดยใชหลักเกณฑการจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (TMFC)
เพ่ือประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่ การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด
รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่ เพ่ือจําแนกพ้ืนที่ออกเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง

เขตสงวนหวงหาม เขตอนุรักษทรัพยากรแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองเพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจการกําหนดนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการแรของประเทศ เพราะทรัพยากรแรเปนทรัพยากร
ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก จําเปนตองมีการกําหนดนโยบาย/

แนวทางการบริหารจัดการแร เ พ่ือให เกิดประโยชนสูงสุดและมีความเหมาะสมกับสถานการณ
อยูบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม
และย่ังยืน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงเปาหมายที่ ๓ ซึ่งกําหนดใหประเทศมีเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง
บนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษ การใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม

และย่ังยืนน้ัน พบวาควรใหมีการจัดทําและรวบรวมขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนในแตละพ้ืนที่เพ่ิมเติม เชน ขอมูลสารสนเทศทั้งที่เปนแผนที่หรือมีขอบเขตชัดเจน ขอมูลในเชิงปริมาณ
หรือเชิงสถิติที่ใชสําหรับการคาดการณและประเมินสถานการณในมิติตาง ๆ ตลอดจนขอมูลเชิงนโยบาย

หรือแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ในแตละพื้นที่ โดยจะตองกําหนดหรือระบุชุดขอมูลที่จําเปนสําหรับใช
ประกอบการพิจารณากําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองและการกําหนดแนวทาง นโยบาย หรือ
ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการแรอยางชัดเจนใหเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรที่ ๑ ในยุทธศาสตร

การบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ตอไป โดยนําไปปรับปรุงหรือจัดทําเปนกิจกรรมหลัก
ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป

 ๒๘ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

มี ๓ เปาหมาย ๖ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จแลว ๕ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๘๓ ของจํานวนตัวช้ีวัด 

ในยุทธศาสตรที่ ๒ ดังน้ี 

(๑) การบริหารจัดการแรในภาพรวมมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการแร

ภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติและการเพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ 

แบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแร โดยมีการเช่ือมโยงช้ันขอมูลที่ใชในการวิเคราะห 

เพ่ือกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง จํานวน ๘ ชุดขอมูล 

(๒) ภาคอุตสาหกรรมที ่มีความตองการใชแรเปนวัตถุดิบไดรับการตอบสนอง 

จํานวนรอยละ ๙๗ 

(๓) ขอเสนอแนะ แนวทางหรือมาตรการที่คณะอนุกรรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบาย

บริหารจัดการแรแหงชาติกําหนดเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามยุทธศาสตร นโยบาย และแผนแมบท

การบริหารจัดการแร จํานวน ๒ เรื่อง ดังน้ี ๑) ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

และ ๒) ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการมีสวนรวมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

(๔) ประเทศมีระบบการบริหารจัดการแรทั้งในภาพรวมและรายแรเศรษฐกิจ สอดคลอง 

กับการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยไดดําเนินโครงการที่สอดคลองกับบริบทดังกลาวไว จํานวน ๒ โครงการ ดังน้ี 

๑) โครงการศึกษาจัดทําแนวทางการบริหารจัดการแร กลุมแรอุตสาหกรรมเซรามิก และ ๒) โครงการศึกษา

จัดทําแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร (แรควอตซ ยิปซัม ทรายแกว และเหล็ก) 

(๕) สถานประกอบการที่ไดมาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐานอุตสาหกรรม 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน โดยผานเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

ความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแร (CSR-DPIM) และ/หรือผานเกณฑมาตรฐาน

เหมืองแรสีเขียวรวมจํานวน ๒๒๙ ราย โดยในจํานวนน้ีมีสถานประกอบการจํานวน ๒ ราย ที่ผานทั้ง 

การประเมินมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแรและเกณฑมาตรฐาน

เหมืองแรสีเขียว 

ตัวช้ีวัดที่มีการดําเนินการไมสําเร็จ จํานวน ๑ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๗ คือ จํานวน

ชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการรายชนิดแร ที่มีเปาหมาย

จํานวน ๒ ชนิดแร แตมีการดําเนินการไดเพียง ๑ ชนิดแร คือ ทองคํา ที่มีการกําหนดนโยบายและ 

ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคํา พ.ศ. ๒๕๖๐ (ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคํา ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๐) 

และกฎหมายและกฎระเบียบสําคัญที่เก่ียวของในการพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรและประทานบัตร 

แรทองคํา จํานวน ๒๒ ฉบับ 

ภาพรวมของการติดตามประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๒ การกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร

ใหเกิดประโยชนสูงสุด พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายและ

ทิศทางของตัวช้ีวัดที่กําหนด มีความสําเร็จของตัวช้ีวัดจํานวน ๕ ตัวช้ีวัด และมีตัวช้ีวัดที่มีการดําเนินการ 



 ๒๙ 

ไมเปนไปตามคาเปาหมายของตัวช้ีวัดที่กําหนดไว คือ จํานวนชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบ

นโยบายและแนวทางบริหารจัดการชนิดแร (เพ่ิมขึ้น) จํานวน ๒ ชนิด แตโดยขอเท็จจริงแลวสามารถดําเนินการ

ใหมีแรเศรษฐกิจที่ไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดเพ่ิมขึ้น 

ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบริหารจัดการแรแหงชาติ 

เพียงจํานวน ๑ ชนิดเทาน้ัน คือ แรทองคํา ที่ไดมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการแร อยางไรก็ตาม การกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ

และเฉพาะแรเศรษฐกิจที่สําคัญใหเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด คุมคา ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยใหความสําคัญกับการปกปองฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ 

และใชประโยชนจากทรัพยากรแรอยางย่ังยืน รวมถึงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร ใหมีความสอดคลองกับ

แผนระดับชาติเพ่ือสรางฐานการพัฒนาตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง นับเปนแนวทาง 

การกําหนดกรอบนโยบายบริหารจัดการแรในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป เพ่ือใหการบริหาร

จัดการแรของประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพ รวมทั้งมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

บนหลักการของการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อน่ึง ควรจะตองมีการเรงรัดจัดทํายุทธศาสตร 

นโยบาย หรือแนวทาง มาตรการในการบริหารจัดการรายแรเศรษฐกิจเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับสภาพการณ 

ในปจจุบัน เพ่ือใหมีกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรอ่ืน ๆ ที่มีความจําเปนเพ่ิมเติม และตอบสนอง

ความตองการใชของภาคอุตสาหกรรมโดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล 

มี ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จทั้ง ๓ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวน

ตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๓ ดังน้ี 

(๑) กลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

จํานวน ๓ แนวทาง ที่มีการดําเนินการผานโครงการปรับปรุงระบบคําขอประทานบัตรและอาชญาบัตร 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตสงแร 

ออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกับระบบ National Single Window (NSW) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และโครงการพัฒนาสวนเช่ือมโยงขอมูลคําขอใบอนุญาตนําเขาสงออกแรกับระบบ NSW ณ จุดเดียว 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) กลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังไดรับการพัฒนา

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ ที่มีการดําเนินการผานโครงการพัฒนาระบบรายงานการทําเหมือง 

และรายงานผูใชแรผานอินเตอรเน็ต และโครงการปรับปรุงระบบกํากับดูแลการดําเนินการเหมืองแร 

และการชําระคาภาคหลวง รวม ๓ แนวทาง 

(๓)  ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน ไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพที่มีการดําเนินการพัฒนาระบบรองเรียนกลางกระทรวงอุตสาหกรรม เช่ือมโยงหนวยงาน

ภายในกระทรวงอุตสาหกรรม และมีระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

โดยตรง รวม ๖ วิธีการ 

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล 

และอํานวยความสะดวก พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมาย



๓๐

ไมเปนไปตามคาเปาหมายของตัวช้ีวัดที่กําหนดไว คือ จํานวนชนิดแรเศรษฐกิจไดดําเนินการตามกรอบ

นโยบายและแนวทางบริหารจัดการชนิดแร (เพ่ิมขึ้น) จํานวน ๒ ชนิด แตโดยขอเท็จจริงแลวสามารถดําเนินการ

ใหมีแรเศรษฐกิจที่ไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการแรรายชนิดเพ่ิมขึ้น

ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบริหารจัดการแรแหงชาติ

เพียงจํานวน ๑ ชนิดเทาน้ัน คือ แรทองคํา ที่ไดมีการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการแร อยางไรก็ตาม การกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแรในภาพรวมของประเทศ

และเฉพาะแรเศรษฐกิจที่สําคัญใหเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด คุมคา ภายใตดุลยภาพดานเศรษฐกิจ

สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน โดยใหความสําคัญกับการปกปองฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ 

และใชประโยชนจากทรัพยากรแรอยางย่ังยืน รวมถึงการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแร ใหมีความสอดคลองกับ

แผนระดับชาติเพ่ือสรางฐานการพัฒนาตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง นับเปนแนวทาง

การกําหนดกรอบนโยบายบริหารจัดการแรในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป เพ่ือใหการบริหาร

จัดการแรของประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพ รวมทั้งมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

บนหลักการของการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน อน่ึง ควรจะตองมีการเรงรัดจัดทํายุทธศาสตร 

นโยบาย หรือแนวทาง มาตรการในการบริหารจัดการรายแรเศรษฐกิจเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับสภาพการณ

ในปจจุบัน เพ่ือใหมีกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรอ่ืน ๆ ที่มีความจําเปนเพ่ิมเติม และตอบสนอง

ความตองการใชของภาคอุตสาหกรรมโดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล

มี ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จทั้ง ๓ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวน

ตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๓ ดังน้ี

(๑) กลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น

จํานวน ๓ แนวทาง ที่มีการดําเนินการผานโครงการปรับปรุงระบบคําขอประทานบัตรและอาชญาบัตร

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตสงแร

ออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกับระบบ National Single Window (NSW) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑

และโครงการพัฒนาสวนเช่ือมโยงขอมูลคําขอใบอนุญาตนําเขาสงออกแรกับระบบ NSW ณ จุดเดียว

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓

(๒) กลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังไดรับการพัฒนา

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ ที่มีการดําเนินการผานโครงการพัฒนาระบบรายงานการทําเหมือง

และรายงานผูใชแรผานอินเตอรเน็ต และโครงการปรับปรุงระบบกํากับดูแลการดําเนินการเหมืองแร

และการชําระคาภาคหลวง รวม ๓ แนวทาง

(๓) ระบบการรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียน ไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพที่มีการดําเนินการพัฒนาระบบรองเรียนกลางกระทรวงอุตสาหกรรม เช่ือมโยงหนวยงาน

ภายในกระทรวงอุตสาหกรรม และมีระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

โดยตรง รวม ๖ วิธีการ

ภาพรวมของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนากลไกการกํากับ ดูแล

และอํานวยความสะดวก พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมาย

 ๓๐ 

และทิศทางของตัวช้ีวัดที่กําหนด จํานวน ๓ ตัวช้ีวัด คือ มีกลไกการบริหารจัดการแรไดรับการพัฒนา 

และปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพในดานการอนุมัติอนุญาตตาง ๆ รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจาก 

การพัฒนาเหมืองแร กลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับดูแล และการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชน ซึ่งตองดําเนินการตามอนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ตลอดจนแนวปฏิบัติหรือกระบวนงานที่เก่ียวของไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ มีระบบ

การรับขอรองเรียนและการติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนที่เก่ียวของกับการประกอบการอุตสาหกรรม

เหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ซึ่งมีขั้นตอนกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและกํากับติดตามเปนไปตาม

คูมือมาตรฐานการจัดการเรื่องรองเรียนของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรไดรับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียดของเปาหมายตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 

๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยังพบวาการดําเนินการขางตนยังคงไมสามารถระบุหรือนําไปสูการประเมินผล

ไดวาสามารถที่จะบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริงหรือไม แมจะมีการพัฒนากลไกตาง ๆ ตามตัวช้ีวัด 

ของแผนแมบทการบริหารจัดการแร แตความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในการบริหารจัดการแรยังคงไมไดรับการตอบสนอง เปนไปไดวากลไกที่ไดถูกพัฒนาขึ้นดังกลาวยังไมเพียงพอ

ตอความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย จึงยังคงมีประเด็นในรายละเอียดที่จะตองปรับปรุง

แกไขในเชิงระบบและเชิงกระบวนการและตองนําไปตอยอดในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป 

เพ่ือใหการบริหารจัดการแรของประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของบนหลักการ 

ของการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม มี ๓ เปาหมาย ๓ ตัวช้ีวัด 

มีผลการดําเนินงานที่สําเร็จแลวทั้ง ๓ ตัวช้ีวัด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนตัวช้ีวัดในยุทธศาสตรที่ ๔  

ดังน้ี 

(๑)  สัดสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทองถิ่น ชุมชน และภาคีเครือขายตาง  ๆ

เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามแนวทางและหลักเกณฑการเสริมสรางและสงเสริมความรวมมือ

ภายใตกลไกประชารัฐ เพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๗.๑๗  

(๒)  ชองทางการประชาสัมพันธ การสื่อสาร และการสรางองคความรูใหกับประชาชน 

ทองถิ่น และชุมชน ที่เพ่ิมขึ้นผานสื่อออนไลนและสื่อออฟไลน รวมทั้งสิ้น ๙ ชองทาง 

(๓)  รอยละของภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น มีความรู ความเขาใจ 

ที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรของประเทศ เพ่ิมขึ้นรอยละ ๙๘.๒๓  

ภาพรวมของการติดตามประเมินผลยุทธศาสตรที่ ๔ การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม 

พบวาหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายและทิศทางของตัวช้ีวัด 

คือ มีการเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร โดยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดมีการออกประกาศ 

เรื่อง หลักเกณฑการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร 

ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ เพ่ือเปดโอกาสใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 



 ๓๑ 

ในการบริหารจัดการแร และการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ซึ่งในการจัดทําแผนแมบทการ

บริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การจัดประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) และการจัดประชุม 

เวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

เพ่ือจะนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาจัดทํา (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป 

อีกทั้งยังไดมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ผานชองทางตาง ๆ 

เชน เว็บไซตของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เว็บไซตของกรมทรัพยากรธรณี เปนตน 

นอกจากน้ียังไดมีการเผยแพรประชาสัมพันธผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ใหสาธารณชน

รับทราบผานสื่อออนไลน เว็บไซตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ และเฟซบุกแฟนเพจ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

ในสวนของการรองเรียนของหนวยงานตาง ๆ ที่มีการรองเรียนผานสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ประธานกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

รวมทั้งเลขานุการคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ จะมีระบบในการจัดการเรื่องรองเรียน

ตาง ๆ ไดแก ระบบรองเรียนกลางของกระทรวงอุตสาหกรรมเช่ือมโยงหนวยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรม 

ระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร และระบบรองเรียนของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพใหการดําเนินการเรื่องรองเรียน

มีความรวดเร็วและผูรองเรียนสามารถติดตามเรื่องรองเรียนได เพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ 

ที่ เ ก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น และยังไดมีการพัฒนาระบบสนับสนุน 

กระบวนการมีสวนรวมบนเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธ 

การสื่อสาร และการสรางองคความรูใหกับประชาชน ทองถิ่น และชุมชน ผานชองทางตาง ๆ ทั้งสื่อออนไลน 

และสื่อออฟไลน ไดแก เว็บไซตกรมทรัพยากรธรณี  เว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

เฟซบุกแฟนเพจคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการแร เฟซบุกกรมทรัพยากรธรณี และเฟซบุก 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร อีกทั้งยังมีการลงพ้ืนที่สรางความรูใหกับประชาชนผูมีสวนไดเสีย

ในพ้ืนที่โครงการทําเหมืองอีกดวย  

อยางไรก็ดี เมื่อวิ เคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใต

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการบริหารจัดการแร 

ของประเทศไทยยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอน 

การออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปน 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นเทาน้ัน โดยกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

ในขั้นตอนดังกลาวแตอยางใด ยกเวนตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมีการปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขอ 

อาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชนรับทราบ 

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจที่ตรงกัน 



๓๒

ในการบริหารจัดการแร และการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ซึ่งในการจัดทําแผนแมบทการ

บริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การจัดประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) และการจัดประชุม

เวทีสาธารณะ (public hearing) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒

เพ่ือจะนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาจัดทํา (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป

อีกทั้งยังไดมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ผานชองทางตาง ๆ 

เชน เว็บไซตของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เว็บไซตของกรมทรัพยากรธรณี เปนตน

นอกจากน้ียังไดมีการเผยแพรประชาสัมพันธผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ

คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานภายใตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ใหสาธารณชน

รับทราบผานสื่อออนไลน เว็บไซตคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ และเฟซบุกแฟนเพจ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ

ในสวนของการรองเรียนของหนวยงานตาง ๆ ที่มีการรองเรียนผานสํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ประธานกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ 

รวมทั้งเลขานุการคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ จะมีระบบในการจัดการเรื่องรองเรียน

ตาง ๆ ไดแก ระบบรองเรียนกลางของกระทรวงอุตสาหกรรมเช่ือมโยงหนวยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรม

ระบบรองเรียนผานเว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร และระบบรองเรียนของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพใหการดําเนินการเรื่องรองเรียน

มีความรวดเร็วและผูรองเรียนสามารถติดตามเรื่องรองเรียนได เพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกับภาคสวนตาง ๆ

ที่ เ ก่ียวของทั้งภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน และทองถิ่น และยังไดมีการพัฒนาระบบสนับสนุน

กระบวนการมีสวนรวมบนเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธ

การสื่อสาร และการสรางองคความรูใหกับประชาชน ทองถิ่น และชุมชน ผานชองทางตาง ๆ ทั้งสื่อออนไลน

และสื่อออฟไลน ไดแก เว็บไซตกรมทรัพยากรธรณี เว็บไซตกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร

เฟซบุกแฟนเพจคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการแร เฟซบุกกรมทรัพยากรธรณี และเฟซบุก

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร อีกทั้งยังมีการลงพ้ืนที่สรางความรูใหกับประชาชนผูมีสวนไดเสีย

ในพ้ืนที่โครงการทําเหมืองอีกดวย

อยางไรก็ดี เมื่อวิ เคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใต

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการบริหารจัดการแร

ของประเทศไทยยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอน

การออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นเทาน้ัน โดยกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

ในขั้นตอนดังกลาวแตอยางใด ยกเวนตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมีการปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขอ

อาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชนรับทราบ

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจที่ตรงกัน

 ๓๒ 

นอกจากน้ีขั้นตอนของการพัฒนาโครงการเหมืองแรหรือการทําเหมืองภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ไดมีการแยกรูปแบบการบริหารจัดการระหวางการทําเหมืองแรและการทําเหมืองแรใตดินออกจากกัน 

และการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการทําเหมืองและการทําเหมืองแรใตดินก็มีรูปแบบการมีสวนรวม 

ที่แตกตางกัน เชน การมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกรณีเหมืองใตดิน กําหนดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นหลังจากที่รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ไดรับความเห็นชอบแลว 

เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการแรมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย 

ตลอดหวงโซการบริหารจัดการ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาโครงการของการทําเหมือง 

และการทําเหมืองใตดินอาจพิจารณาถึงรูปแบบและมาตรฐานของการมีสวนรวมที่ใหมีความใกลเคียงกัน

ในแตละขั้นตอนได ทั้ ง น้ีควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบในการดําเนินการ 

โดยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมน้ันควรกําหนดใหมีต้ังแตขั้นกอนไดรับใบอนุญาตไปจนกระทั่งขั้นปดเหมือง

และฟนฟูพ้ืนที่ซึ่งการเปดใหมีสวนรวมตลอดทั้งหวงโซการผลิตแรน้ันจะชวยสรางความนาเช่ือถือ 

และการยอมรับจากชุมชนและผูมีสวนไดเสียในกลุมตาง ๆ ได โดยควรนําไปจัดทําเปนกิจกรรมหลัก

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป 

๑.๘  ปญหาอุปสรรคของการจัดทําและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

และการปรับปรุงแกไขในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

ผลจากการรับฟงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะจากสวนราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่เก่ียวของตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

ในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ สามารถสรุปปญหาและอุปสรรค เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขในการจัดทํา 

แผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับถัดไป โดยมีประเด็นปญหาอุปสรรค ดังน้ี 

๑.๘.๑ การกําหนดเนื้อหาในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

๑) แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีประเด็นเน้ือหาบางสวน 

ที่อาจขาดความชัดเจนหรือมีความทับซอนกันเองในการกําหนดเปาหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางมาตรการ 

เชน ในกรณีการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการแร กําหนดไวในยุทธศาสตรที่ ๔ 

การเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวมน้ัน ไดกําหนดแนวทางมาตรการที่เก่ียวของกับการเฝาระวัง

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพไว แตโดยขอเท็จจริงแลว แนวทางมาตรการดังกลาวเปนเพียงการสงเสรมิ 

การมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องของการพัฒนากลไกการกํากับดูแลการทําเหมืองแร ซึ่งเปนสาระสําคัญ

ในยุทธศาสตรที่ ๓ ในขณะเดียวกัน หากตองการจะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร

ควรกําหนดเปนแนวทางมาตรการในยุทธศาสตรที่ ๒ การกําหนดนโยบายจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

เปนตน ซึ่งจากผลของความไมชัดเจนและทับซอนของแนวทางมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดขึ้นน้ียอมจะสงผล

ตอการพิจารณาจัดทําแผนงานโครงการของสวนราชการที่รับผิดชอบได  

๒) การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรแร 

มีความจําเปนที่จะตองพิจารณาในลักษณะของทรัพยากรแรเปนสวนหน่ึงของวัตถุดิบ ดังน้ัน หากจะบริหาร

จัดการไดอยางครบวงจรจะตองอาศัยการวิเคราะหตลอดหวงโซอุปทานของวัตถุดิบต้ังแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า 



 ๓๓ 

เนื่องจากหากพิจารณาเพียงวามีทรัพยากรแรใดมีอยูมากนอยเพียงไรแลวจึงนํามาบริหารจัดการ 

จะเปนการพิจารณาเพียงมิติเดียวเทาน้ัน และอาจไมสะทอนตอวัตถุประสงคที่แทจริงของการบริหารจัดการแร

ของประเทศได นอกจากน้ี การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกยังขาดการนําเอาหลักการ

ของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาปรับใชในการจัดทําแผนฯ อีกดวย 

๓) จุดมุงเนนของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก มุงเนนที่การปฏิรูปกลไก 

การบริหารจัดการแร โดยเฉพาะในเรื่องที่เก่ียวกับการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชในการกําหนดเขตแหลงแร 

เพ่ือการทําเหมือง การปรับปรุงกระบวนการอนุมัติอนุญาต และการเสริมสรางการมีสวนรวมดวยการสราง

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแรใหภาคสวนที่เก่ียวของ อยางไรก็ตามยังขาดการมุงเนน 

การนําเทคโนโลยีการเพ่ิมมูลคาแร การเช่ือมโยงการใชวัตถุดิบแรใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนจากการทําเหมืองแร 

นอกจากน้ี ในการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยการเผยแพรความรูผานชองทางของราชการ 

ที่เปนทางการ อาจไมเพียงพอตอการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายของการสรางการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแรของประเทศอยางมีประสิทธิภาพได 

๔) เขตแหลงแรเพื ่อการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

เปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่กําหนดในลักษณะคํานิยามตามพ้ืนที่ที่เคยไดรับอนุญาตหรือไดย่ืน 

คําขออนุญาตไวแลว เพ่ือไมใหเกิดการหยุดชะงักของการจัดหาวัตถุดิบแรใหแกภาคอุตสาหกรรม 

ในระหวางชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ มาเปนพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

โดยยังไมไดกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในรูปแบบของแผนที่ 

๑.๘.๒ การนําแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปปฏิบัต ิ

๑) การกําหนดตัวช้ีวัด แนวทาง/มาตรการ และหนวยงานผูรับผิดชอบในแผนแมบท 

การบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหหนวยงานที่เก่ียวของบางหนวยงาน

ขาดความเขาใจเก่ียวกับบทบาทตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรตามแนวทาง/มาตรการ 

ในยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแรที่จะนําไปกําหนดในแผนปฏิบัติการของสวนราชการ

เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรสูการปฏิบัติ นอกจากน้ี การกําหนดตัวช้ีวัดโดยสวนใหญ

ของแตละยุทธศาสตรยังไมสื่อถึงการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรไดอยางแทจริง

เทาที่ควร ซึ่งจะตองมีการปรับปรุงแกไขการกําหนดตัวช้ีวัดใหมีความชัดเจน สื่อถึงการบรรลุเปาหมาย 

ของแผนแมบทการบริหารจัดการแร และยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร รวมถึงมีการกําหนดคาเปาหมาย

และคําอธิบายตัวช้ีวัดใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติและขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒) กระบวนการสื่อสารระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนตัวช้ีวัด เปาหมาย 

และแนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ ยังไมเพียงพอ ทําใหหนวยงานที่ตองนําแนวทาง/มาตรการไปปฏิบัติ

ยังไมมีการบูรณาการรวมกัน  

๓) การขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรในบางมิติ ยังมิไดถูกขับเคลื่อนใหเกิดผล

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน แมวาจะมีการกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบที่จะตองดําเนินการใหเปนไป 

ตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร แตหนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ ก็ยังไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จ



๓๔

เนื่องจากหากพิจารณาเพียงวามีทรัพยากรแรใดมีอยูมากนอยเพียงไรแลวจึงนํามาบริหารจัดการ

จะเปนการพิจารณาเพียงมิติเดียวเทาน้ัน และอาจไมสะทอนตอวัตถุประสงคที่แทจริงของการบริหารจัดการแร

ของประเทศได นอกจากน้ี การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรกยังขาดการนําเอาหลักการ

ของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาปรับใชในการจัดทําแผนฯ อีกดวย

๓) จุดมุงเนนของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก มุงเนนที่การปฏิรูปกลไก

การบริหารจัดการแร โดยเฉพาะในเรื่องที่เก่ียวกับการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชในการกําหนดเขตแหลงแร

เพ่ือการทําเหมือง การปรับปรุงกระบวนการอนุมัติอนุญาต และการเสริมสรางการมีสวนรวมดวยการสราง

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแรใหภาคสวนที่เก่ียวของ อยางไรก็ตามยังขาดการมุงเนน

การนําเทคโนโลยีการเพ่ิมมูลคาแร การเช่ือมโยงการใชวัตถุดิบแรใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนจากการทําเหมืองแร

นอกจากน้ี ในการสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยการเผยแพรความรูผานชองทางของราชการ

ที่เปนทางการ อาจไมเพียงพอตอการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายของการสรางการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแรของประเทศอยางมีประสิทธิภาพได

๔) เขตแหลงแรเพื ่อการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก

เปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่กําหนดในลักษณะคํานิยามตามพ้ืนที่ที่เคยไดรับอนุญาตหรือไดย่ืน

คําขออนุญาตไวแลว เพ่ือไมใหเกิดการหยุดชะงักของการจัดหาวัตถุดิบแรใหแกภาคอุตสาหกรรม

ในระหวางชวงเปลี่ยนผานจากพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ มาเปนพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐

โดยยังไมไดกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในรูปแบบของแผนที่

๑.๘.๒ การนําแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปปฏิบัติ

๑) การกําหนดตัวช้ีวัด แนวทาง/มาตรการ และหนวยงานผูรับผิดชอบในแผนแมบท

การบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหหนวยงานที่เก่ียวของบางหนวยงาน

ขาดความเขาใจเก่ียวกับบทบาทตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรตามแนวทาง/มาตรการ

ในยุทธศาสตรภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแรที่จะนําไปกําหนดในแผนปฏิบัติการของสวนราชการ

เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรสูการปฏิบัติ นอกจากน้ี การกําหนดตัวช้ีวัดโดยสวนใหญ

ของแตละยุทธศาสตรยังไมสื่อถึงการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรไดอยางแทจริง

เทาที่ควร ซึ่งจะตองมีการปรับปรุงแกไขการกําหนดตัวช้ีวัดใหมีความชัดเจน สื่อถึงการบรรลุเปาหมาย

ของแผนแมบทการบริหารจัดการแร และยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร รวมถึงมีการกําหนดคาเปาหมาย

และคําอธิบายตัวช้ีวัดใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติและขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒) กระบวนการสื่อสารระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนตัวช้ีวัด เปาหมาย

และแนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ ยังไมเพียงพอ ทําใหหนวยงานที่ตองนําแนวทาง/มาตรการไปปฏิบัติ

ยังไมมีการบูรณาการรวมกัน

๓) การขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรในบางมิติ ยังมิไดถูกขับเคลื่อนใหเกิดผล

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน แมวาจะมีการกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบที่จะตองดําเนินการใหเปนไป

ตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร แตหนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ ก็ยังไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จ

 ๓๔ 

ตามเปาหมายที่ กํ าหนดไว ได  โดยหนวยงานที่ เ ก่ียวของยังมิ ได นําเปาหมายและตัว ช้ี วัดตาม 

แผนแมบทการบริหารจัดการแรไปเปนกรอบในการจัดทาํกิจกรรมโครงการ การขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ หรือการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐใหตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามแผนแมบทการบริหารจัดการแรดังกลาวได 

๑.๘.๓ การติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบรหิารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

แผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไมไดอธิบายรายละเอียดตัวช้ีวัด 

รวมทั้งกําหนดคาเปาหมายของตัวช้ีวัดไวต้ังแตตน ทําใหไมมีแนวทางในการกําหนดกรอบการประเมินผล

วัดความสําเร็จการดําเนินงานตามแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

๑.๙ การปรับปรุง แกไขปญหาอุปสรรคของแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ 

๑) ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดคํานึงถึงสถานการณและ

บริบทจากภายนอกมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรงมากย่ิงขึ้น เชน แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการคาการลงทุนของโลก ความตองการใชวัตถุดิบแรที่ตองมีคุณภาพสูงขึ้น และความตองการใช 

ธาตุหายาก (Rare Earth Element) ที่ เปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดทาทีและกลยุทธในเวทีโลก 

ของประเทศมหาอํานาจทั้งในแงการคาการลงทุน การรักษาฐานอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศ 

(เชน กรณีสงครามการคาสหรัฐ - จีน และกรณีสงครามรัสเซีย-ยูเครน) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

การผลิตที่จะมีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาเปนปจจัยสําคัญในการจัดการกระบวนการอุตสาหกรรมที่จะมุงเนนไปสู

อุตสาหกรรมยุค ๔.๐ การเปลี่ยนแปลงความตองการใชพลังงานจากฟอสซิลไปสูพลังงานหมุนเวียน 

การเปลี่ยนผานสูอุตสาหกรรมสมัยใหม เชน อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาหรือ EV อุตสาหกรรมหุนยนต

และอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ หรือแมกระทั่งความเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงและรวดเร็วที่สงผลกระทบ 

เปนวงกวางและหลากหลายรูปแบบจากโรคระบาด เปนตน ซึ่งสงผลตอการ supply chain ของวัตถุดิบ

อุตสาหกรรมและตนทุนการผลิตอยางยิ่งยวด ในขณะที่บริบทภายในประเทศ ก็มีทั้งการคํานึงถึงอุตสาหกรรม

เปาหมายยุคใหมของประเทศ s - curve อุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพและควรเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแขงขัน ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เปนความทาทายของประเทศไทย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ของประเทศ การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตาง ๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐาน 

ของวัตถุดิบแรที่ประเทศไทยมีศักยภาพ และการสงเสริมใหเกิดการใชวัตถุดิบแรอยางคุมคาดวยมาตรฐาน 

การประกอบการที่ ดี และมีความรับผิดชอบตอสังคม นอกจากน้ี ยังไดพิจารณาถึงสภาพแวดลอม 

ในการบริหารจัดการแรของประเทศซึ่งมีจุดแข็ง เชน มีกฎหมาย มีระเบียบ นโยบายของการพัฒนาประเทศ

มีคณะกรรมการที่มีอํานาจในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

ไดอยางชัดเจน จุดออนน้ันก็ชัดเจนวา แมจะมีการพัฒนาฐานขอมูลตาง ๆ มาแลวในแผนแมบทฯ ฉบับแรก 

แตก็ยังมีปญหาอุปสรรคและยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะบริหารจัดการแรไดแบบองครวมตามเปาหมาย 

ของยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยังขาดการบูรณาการที่เพียงพอ 



 ๓๕ 

ของการทํางานในภาครัฐ การมีสวนรวมของภาคประชาชนยังไมทั่วถึงเพียงพอ ยังขาดความรูความเขาใจ 

ที่ถูกตอง และยังไมไววางใจการทํางานของภาครัฐในเรื่องความโปรงใสของการอนุญาตและการกํากับดูแล 

เปนตน โดยในสวนของโอกาสมีหลายเรื่องที่นาสนใจไมวาจะเปนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ตลอดจนกระแสของความตองการ 

ในการสรางสมดุลของการพัฒนาประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและหลักการบริหารจัดการตาง ๆ 

ที่นํามาใชในการจัดทําแผนแมบทฯ ในขณะที่ภัยคุกคามหรืออุปสรรคของการบริหารจัดการแรที่สําคัญ 

คือ การไมยอมรับและทัศนคติในเชิงลบตอการพัฒนาแหลงแรขึ้นมาใชประโยชนของภาคประชาชน 

และแกนนํากลุมชุมชนในบางสวนหรือบางพ้ืนที่ ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ผูมีสวนเก่ียวของจะตองรวมกัน

พัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหได 

สําหรับความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งไดจากการประชุม

ปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผู

มีสวนไดสวนเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) การประชุมเวทีสาธารณะ (public hearing) 

และชองทางการรับฟงความคิดเห็นอ่ืน ๆ จะมีความตองการและความคาดหวังในประเด็นที่คอนขางจะเปนไป 

ในแนวทางเดียวกัน ทั้งในเรื่องกฎหมาย/ระเบียบที่อยากใหมีการปรับปรุง และตองมีการบังคับใชอยางเขมงวด

รัดกุมทั่วถึง เรื่องกลไกการปฏิบัติของภาครัฐที่ตองการใหการพัฒนา One Stop Service ใหเกิดขึ้นไดจริง

และครอบคลุมทุกกระบวนการ ลดการใชดุลยพินิจ มุงเนนการสงเสริมใหผูประกอบเกิดการพัฒนา 

เรื่องระบบฐานขอมูลที่ตองการใหมีความครอบคลุมครบถวนถึงรายชนิดแร และสนับสนุนฐานขอมูล 

ใหแกภาคเอกชนเพ่ือใชประโยชน ตลอดจนการบูรณาการขอมูล และปรับปรุงใหเปนปจจุบันโดยเผยแพร 

ใหสามารถเขาถึงไดงายและสะดวก เรื่องทรัพยากรบุคคลก็ตองการใหมีการพัฒนาใหมีความเช่ียวชาญ 

มีอัตราที่เพียงพอตอการขับเคลื่อนแผนฯ และตองการใหมีการหารือและทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และชุมชนในทุกมิติ ในเรื่องการมีสวนรวมก็ตองการใหมีการเปดเผยขอมูล 

ที่เปนประโยชน มีการจําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหชัดเจน สรางความรูความเขาใจตามความเหมาะสม

ของแตละกลุม สงเสริมใหภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ

ในเรื่องสําคัญ เรื่องการจัดสรรผลประโยชนแกทองถิ่นและชุมชน ก็ตองการใหมีการปรับขอบเขตใหเหมาะสม 

ทบทวนสัดสวนใหเปนธรรมมากขึ้น และมีการติดตามตรวจสอบการใชประโยชนจากกองทุนใหมีประสิทธิภาพ 

เรื่องกระบวนการขั้นตอนการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่มีความชัดเจนมากขึ้น การเอ้ือใหเกิด

การสํารวจโดยภาคเอกชนจากการขออาชญาบัตรสํารวจแรใหไปสูการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองได 

การใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมนํ้า ความตองการใหเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองจากแผนแมบทการบริหาร

จัดการแรฉบับแรกถูกกําหนดไวตอไปในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป และความตองการ 

ใหเกิดความชัดเจนตอการกําหนดคํานิยามพื้นที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึมใหไดขอยุติ เปนตน 

ทั้งน้ี มีขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน ใหมีการปรับปรุงแผนเปนระยะไดโดยไมตองรอถึงหาป ใหมีการสงเสริม

ผูประกอบการในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาแรควรใหครอบคลุมการใชประโยชน

ในทางอ่ืน ๆ ดวย รวมทั้งใหพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามเปาหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืน 



๓๖

ของการทํางานในภาครัฐ การมีสวนรวมของภาคประชาชนยังไมทั่วถึงเพียงพอ ยังขาดความรูความเขาใจ

ที่ถูกตอง และยังไมไววางใจการทํางานของภาครัฐในเรื่องความโปรงใสของการอนุญาตและการกํากับดูแล

เปนตน โดยในสวนของโอกาสมีหลายเรื่องที่นาสนใจไมวาจะเปนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ตลอดจนกระแสของความตองการ

ในการสรางสมดุลของการพัฒนาประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดและหลักการบริหารจัดการตาง ๆ 

ที่นํามาใชในการจัดทําแผนแมบทฯ ในขณะที่ภัยคุกคามหรืออุปสรรคของการบริหารจัดการแรที่สําคัญ

คือ การไมยอมรับและทัศนคติในเชิงลบตอการพัฒนาแหลงแรขึ้นมาใชประโยชนของภาคประชาชน

และแกนนํากลุมชุมชนในบางสวนหรือบางพ้ืนที่ ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ผูมีสวนเก่ียวของจะตองรวมกัน

พัฒนาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหได

สําหรับความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งไดจากการประชุม

ปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผู

มีสวนไดสวนเสียตอประเด็นที่เปนสาระสําคัญ (focus group) การประชุมเวทีสาธารณะ (public hearing) 

และชองทางการรับฟงความคิดเห็นอ่ืน ๆ จะมีความตองการและความคาดหวังในประเด็นที่คอนขางจะเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน ทั้งในเรื่องกฎหมาย/ระเบียบที่อยากใหมีการปรับปรุง และตองมีการบังคับใชอยางเขมงวด

รัดกุมทั่วถึง เรื่องกลไกการปฏิบัติของภาครัฐที่ตองการใหการพัฒนา One Stop Service ใหเกิดขึ้นไดจริง

และครอบคลุมทุกกระบวนการ ลดการใชดุลยพินิจ มุงเนนการสงเสริมใหผูประกอบเกิดการพัฒนา

เรื่องระบบฐานขอมูลที่ตองการใหมีความครอบคลุมครบถวนถึงรายชนิดแร และสนับสนุนฐานขอมูล

ใหแกภาคเอกชนเพ่ือใชประโยชน ตลอดจนการบูรณาการขอมูล และปรับปรุงใหเปนปจจุบันโดยเผยแพร

ใหสามารถเขาถึงไดงายและสะดวก เรื่องทรัพยากรบุคคลก็ตองการใหมีการพัฒนาใหมีความเช่ียวชาญ

มีอัตราที่เพียงพอตอการขับเคลื่อนแผนฯ และตองการใหมีการหารือและทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และชุมชนในทุกมิติ ในเรื่องการมีสวนรวมก็ตองการใหมีการเปดเผยขอมูล

ที่เปนประโยชน มีการจําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใหชัดเจน สรางความรูความเขาใจตามความเหมาะสม

ของแตละกลุม สงเสริมใหภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ

ในเรื่องสําคัญ เรื่องการจัดสรรผลประโยชนแกทองถิ่นและชุมชน ก็ตองการใหมีการปรับขอบเขตใหเหมาะสม

ทบทวนสัดสวนใหเปนธรรมมากขึ้น และมีการติดตามตรวจสอบการใชประโยชนจากกองทุนใหมีประสิทธิภาพ

เรื่องกระบวนการขั้นตอนการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองที่มีความชัดเจนมากขึ้น การเอ้ือใหเกิด

การสํารวจโดยภาคเอกชนจากการขออาชญาบัตรสํารวจแรใหไปสูการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองได

การใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมนํ้า ความตองการใหเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองจากแผนแมบทการบริหาร

จัดการแรฉบับแรกถูกกําหนดไวตอไปในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ตอไป และความตองการ

ใหเกิดความชัดเจนตอการกําหนดคํานิยามพื้นที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึมใหไดขอยุติ เปนตน

ทั้งน้ี มีขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เชน ใหมีการปรับปรุงแผนเปนระยะไดโดยไมตองรอถึงหาป ใหมีการสงเสริม

ผูประกอบการในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาแรควรใหครอบคลุมการใชประโยชน

ในทางอ่ืน ๆ ดวย รวมทั้งใหพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองที่ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามเปาหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืน

 ๓๖ 

๒) ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการนําเอาหลักการของการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) มาประยุกตใชในขั้นตอน 

การจัดทําแผนแมบทฯ โดยมีการนําเสนอ ๔ ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร และผลดี ผลเสียผลกระทบเบ้ืองตน 

ของแตละทางเลือกเชิงยุทธศาสตรในการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อันเปนการนําแนวคิด SEA 

มาปรับใชในระหวางการประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (technical meeting) ระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ 

กันยายน ๒๕๖๔ และวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ซึ่งทั้ง ๓ กลุม ไดแก กลุมที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร 

กลุมหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และ/หรือสถาบันทางวิชาการ และกลุมที่มีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับ

กิจกรรมเหมืองแร มีความคิดเห็นโดยสวนใหญเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาทางเลือกเชิงยุทธศาสตร 

ในทางเลือกที่ ๓ สรางความสมดุลของการใชทรัพยากรแรกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

โดยสํารวจและพัฒนาแหลงแรในประเทศ ควบคูไปกับการจัดหาวัตถุดิบทดแทนในชนิดแรที่สําคัญ 

ทั ้งจากในและตางประเทศในสัดสวนที่เหมาะสม เปนทางเลือกที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาแบบย่ังยืน 

(Sustainable development) มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานของความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด และครอบคลุมถึงดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนไปพรอมกับการอนุรักษไว

ภายใตหลักความสมดุลซึ่งจะเปนประโยชนกับประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศไทย นอกจากน้ี ทั้ง ๓ กลุม 

ยังมีความเห็นที่สอดคลองไปในแนวทางเดียวกันวาประเทศไทยยังจําเปนที่จะตองมีการสํารวจแร

โดยเฉพาะในชนิดแรที่สําคัญเพ่ือใหทราบถึงศักยภาพและใชประโยชนในการวางแผนการบริหารจัดการแร

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ อยางไรก็ตาม กลุมที่ม ี

ขอวิตกกังวลเก่ียวกับกิจกรรมเหมืองแรมีความเห็นเพ่ิมเติมวาแมจะเห็นดวยกับทางเลือกที่ ๓ ซึ่งมุงเนน 

การสรางความสมดุลในประเด็นพัฒนาเเร การจางงาน มีรายไดเขาประเทศ มีกองทุนดูแลสิ่งแวดลอม 

และชวยเหลือชุมชน แตยังมีความหวงกังวลตอการทําเหมืองแรโดยไมตองการใหมีการทําเหมืองแรใกลชุมชน

หรือที่พักอาศัยของตน นอกจากน้ี บางทานเห็นวาทางเลือกที่ ๑ มุงตอบสนองความตองการใชวัตถุดิบ 

ของภาคอุตสาหกรรมโดยเรงรัดสํารวจและพัฒนาแหลงแรภายในประเทศเปนหลักก็มีความนาสนใจ 

โดยเห็นวาควรพัฒนาการใชประโยชนจากแหลงแรภายในประเทศเปนหลักเพ่ือการใชงานเเละ/หรือสงออกกอน

เปนอยางเเรกเพ่ือเปนการปองกันการเสียโอกาสของประเทศ รวมทั้งมีกรณีความไมแนนอนสูงของมูลคาแร

ในอนาคต แตบางสวนก็มีความเห็นวาทางเลือกที่ ๔ มุงเนนการอนุรักษทรัพยากรแร โดยเปดพ้ืนที่พัฒนา 

แหลงแรใหมใหนอยที่สุดหรือเปดพ้ืนที่ใหมเพ่ือพัฒนาแหลงแรเฉพาะในชวงเวลาวิกฤติทางวัตถุดิบแร 

เปนทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด 

๓) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาดานการวิจัย

พัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนา 

ที่ไมมีมากอนในแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก โดยเปนการกําหนดเพ่ิมเติมขึ้นมาอยางชัดเจน 

ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยในปจจุบันกําลังเผชิญความทาทายสําคัญในหลายประการเน่ืองจากระดับการพัฒนา

ของประเทศอยูระหวางชวงรอยตอของประเทศรายไดปานกลางและรายไดสูง ตลอดจนการพยายาม 

พลิกฟนเศรษฐกิจของประเทศภายหลังไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ COVID - 19 ซึ่งนับเปน

โอกาสสําคัญของประเทศไทย หากสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีศักยภาพเชิงระบบ

จากฐานรากของความสามารถได และมีโอกาสกาวขามกับดักรายไดประเทศปานกลางได ทั้งน้ีรัฐบาล 



 ๓๗ 

ไดจัดใหมีนโยบายสําคัญของการพัฒนาก็คือยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ 

ที่ตองการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีการพัฒนาเชิงลึกและยั่งยืนที่มุงเนนความสมดุลระหวาง 

ภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมุงใหเกิดนโยบายสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี 

และองคความรูที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแรไทยอยางย่ังยืน 

สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร มุงใหเกิดนโยบายสงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนของเสียใหเปนผลิตภัณฑ

เพ่ิมมูลคา การเพ่ิมศักยภาพดานการแปรรูปกลับมาใชใหม (recycle) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร 

ใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

นอกจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการ 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาตลอดทั้งกระบวนการหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ ่งแวดลอมจากการพัฒนาแหลงแร และการฟ นฟูพื ้นที่ 

ที่ผานการทําเหมืองแรแลว นับเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญอยางมากสําหรับการติดตามแกไขปญหา 

ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจน 

ระบบนิเวศที่เก่ียวของ โดยจะตองสรางความรวมมือและผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ เกิดการวิจัยพัฒนา

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการเหมืองแร 

และการจัดการพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้นดวย 

นอกจากน้ี ไดมีการปรับปรุงสาระสําคัญของแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู 

ความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน โดยที่ผานมาดวยขอจํากัดของขอมูลและการสื่อสาร

ทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนระหวางภาคสวนที่เก่ียวของ การทํางานไมประสานสอดคลองกัน 

เกิดแรงตานในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร สงผลใหอุตสาหกรรมแรเติบโตไดไมรวดเร็วเทาที่ควร ดังน้ัน 

การสื่อสารสรางความรูความเขาใจและการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแรจึงมีความสําคัญ 

เปนอยางมากในการทําใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร 

ที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ซึ่งแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู

ความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน มุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความรวมมือ 

ในการบริหารจัดการและการปรับปรุงหลักเกณฑเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทุกขั้นตอนที่สอดคลองกับแตละกลุมเปาหมายทั้งในภาพรวมและในเชิงพ้ืนที่โดยรอบการประกอบกิจการ 

ใหมีความชัดเจนและเปนไปไดในทางปฏิบัติรวมทั้งตอบสนองตอความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละกลุมมากขึ้น 

๔) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่มีคาเปาหมายชัดเจน 

ทั้งคาเปาหมายระยะยาว ๕ ป ซึ่งเกือบทั้งหมดมีแหลงอางอิงจากคาเปาหมายตามยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแร ๒๐ ป รวมทั้งไดกําหนดคาเปาหมายตัวช้ีวัดเปนรายปไวอยางชัดเจนดวยแลว นอกจากน้ี 

ยังไดกําหนดคําอธิบายตัวช้ีวัดและสูตรการคํานวณ (ถามี) ของแตละตัวช้ีวัดในภาคผนวกของแผนฯ 

ตลอดจนมีคาอางอิงหรือ baseline ของแตละตัวช้ีวัดเอาไวอยางชัดเจนดวยแลวเชนกัน นอกจากน้ี 
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ไดจัดใหมีนโยบายสําคัญของการพัฒนาก็คือยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบายประเทศไทย ๔.๐

ที่ตองการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีการพัฒนาเชิงลึกและยั่งยืนที่มุงเนนความสมดุลระหวาง

ภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมุงใหเกิดนโยบายสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี

และองคความรูที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแรไทยอยางย่ังยืน

สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร มุงใหเกิดนโยบายสงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนของเสียใหเปนผลิตภัณฑ

เพ่ิมมูลคา การเพ่ิมศักยภาพดานการแปรรูปกลับมาใชใหม (recycle) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร

ใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด

นอกจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการ

เพ่ือเพ่ิมมูลคาตลอดทั้งกระบวนการหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ ่งแวดลอมจากการพัฒนาแหลงแร และการฟ นฟูพื ้นที่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลว นับเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญอยางมากสําหรับการติดตามแกไขปญหา

ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจน

ระบบนิเวศที่เก่ียวของ โดยจะตองสรางความรวมมือและผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ เกิดการวิจัยพัฒนา

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการเหมืองแร

และการจัดการพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้นดวย

นอกจากน้ี ไดมีการปรับปรุงสาระสําคัญของแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู

ความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน โดยที่ผานมาดวยขอจํากัดของขอมูลและการสื่อสาร

ทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนระหวางภาคสวนที่เก่ียวของ การทํางานไมประสานสอดคลองกัน

เกิดแรงตานในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร สงผลใหอุตสาหกรรมแรเติบโตไดไมรวดเร็วเทาที่ควร ดังน้ัน

การสื่อสารสรางความรูความเขาใจและการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการแรจึงมีความสําคัญ

เปนอยางมากในการทําใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร

ที่ผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน ซึ่งแนวทางการพัฒนาดานการสรางความรู

ความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน มุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแร

ตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจสถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความรวมมือ

ในการบริหารจัดการและการปรับปรุงหลักเกณฑเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทุกขั้นตอนที่สอดคลองกับแตละกลุมเปาหมายทั้งในภาพรวมและในเชิงพ้ืนที่โดยรอบการประกอบกิจการ

ใหมีความชัดเจนและเปนไปไดในทางปฏิบัติรวมทั้งตอบสนองตอความตองการของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละกลุมมากขึ้น

๔) แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดตัวช้ีวัดที่มีคาเปาหมายชัดเจน

ทั้งคาเปาหมายระยะยาว ๕ ป ซึ่งเกือบทั้งหมดมีแหลงอางอิงจากคาเปาหมายตามยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการแร ๒๐ ป รวมทั้งไดกําหนดคาเปาหมายตัวช้ีวัดเปนรายปไวอยางชัดเจนดวยแลว นอกจากน้ี

ยังไดกําหนดคําอธิบายตัวช้ีวัดและสูตรการคํานวณ (ถามี) ของแตละตัวช้ีวัดในภาคผนวกของแผนฯ

ตลอดจนมีคาอางอิงหรือ baseline ของแตละตัวช้ีวัดเอาไวอยางชัดเจนดวยแลวเชนกัน นอกจากน้ี

 ๓๘ 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดกิจกรรมหลัก และหนวยงานผูรับผิดชอบ 

เอาไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะการกําหนดหนวยงานเจาภาพหลักที่จะตองดําเนินการ ซึ่งสวนใหญจะอยูภายใต

การขับเคลื่อนของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร และกรมทรัพยากรธรณีในฐานะเลขานุการรวม

ของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติเปนหลัก ซึ่งจะตองทําหนาที่ในการขับเคลื่อนและติดตาม

ความคืบหนาการขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานสนับสนุนตาง ๆ ที่ระบุเอาไวในแตละกิจกรรมหลักดวยเชนกัน 

ทั้งน้ี ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเอาไว ๔ ดาน ไดแก 

แนวทางการพัฒนาดานที่ ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร แนวทางการพัฒนาดานที่ ๒ : 

การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร แนวทาง 

การพัฒนาดานที่ ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร 

และแนวทางการพัฒนาดานที่ ๔ : การสรางความรูความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน 

ซึ ่งแตละดานจะมีการกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และกิจกรรมหลักรองรับเอาไวโดยแยกกัน 

ตามแตละเปาประสงคและตัวช้ีวัดอยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน นอกจากน้ี ในการกําหนด

กิจกรรมหลักบางกิจกรรม ใชเทคนิคการกําหนดแบบ Objective Key Result : (OKR) ในการกําหนด

กิจกรรมหลัก จึงจะมีทั้งสิ่งที่จะตองดําเนินการและเปาหมายตลอดจนระยะเวลาที่ตองดําเนินการ 

ใหแลวเสร็จอยูภายในกิจกรรมน้ันดวย จึงมีความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติมากขึ้นกวาแผนแมบท 

การบริหารจัดการแรฉบับแรก 

๕) การกําหนดเขตแหลงแร เพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร  

ฉบับที่ ๒ มีการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในรูปแบบของแผนที่ในมาตราสวน ๑ : ๒๕๐,๐๐๐ 

และมีคําอธิบายประกอบแผนที่ ที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามภาคผนวก ข โดยมีการพิจารณาศักยภาพแรตามระดับความเชื่อมั่นทางธรณีวิทยา 

และประเมินตามมิติตาง ๆ ใน ๕ ดาน ประกอบดวย ปจจัยความเหมาะสมดานเทคโนโลยีในการทําเหมือง 

และสถานภาพโครงการ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานสิ่งแวดลอม และปจจัยดานสุขภาพ

ของประชาชน ตามที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติไดใหความเห็นชอบในหลักการ

ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ ทั้งน้ี ยังคงคํานึงถึงสิทธิตามกฎหมาย 

ของผูประกอบการ และคํานึงถึงกระบวนการขั้นตอนที่ประชาชนจะตองมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ 

ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

๖) ในสวนของการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ มีการเผยแพรประชาสัมพันธรางแผนแมบท

การบริหารการจัดการแร ฉบับที่ ๒ เพ่ือสรางความรูความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนแมบท 

การบริหารจัดการแรใหแกภาคสวนตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผานเว็บไซต 

สื่อประชาสัมพันธทางวิทยุ และการประชุมหารือรับฟงความคิดเห็นตามกระบวนการและขั้นตอน 

ที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติกําหนดในชวงระหวางการจัดทําแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร โดยในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

และสนับสนุนไวในแตละกิจกรรมหลักไวอยางชัดเจนและสอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

หรือบทบาทของแตละหนวยงาน ทั้งน้ี เมื่อแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดผานความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีแลว ยังจะตองมีการขับเคลื่อนการสรางความรูความเขาใจกับผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะ



 ๓๙ 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในแตละกิจกรรมหลักของแตละแนวทางการพัฒนาจะตองสื่อสารกับหนวยงาน

สนับสนุนใหเขาใจถึงเปาหมายและสิ่งที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จรวมกัน และจะตองสนับสนุน

สงเสริมใหหนวยงานที่เสนอแผนงานโครงการภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการแร สามารถแสดง 

ความสอดคลองหรือระบุแนวทาง/มาตรการที่ปรากฏในแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหชัดเจน 

เพ่ือประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณได 

๗) สําหรับดานการติดตามและประเมินผล ควรสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม

ระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัด และกิจกรรมหลักในแตละแนวทางการพัฒนา รวมทั้งผลักดัน 

ใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

องคกรอิสระ และภาคประชาชน เพ่ือเสริมสรางภาคีเครือขายใหมีบทบาทชวยในการขับเคลื่อนการติดตาม

และประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแร พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร เพ่ือใชในการติดตามความคืบหนาของโครงการ/กิจกรรมและตัวช้ีวัดตามแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร ที่สามารถใหหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน 

ที่ไดมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวช้ีวัดสามารถรายงานความคืบหนาของโครงการ/กิจกรรม

ผานระบบออนไลน ไมจําเปนตองจัดสงเอกสาร และสามารถสรุปขอมูลการดําเนินงานในรูปแบบที่เขาใจงาย 

(แผนภูมิ กราฟ) รายงานผูบริหารและสามารถขยายผลสําหรับการนําเสนอขอมูล โดยจะตองเผยแพร 

และประชาสัมพันธผลการติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแรใหหนวยงานทุกภาคสวน 

ที่เก่ียวของและประชาชนไดรวมรับรูและรับทราบผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ และควรมีชองทางเสนอ

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนากลไกในการติดตามและประเมินผลใหมีประสิทธิภาพ

ย่ิงขึ้น เพ่ือใหประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบและติดตามความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม

ของหนวยงานรัฐ ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการดานกํากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล จะตองมีบทบาทสําคัญ 

ในการรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแรตอคณะกรรมการนโยบาย 

บริหารจัดการแรแหงชาติใหรับทราบความกาวหนาการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดที่เกิดขึ้น

จากการดําเนินงานเปนประจําทุกปตลอดระยะเวลาที่แผนแมบทการบริการจัดการแรมีผลบังคับใช 

โดยจะตองชี้ใหเห็นไดถึงความสามารถในการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายทั ้งสวนที ่กําหนดไว 

ในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ และสวนที่กําหนดไวในยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในแตละระยะตามกรอบเวลาที่กําหนด เพ่ือพิจารณาและใหขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายตอการปรับปรุงการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 

๘) นอกจากการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพแลว ยังจะตอง 

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

และตรวจสอบความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

รูปแบบการมีสวนรวมในการประเมินอยางเปนทางการ เชน การประชุมเพ่ือทบทวนและประเมินผล 

การดําเนินงานที่ผานมา การแตงต้ังตัวแทนของภาคประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการในการติดตาม

และประเมินผล สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางไมเปนทางการ เชน การพบปะพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนินงานที่ผานมา 



2

สวนที่ ๒  

การประเมินสถานการณที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร 

๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก 

การประเมินสถานการณและแนวโนมภายนอกจะนําขอมูลการทบทวนบริบทการพัฒนา

ประเทศที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เชน ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด

ของโควิด - 19 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (megatrends) ที่สําคัญและคาดวาจะมีผลตอ

อุตสาหกรรมเหมืองแรในอนาคต มาพิจารณารวมกับขอมูลสถานการณสิ่งแวดลอม สถานการณ

อุตสาหกรรมเหมืองแรของโลก รวมถึงกรอบความรวมมือดานแรของไทยกับอาเซียน เพ่ือใชประเมิน

สภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรของประเทศไทยตอไป โดยมีสาระสําคัญโดยสังเขป ดังน้ี 

๒.๑.๑ ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

ปจจุบันโลกอยูในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๔ (The Fourth Industrial 

Revolution) ซึ่งเปนยุคของการตอยอดและผสมผสานเทคโนโลยีที่มีขอบเขตแตกตางกันเขาดวยกัน 

สงผลใหเทคโนโลยีมีความกาวหนาอยางพลิกผัน อาทิ การผสานเทคโนโลยีดิจิทัลเขาดวยกันกับ

เทคโนโลยีชีวภาพและกายภาพ โดยการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุคน้ี สงผลใหเกิดการเรงความเร็วและ 

ความครอบคลุมของการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปลี่ยนแปลงของโลก 

เขาสูยุคดิจิทัล (Digital transformation) ที่มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนในภาคสวนตาง ๆ 

อยางกวางขวางและแตกตางไปจากวิถีการดําเนินชีวิตและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม 

อาทิ การใชระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการใชขอมูลขนาดใหญ (Big data) 

ในการกําหนดทิศทางธุรกิจเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผู บริโภคไดอยางเฉพาะเจาะจง หรือ

แมกระทั่งการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมเหมืองแรมาโดยตลอด เน่ืองจากแรเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป จึงมีความตองการ

เทคโนโลยีที่ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน ต้ังแตการสํารวจ การทําเหมือง การขนสง การแตงแร 

การใชแรเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ตลอดจนการพัฒนาวัตถุดิบทดแทน เพ่ือทําใหการใชทรัพยากรแร 

มีความคุมคามากที่สุด และเกิดประโยชนสูงสุด ตัวอยางการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในอุตสาหกรรม

เหมืองแร เชน การใชขอมูลขนาดใหญในการวิเคราะหขอมูล การใชอากาศยานไรคนขับ (drone) ในการสํารวจ

หรือตรวจวัดตาง ๆ การควบคุมการทําเหมืองจากระยะไกล การใชเซ็นเซอรและระบบอัตโนมัติในพ้ืนที่

โครงการ เปนตน 

 ๔๐ 



๔๑ 

๒.๑.๒ ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Global Climate Action) 

ดวยสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

ทําใหในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการทํางานแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) จํานวน ๑๙๗ ประเทศ 

ไดมีมติเห็นชอบกับความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่มีเปาหมายระยะยาวที่จะควบคุมการเพิ่มขึ้น

ของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหนอยกวา ๒ องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

และมุงมั่นพยายามในการจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหอยูที่ ๑.๕ องศาเซลเซียส 

โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันรวมเปนภาคีความตกลงปารีสเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ทั้งน้ี 

ไดมีการประเมินโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UN Environment Programme : UNEP) 

วาเพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิไมใหเกิน ๒ องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ปริมาณ 

การปลอยกาซเรือนกระจกตอปทั่วโลกจะตองลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๕ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และหากตองการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส ปริมาณการปลอย 

กาซเรือนกระจกทั้งโลกตองลดลงรอยละ ๕๕ ในขณะเดียวกัน จากการประเมินของ Intergovernmental 

Panel on Climate Change (IPCC) พบวาปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกสุทธิของโลกจะตองลดลงเปนศูนย 

(Net Zero Emissions) ภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) เพ่ือที่จะควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ

ไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ตองเผชิญกับแรงกดดันอยางหนักในการลดปริมาณ 

การปลอยกาซเรือนกระจกจากทั้งภาครัฐ นักลงทุน และภาคสังคม เน่ืองจากปจจุบันอุตสาหกรรมเหมืองแร 

มีสวนสําคัญในการปลอยกาซเรือนกระจก หากใชคาประมาณการปลอยมลพิษที่อางอิงจากการวิจัย 

ของ McKinsey’s Basic Materials Institute พบวา อุตสาหกรรมเหมืองแรจะมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก

โดยตรงจากกิจกรรมในการทําเหมือง (Scope ๑) ประมาณรอยละ ๑ ของโลก และมีการปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมจากการใชพลังงาน (Scope ๒) ประมาณรอยละ ๓ - ๖ ของโลก นอกจากน้ี การปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก Scope ๑ และ Scope ๒ (Scope ๓) ของอุตสาหกรรมอ่ืน ซึ่งครอบคลุม 

ถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาไหมถานหินจะมีสัดสวนสูงถึงรอยละ ๒๘ 

ในปจจุบันผูประกอบการเหมืองแรรายใหญของโลกไดเริ่มต้ังเปาหมายในการลดปริมาณ 

การปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีเปาหมายแตกตางกันไป ผูประกอบการเหมืองแรไดเผยแพรเปาหมายที่มี

ต้ังแตลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหเหลือรอยละ ๐ จนถึงรอยละ ๓๐ ใหไดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 

ซึ่งก็ยังถือวาตํ่ากวาเปาหมายของความตกลงปารีสพอสมควร ทั้งน้ี ในทางทฤษฎีแลวกระบวนการทําเหมือง

สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดอยางสมบูรณ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

การใชพลังงานไฟฟา การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน และปจจุบันเริ่มมีผูประกอบการเหมืองแรเริ่มลงทุน

เพ่ือดําเนินการตามมาตรการดังกลาวแลว 



๔๒

๒.๑.๒ ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

(Global Climate Action)

ดวยสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ

ทําใหในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการทํางานแหงสหประชาชาติ

(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) จํานวน ๑๙๗ ประเทศ

ไดมีมติเห็นชอบกับความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่มีเปาหมายระยะยาวที่จะควบคุมการเพิ่มขึ้น

ของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหนอยกวา ๒ องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม

และมุงมั่นพยายามในการจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยใหอยูที่ ๑.๕ องศาเซลเซียส

โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันรวมเปนภาคีความตกลงปารีสเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ทั้งน้ี

ไดมีการประเมินโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UN Environment Programme : UNEP)

วาเพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิไมใหเกิน ๒ องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๒ ปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกตอปทั่วโลกจะตองลดลงไมนอยกวารอยละ ๒๕ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๑

และหากตองการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส ปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกทั้งโลกตองลดลงรอยละ ๕๕ ในขณะเดียวกัน จากการประเมินของ Intergovernmental

Panel on Climate Change (IPCC) พบวาปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกสุทธิของโลกจะตองลดลงเปนศูนย

(Net Zero Emissions) ภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) เพ่ือที่จะควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ

ไมใหเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ตองเผชิญกับแรงกดดันอยางหนักในการลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากทั้งภาครัฐ นักลงทุน และภาคสังคม เน่ืองจากปจจุบันอุตสาหกรรมเหมืองแร

มีสวนสําคัญในการปลอยกาซเรือนกระจก หากใชคาประมาณการปลอยมลพิษที่อางอิงจากการวิจัย

ของ McKinsey’s Basic Materials Institute พบวา อุตสาหกรรมเหมืองแรจะมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก

โดยตรงจากกิจกรรมในการทําเหมือง (Scope ๑) ประมาณรอยละ ๑ ของโลก และมีการปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมจากการใชพลังงาน (Scope ๒) ประมาณรอยละ ๓ - ๖ ของโลก นอกจากน้ี การปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออมอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก Scope ๑ และ Scope ๒ (Scope ๓) ของอุตสาหกรรมอ่ืน ซึ่งครอบคลุม

ถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาไหมถานหินจะมีสัดสวนสูงถึงรอยละ ๒๘

ในปจจุบันผูประกอบการเหมืองแรรายใหญของโลกไดเริ่มต้ังเปาหมายในการลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีเปาหมายแตกตางกันไป ผูประกอบการเหมืองแรไดเผยแพรเปาหมายที่มี

ต้ังแตลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหเหลือรอยละ ๐ จนถึงรอยละ ๓๐ ใหไดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓

ซึ่งก็ยังถือวาตํ่ากวาเปาหมายของความตกลงปารีสพอสมควร ทั้งน้ี ในทางทฤษฎีแลวกระบวนการทําเหมือง

สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดอยางสมบูรณ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน

การใชพลังงานไฟฟา การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน และปจจุบันเริ่มมีผูประกอบการเหมืองแรเริ่มลงทุน

เพ่ือดําเนินการตามมาตรการดังกลาวแลว

๔๒ 

๒.๑.๓ พลังงานหมุนเวียนและยานยนตไฟฟา 

กระแสความตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอม กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และความกาวหนาของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ไดสรางแรงกดดัน 

ใหเกิดการพัฒนาและประยุกตใชนวัตกรรมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและใชทรัพยากรใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด ๒ อันดับแรก ไดแก สาขาพลังงาน 

และสาขาการคมนาคมขนสง ซึ่งนําไปสูการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (renewable 

energy) รวมทั้งมีการคิดคนการพัฒนายานยนตสมัยใหมที่ขับเคลื่อนดวยไฟฟาจากแบตเตอรี่หรือ 

เซลลเช้ือเพลิงไฮโดรเจน (hydrogen fuel cell) เพ่ือตอบสนองความตองการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ทางเลือกและการใชงานยานยนตสมัยใหมที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วทั่วโลก โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทางเลือก ประกอบดวย พลังงานชีวภาพ พลังงานความรอนใตพิภพ 

พลังงานนํ้า พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม มีแนวโนมลดตํ่าลงอยูในระดับที่เทียบเทาหรือตํ่ากวาตนทุน

การผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล และคาดวาพลังงานหมุนเวียนจะมีตนทุนรวม (ตนทุนทางการเงิน 

รวมกับตนทุนภายนอก) ลดลงตํ่ากวาตนทุนการผลิตแบบด้ังเดิมภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร ไดเริ่มปรับตัวตามเปาหมายปริมาณการลดการปลอย 

กาซเรือนกระจก โดยผูประกอบการเหมืองแรไดดําเนินการสรางโรงผลิตไฟฟาหรือจัดหาจากแหลงภายนอก

เพ่ือใชกับโครงการของตัวเอง โดยโรงไฟฟาเหลาน้ีผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย 

พลังงานลม หรือแบบไฮบริด ควบคูไปกับการกักเก็บลงในแบตเตอรี่ เพ่ือลดการใชไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

จากการรวบรวมขอมูลของ Industrial Info พบวา มีโครงการผลิตไฟฟาที่เก่ียวของกับโครงการเหมืองแร

ประมาณ ๘๗๐ โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ ๓๖,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ  ในขณะเดียวกันการเติบโต

ของตลาดยานยนตไฟฟาของโลกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ก็สงผลใหความตองการแรที่เปนวัตถุดิบ 

ในผลิตแบตเตอรี ่ที่ใชในยานยนตไฟฟาเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย เชน ลิเทียม โคบอลต กราไฟต นิกเกิล 

อะลูมิเนียม รวมถึงปริมาณการใชทองแดงเปนสวนประกอบในยานยนตไฟฟาที่คาดวาจะตองใชทองแดง

มากกวายานยนตแบบเดิมถึง ๔ เทา 

๒.๑.๔ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโควดิ - 19 

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด - 19 สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

รวมถึงการใชชีวิตของประชากรโลกอยางรุนแรง เกิดเปนตนทุนจากทั้งความสูญเสียชีวิตและการเจ็บไขไดปวย

โดยตรงจากการติดเช้ือ และผลกระทบทางออมจากความพยายามในการปองกันและควบคุมการแพรระบาด 

โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ธนาคารโลกไดรายงานวา เศรษฐกิจโลกหดตัวลงถึงรอยละ ๓.๕ และประมาณการ 

วามีอัตราการวางงานเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๖.๔๖ รวมถึงมีการสูญเสียของช่ัวโมงการทํางานถึงรอยละ ๘.๘ 

เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งอัตราการสูญเสียของช่ัวโมงการทํางานขางตนเทียบเทากับการสูญเสีย

การจางงานประจําถึง ๒๕๕ ลานตําแหนง ในขณะเดียวกันการแพรระบาดของโรคโควิด - 19 ยังสงผลกระทบ 

เปนวงกวางตอเศรษฐกิจและการคาโลกอยางรุนแรง โดยระดับผลกระทบมีความแตกตางกันตาม 

บริบทของแตละประเทศ ทั้งน้ี จากรายงานของการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 



๔๓ 

(United Nations Conference on Trade And Development: UNCTAD) ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา กลุมประเทศ

หรือประเทศที่ไดรับความเสียหายในดานการคาโลกมากที่สุดตามดัชนี Purchasing Managers' Index (PMI) 

คือ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ โดยประเทศไทยไดรับผลกระทบสูงเปนอันดับที่ ๑๑ 

ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการหดตัวลงของกลุมอุตสาหกรรมยานยนต ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาผลกระทบ 

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวตามขอมูลของสมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (International Air 

Transport Association: IATA) ยังพบวากลุมประเทศในทวีปเอเชียไดรับความเสียหายจากปริมาณ

การเดินทางทางอากาศที่หดตัวอยางรุนแรงมากที่สุด 

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร เดิมทีมีการคาดการณกันวาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อุตสาหกรรม

เหมืองแรของโลกจะมีการใชจายเก่ียวกับการลงทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๒ จากป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนแนวโนม 

ของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการฟนตัวของตลาดนับตั้งแตสถานการณราคาโลหะตกตํ่า

ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๙ จนกระทั่งเกิดการแพรระบาดของ COVID - 19 ที่ทําให GDP ของโลกหดตัว 

ซึ่งเปนปจจัยช้ีนําที่สําคัญของการใชจายเพ่ือการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร ทําใหสถานการณ

เปลี่ยนแปลงไป ผูประกอบการเลือกที่จะถือเงินสดไวในมือมากขึ้น โดยเลื่อนการใชจายเพ่ือการลงทุน 

และระงับหรือชะลอกิจกรรมในโครงการตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เอาไวกอน ซึ่งจากการสํารวจขอมูล 

ของ Industrial Info พบวา ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีโครงการเหมืองแรและโลหะที่ไดรับผลกระทบจาก 

การแพรระบาดของ COVID - 19 มากกวา ๑,๖๐๐ โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ ๒๑๒ พันลานดอลลาร

สหรัฐ โดยจํานวนโครงการประมาณรอยละ ๖๖ เปนโครงการเหมืองแร สวนที่เหลือเปนโครงการเก่ียวกับ

การแตงแรและถลุงโลหะ ทําใหการใชจายเพ่ือการลงทุนของอุตสาหกรรมเหมืองแรในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ลดลงประมาณรอยละ ๓ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหมืองแรยังถือไดวา 

มีสถานการณที่ดีกวาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เชน การทองเที่ยว การผลิตนํ้ามันและปโตรเลียม เน่ืองจาก

อุตสาหกรรมเหมืองแรยังพอมีสัญญาณที่ดีวาการพัฒนาโครงการเหมืองแรสวนใหญเปนเพียงการชะลอ

โครงการออกไปมากกวายกเลิกโครงการ โดยคาดวาจะมีการพัฒนาโครงการลาชาออกไปประมาณ 

๓ ถึง ๑๘ เดือน ทําใหโครงการจํานวนมากถูกผลักดันใหเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ สอดคลอง

กับรายงานของ S&P Global Market Intelligence ที่ประเมินวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็ก 

(Non-Ferrous Metal) ทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ ๓๕ โดยเพ่ิมจาก ๘.๓ พันลาน

ดอลลารสหรัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ๑๑.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนสัญญาณที่ช้ีใหเห็นวา

อุตสาหกรรมเหมืองแรไดหลุดพนจากชวงตกตํ่าที่ เกิดจากการแพรระบาดของ COVID - 19 และ 

ยังคาดการณอีกวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็กทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่องในชวงรอยละ ๕ - ๑๕ นอกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการลงทุนแลว ผูประกอบการ 

ยังไดเรียนรู และปรับตัวอยางรวดเร็วในการประกอบธุรกิจใหมีความปลอดภัยในสภาพแวดลอม 

ของการแพรระบาดของ COVID - 19 เชน การทํางานแบบเวนระยะหางทางสังคม (social distancing) 

หรือการควบคุมจากระยะไกล ทําใหตองนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการปรับปรุงกระบวนการ เครื่องจักร 

อุปกรณตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน  



๔๔

(United Nations Conference on Trade And Development: UNCTAD) ป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา กลุมประเทศ

หรือประเทศที่ไดรับความเสียหายในดานการคาโลกมากที่สุดตามดัชนี Purchasing Managers' Index (PMI)

คือ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ โดยประเทศไทยไดรับผลกระทบสูงเปนอันดับที่ ๑๑ 

ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการหดตัวลงของกลุมอุตสาหกรรมยานยนต ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาผลกระทบ

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวตามขอมูลของสมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (International Air

Transport Association: IATA) ยังพบวากลุมประเทศในทวีปเอเชียไดรับความเสียหายจากปริมาณ

การเดินทางทางอากาศที่หดตัวอยางรุนแรงมากที่สุด

สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร เดิมทีมีการคาดการณกันวาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ อุตสาหกรรม

เหมืองแรของโลกจะมีการใชจายเก่ียวกับการลงทุนเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๒ จากป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนแนวโนม

ของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการฟนตัวของตลาดนับตั้งแตสถานการณราคาโลหะตกตํ่า

ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๙ จนกระทั่งเกิดการแพรระบาดของ COVID - 19 ที่ทําให GDP ของโลกหดตัว

ซึ่งเปนปจจัยช้ีนําที่สําคัญของการใชจายเพ่ือการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร ทําใหสถานการณ

เปลี่ยนแปลงไป ผูประกอบการเลือกที่จะถือเงินสดไวในมือมากขึ้น โดยเลื่อนการใชจายเพ่ือการลงทุน

และระงับหรือชะลอกิจกรรมในโครงการตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เอาไวกอน ซึ่งจากการสํารวจขอมูล

ของ Industrial Info พบวา ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีโครงการเหมืองแรและโลหะที่ไดรับผลกระทบจาก

การแพรระบาดของ COVID - 19 มากกวา ๑,๖๐๐ โครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ ๒๑๒ พันลานดอลลาร

สหรัฐ โดยจํานวนโครงการประมาณรอยละ ๖๖ เปนโครงการเหมืองแร สวนที่เหลือเปนโครงการเก่ียวกับ

การแตงแรและถลุงโลหะ ทําใหการใชจายเพ่ือการลงทุนของอุตสาหกรรมเหมืองแรในป พ.ศ. ๒๕๖๓

ลดลงประมาณรอยละ ๓ เมื่อเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๖๒ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหมืองแรยังถือไดวา

มีสถานการณที่ดีกวาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เชน การทองเที่ยว การผลิตนํ้ามันและปโตรเลียม เน่ืองจาก

อุตสาหกรรมเหมืองแรยังพอมีสัญญาณที่ดีวาการพัฒนาโครงการเหมืองแรสวนใหญเปนเพียงการชะลอ

โครงการออกไปมากกวายกเลิกโครงการ โดยคาดวาจะมีการพัฒนาโครงการลาชาออกไปประมาณ

๓ ถึง ๑๘ เดือน ทําใหโครงการจํานวนมากถูกผลักดันใหเกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ สอดคลอง

กับรายงานของ S&P Global Market Intelligence ที่ประเมินวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็ก

(Non-Ferrous Metal) ทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ ๓๕ โดยเพ่ิมจาก ๘.๓ พันลาน

ดอลลารสหรัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ๑๑.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนสัญญาณที่ช้ีใหเห็นวา

อุตสาหกรรมเหมืองแรไดหลุดพนจากชวงตกตํ่าที่ เกิดจากการแพรระบาดของ COVID - 19 และ

ยังคาดการณอีกวางบประมาณการสํารวจแรโลหะที่ไมใชเหล็กทั่วโลกในป พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่องในชวงรอยละ ๕ - ๑๕ นอกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการลงทุนแลว ผูประกอบการ

ยังไดเรียนรู และปรับตัวอยางรวดเร็วในการประกอบธุรกิจใหมีความปลอดภัยในสภาพแวดลอม

ของการแพรระบาดของ COVID - 19 เชน การทํางานแบบเวนระยะหางทางสังคม (social distancing)

หรือการควบคุมจากระยะไกล ทําใหตองนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการปรับปรุงกระบวนการ เครื่องจักร

อุปกรณตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน

๔๔ 

๒.๑.๕ ผลกระทบจากสงครามระหวางรัสเซียและยูเครน 

ในขณะที่ปญหาการแพรระบาดของโรค COVID - 19 ยังคงอยู เศรษฐกิจโลกยังถูกซ้ําเติมดวย

สงครามระหวางรัสเซียและยูเครน โดยรัสเซียและยูเครนเปนแหลงจัดหาและผลิตวัตถุดิบสําคัญ 

ในภาคการผลิตและเกษตรกรรม ทั้งโลหะอุตสาหกรรม ธัญพืช อาหารสัตว รวมถึงปุยยูเรียและปุยโพแทสเซียม 

ที่ใชในการเกษตร ภายหลังจากเกิดปญหาสงครามระหวางทั้งสองประเทศ จึงทําใหราคาโภคภัณฑปรับตัว

เพ่ิมขึ้นอยางมาก เปนตนทุนที่เพ่ิมขึ้นอยางไมทันต้ังตัวของภาคธุรกิจ นอกเหนือจากคาไฟฟาที่มีแนวโนม 

ปรับเพ่ิมขึ้นตามทิศทางราคากาซธรรมชาติโลก ย่ิงไปกวาน้ัน แพลเลเดียมซึ่งเปนวัตถุดิบที่ใชในการผลิต 

เซมิคอนดักเตอร หรือ ชิป ที่เปนสวนประกอบสําคัญของสินคาอิเล็กทรอนิกส ยังมีรัสเซียและยูเครน 

เปนแหลงจัดหาสําคัญถึงรอยละ ๔๔ ของอุปทานโลก เมื่อแพลเลเดียมขาดตลาดจึงสงผลใหปญหา 

การขาดแคลนชิปที่รุนแรงอยูแลวจะหนักขึ้นกวาเดิม และมีแนวโนมจะกระทบตอเน่ืองถึงการผลิตอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมยานยนตที่เปนแกนกลางของภาคการผลิตไทยในระยะตอไปดวย 

เมื่อพิจารณาการคาของไทยกับรัสเซียและยูเครน พบวา ประเทศไทยมีการนําเขาสินคา 

จากรัสเซีย มีสัดสวนรอยละ ๐.๖๖ ของมูลคานําเขาทั้งหมดของไทย สวนสินคาที่ไทยนําเขาจากยูเครน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๐.๑ ของมูลคาการนําเขาทั้งหมดของไทย ซึ่งการนําเขาสินคาจากทั้งสองประเทศเปนสัดสวน 

ไมมีนัยสําคัญ แมสินคานําเขาหลักจากรัสเซีย ไดแก ปโตรเลียม ปุยและยากําจัดศัตรูพืช เหล็กและเหล็กกลา 

และอลูมิเนียม และสินคานําเขาจากยูเครน ไดแก ซีเรียล เหล็ก และผลิตภัณฑเหล็ก ผลิตภัณฑใชทําอาหารสัตว

แตก็ไมสงผลกระทบตอการคากับไทยอยางมีนัยสําคัญ ดานการสงออกก็ไมมีผลกระทบที่รุนแรงมากนัก 

จากการที่สินคาที่สงออกไปรัสเซียและยูเครน สินคาสงออกหลัก ไดแก ยานยนตและสวนประกอบ 

ผลิตภัณฑยาง เครื่องจักรกลและสวนประกอบ ผลไมกระปองและแปรรูป พลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก 

เปนตน มีสัดสวนสงออกรอยละ ๐.๔ และรอยละ ๐.๐๕ ของการสงออกทั้งหมดของไทย ดังน้ัน สงคราม

รัสเซียกับยูเครน จึงไมมีผลกระทบทางตรงกับการคาของไทยมากนักเน่ืองดวยสัดสวนทางการคาของไทย 

กับประเทศทั้งสองน้ันมีสัดสวนที่นอย แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดรับผลกระทบทางออมจากสงคราม

รัสเซียกับยูเครนมากกวาผลกระทบทางตรง เน่ืองจากเมื่อรัสเซียไมสงพลังงานใหสหภาพยุโรป และสหภาพยุโรป

เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ไทยจะไดรับผลกระทบเนื่องจากไทยสงออกไปสหภาพยุโรปรอยละ ๑๐ 

ของการสงออกทั้งหมด การสงออกของไทยไปสหภาพยุโรปจะชะลอตัว ผลกระทบทางออมที่ไทยจะไดรับน้ัน

มาจากการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคานํ้ามันของตลาดโลกที่ยังคงเพ่ิมทะยานขึ้นตอเน่ืองนอกจากราคานํ้ามัน

ที่เพ่ิมสูงขึ้น ก็ยังมีอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบทางออมดวย  

สําหรับผลกระทบตออุตสาหกรรมแร เน่ืองจากผลกระทบจากสงครามรัสเซียและยูเครน 

มีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับหวงโซวัตถุดิบแรและโลหะที่ไดรับผลกระทบ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก ราคาเหล็ก 

ที่ขยับตัวสูงขึ้นและมีแนวโนมวาอาจจะขาดตลาด ไมเพียงพอ เหล็กยังใชในอุตสาหกรรมตอเน่ืองสําคัญอ่ืน ๆ 

เชน อุตสาหกรรมผลิตรถยนต รถจักรยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอาหารกระปอง 

การกอสรางอสังหาริมทรัพยตาง ๆ ลวนแลวแตใชวัสดุที่ทําจากเหล็กเปนสวนประกอบทั้งสิ้น จึงมีสวนให

การผลิตของอุตสาหกรรมดังกลาวชะลอตัว นอกจากน้ี ในกรณีของอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกส 

ซึ่งรัสเซียเปนผูผลิตแรแพลเลเดียมใหญที่สุดของโลก โดยถูกใชในอุตสาหกรรมรถยนตรอยละ ๘๐ 



๔๕ 

ปจจุบันราคาแรแพลเลเดียมไดปรับราคาเพิ่มขึ ้นรอยละ ๒๑ และรัสเซียยังเปนแหลงแรนิเกิลใหญ 

เปนอันดับ ๔ ของโลก โดยเปนแรสาํคญัทีใ่ชในการผลิตแบตเตอรี่ลเิธียมไอออนในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 

ในทํานองเดียวกันอุตสาหกรรมผลผลิตทางการเกษตรมีตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากราคาของปุยเคมีของตลาดโลก

สูงขึ้น เน่ืองจากรัสเซียเปนประเทศที่สงออกปุยเคมีมากที่สุดในโลก คิดเปนปริมาณ ๕๐ ลานตัน/ป 

หรือสัดสวนรอยละ ๑๒.๘ ของมูลคาสงออกปุยเคมีทั้งโลก ทําใหเกษตรกรรายยอยตองเผชิญกับราคาวัตถุดิบ

เพ่ิมสูงขึ้น  

๒.๑.๖ สถานการณสิ่งแวดลอมโลก 

๒.๑.๖.๑ สถานการณดัชนีการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโลก 

นับต้ังแตมีการจัดอันดับดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Index) ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๖ 

คะแนนดัชนี SDGs ซึ่งเปนเครื่องบงช้ีวาแตละประเทศมีการดําเนินงานเพ่ือบรรลุสูเปาหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืนคืบหนามากนอยเพียงใดน้ัน มีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นอยางตอเน่ืองทุกป อันอาจหมายความวา ประเทศ

สมาชิกมีความพยายามในการขับเคลื่อน SDGs อยางตอเน่ือง ทวา ในป ค.ศ. ๒๐๒๑ คะแนนดัชนี SDGs 

เฉลี่ยกลับลดลงกวาปกอนหนาอันเปนผลมาจากอัตราความยากจนและสถิติการวางงานที่เพ่ิมขึ้นจาก 

การระบาดของโควิด - 19 โดยเปนครั้งแรกที่คะแนนดัชนี SDGs ทั่วโลกลดลงกวาคะแนนเฉลี่ยจากปกอนหนา

สะทอนใหเห็นวาการระบาดของโควิด - 19 กลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบรรลุเปาหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืนในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เปนไปไดยากขึ้น อยางไรก็ตาม ระดับที่ลดลงน้ีอาจถูกประเมิน 

ตํ่ากวาความเปนจริงเน่ืองจากความลาชาทางดานเวลาของขอมูลสถิติระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณาความกาวหนาในรายเปาหมายแตละเปาหมายนับต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๕ 

ออกมาในรูปแบบของรอยละจุด (Percentage point: p.p.) จะเห็นวาเปาหมายสวนใหญมีแนวโนม 

ไปในเชิงบวกโดยเปาหมายที่มีความกาวหนามากที่สุด ไดแก SDG ๙ สงเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม 

และโครงสรางพ้ืนฐาน ๘.๖ p.p. แตก็ยังมีเปาหมายที่มีความกาวหนานอย โดยรายงานระบุวาเปาหมาย 

ที่มีความกาวหนาตํ่ากวา ๑ p.p. ซึ่งลวนแตเปนเปาหมายกลุมสิ่งแวดลอม (Planet) ทั้งสิ้น ไดแก    

SDG ๖  การมีนํ้าสะอาดและสุขอนามัยที่ดี                                     ๐.๔  p.p. 

SDG ๑๒ การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคอยางมีความรับผิดชอบ   - ๐.๔  p.p. 

SDG ๑๓ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๐.๔  p.p. 

SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล             ๐.๑  p.p. 

SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก  - ๐๓  p.p. 

มีขอสังเกตวา ในจํานวนน้ีมีเปาหมายที่มีคาเปนลบ กลาวคือ เปนเปาหมายที่การดําเนินงาน

ถดถอยย่ิงกวาป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดแก SDG ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน 

- ๐.๔ p.p. และ SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก -๐.๓ p.p. สะทอนวาการดําเนินการ 

ที่ทุกประเทศไดปฏิบัติตลอด ๖ ปที่ผานมายังไมเขมขนมากพอที่จะฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ 



๔๖

ปจจุบันราคาแรแพลเลเดียมไดปรับราคาเพิ่มขึ ้นรอยละ ๒๑ และรัสเซียยังเปนแหลงแรนิเกิลใหญ

เปนอันดับ ๔ ของโลก โดยเปนแรสําคัญทีใ่ชในการผลิตแบตเตอรี่ลเิธียมไอออนในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา

ในทํานองเดียวกันอุตสาหกรรมผลผลิตทางการเกษตรมีตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากราคาของปุยเคมีของตลาดโลก

สูงขึ้น เน่ืองจากรัสเซียเปนประเทศที่สงออกปุยเคมีมากที่สุดในโลก คิดเปนปริมาณ ๕๐ ลานตัน/ป

หรือสัดสวนรอยละ ๑๒.๘ ของมูลคาสงออกปุยเคมีทั้งโลก ทําใหเกษตรกรรายยอยตองเผชิญกับราคาวัตถุดิบ

เพ่ิมสูงขึ้น

๒.๑.๖ สถานการณสิ่งแวดลอมโลก

๒.๑.๖.๑ สถานการณดัชนีการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโลก

นับต้ังแตมีการจัดอันดับดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Index) ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๖

คะแนนดัชนี SDGs ซึ่งเปนเครื่องบงช้ีวาแตละประเทศมีการดําเนินงานเพ่ือบรรลุสูเปาหมายการพัฒนา

ที่ย่ังยืนคืบหนามากนอยเพียงใดน้ัน มีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นอยางตอเน่ืองทุกป อันอาจหมายความวา ประเทศ

สมาชิกมีความพยายามในการขับเคลื่อน SDGs อยางตอเน่ือง ทวา ในป ค.ศ. ๒๐๒๑ คะแนนดัชนี SDGs

เฉลี่ยกลับลดลงกวาปกอนหนาอันเปนผลมาจากอัตราความยากจนและสถิติการวางงานที่เพ่ิมขึ้นจาก

การระบาดของโควิด - 19 โดยเปนครั้งแรกที่คะแนนดัชนี SDGs ทั่วโลกลดลงกวาคะแนนเฉลี่ยจากปกอนหนา

สะทอนใหเห็นวาการระบาดของโควิด - 19 กลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ที่ย่ังยืนในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เปนไปไดยากขึ้น อยางไรก็ตาม ระดับที่ลดลงน้ีอาจถูกประเมิน

ตํ่ากวาความเปนจริงเน่ืองจากความลาชาทางดานเวลาของขอมูลสถิติระหวางประเทศ

เมื่อพิจารณาความกาวหนาในรายเปาหมายแตละเปาหมายนับต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๕

ออกมาในรูปแบบของรอยละจุด (Percentage point: p.p.) จะเห็นวาเปาหมายสวนใหญมีแนวโนม

ไปในเชิงบวกโดยเปาหมายที่มีความกาวหนามากที่สุด ไดแก SDG ๙ สงเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม

และโครงสรางพ้ืนฐาน ๘.๖ p.p. แตก็ยังมีเปาหมายที่มีความกาวหนานอย โดยรายงานระบุวาเปาหมาย

ที่มีความกาวหนาตํ่ากวา ๑ p.p. ซึ่งลวนแตเปนเปาหมายกลุมสิ่งแวดลอม (Planet) ทั้งสิ้น ไดแก

SDG ๖ การมีนํ้าสะอาดและสุขอนามัยที่ดี ๐.๔ p.p.

SDG ๑๒ การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคอยางมีความรับผิดชอบ - ๐.๔ p.p.

SDG ๑๓ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๐.๔ p.p.

SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล             ๐.๑ p.p.

SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก - ๐๓ p.p.

มีขอสังเกตวา ในจํานวนน้ีมีเปาหมายที่มีคาเปนลบ กลาวคือ เปนเปาหมายที่การดําเนินงาน

ถดถอยย่ิงกวาป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดแก SDG ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน

- ๐.๔ p.p. และ SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก -๐.๓ p.p. สะทอนวาการดําเนินการ

ที่ทุกประเทศไดปฏิบัติตลอด ๖ ปที่ผานมายังไมเขมขนมากพอที่จะฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ

๔๖ 

สําหรับภูมิภาคที่มีความกาวหนาในการขับเคลื่อน SDGs มากกวาภูมิภาคอื่น ๆ คือ 

เอเชียตะวันออกและเอเชียใต ทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับป ค.ศ. ๒๐๑๐ และต้ังแตการรับรองเปาหมาย

ดังกลาวในป ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยสามประเทศที่มีความกาวหนามากที่สุดตามคะแนนดัชนี SDG ต้ังแต 

ป ค.ศ. ๒๐๑๕ ไดแก บังกลาเทศ โกตดิวัวร และอัฟกานิสถาน ในประเทศที่กาวหนามากที่สุดน้ีมีขอมูลฐาน 

ต้ังตน (baseline) ที่หางไกลจากความย่ังยืนมากกวาประเทศอ่ืน สวนสามประเทศที่ความกาวหนาถดถอย 

มากที่สุด คือ เวเนซุเอลา ตูวาลู และบราซิล 

๒.๑.๗ สถานการณเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก 

กระแสความต่ืนตัวดานประสิทธิภาพการใชทรัพยากรตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

ปรากฏชัดเจนในระดับโลก เห็นไดจากความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญตาง ๆ ไดระบุใหการใชทรัพยากร

อยางย่ังยืนเปนเปาหมายสําคัญซึ่งประเทศตาง ๆ ตกลงรวมกันวาจะบรรลุใหได และเห็นแนวโนมทั่วโลก

ตางยอมรับวาไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาตองมีสวนรวมในการดําเนินงาน

เพ่ือชวยใหโลกบรรลุขอตกลงในเรื่องน้ี โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไดรับความสนใจในฐานะเปนเครื่องมือ 

ที่มีศักยภาพที่จะนําพาประเทศตาง ๆ ใหตัวอยางความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญ ซึ่งระบุเรื่องน้ีไว

ชัดเจน อาทิ  

• เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยหากประเทศ

สามารถสงเสริมใหเกิดการหมุนเวียนทรัพยากรในระบบอยางมีประสิทธิภาพจะมีสวนชวยใหบรรลุเปาหมาย 

ของ SDGs ในหลายดาน ทั้งในทางตรง เชน การหมุนวนวัสดุกลับมาใชใหม การลดของเสีย การลดขยะ 

อาหาร จะชวยใหประเทศตาง ๆ บรรลุเปาประสงคภายใตเปาหมายที่ ๑๒ (สรางหลักประกันใหมีแบบแผน 

การผลิตและการบริโภคที่ ย่ังยืน) และเปาหมายที่ ๑๑ (ทําใหเมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย 

มีความปลอดภัยทั่วถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน) และทางออม เชน สรางงานและรายได 

จากธุรกิจใหมดานเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งจะชวยใหบรรลุเปาประสงคภายใตเปาหมายที่ ๑ (ขจัดความยากจน) 

และเปาหมายที่ ๑๔ (อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน

เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน) เปนตน 

• อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนไดรับการยอมรับวาจะมีบทบาทสําคัญที่ชวยลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

โดยมีประมาณศักยภาพของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนวา หากใชแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนใน ๕ กลุม

วัตถุดิบ คือ ซีเมนต อลูมิเนียม เหล็ก พลาสติก และอาหาร จะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

จากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑไดรอยละ ๔๕ ของการปลอยตามปกติ หรือคิดเปนประมาณ ๙.๓ พันลานตัน

คารบอนไดออกไซด เทียบเทาภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ หรือเทียบเทากับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ทั้งหมดจากภาคขนสง ณ เวลาปจจุบันใหเหลือศูนย 

• สหภาพยุโรปออกแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อใหประเทศสมาชิกไดรับแนวทาง

ไปกําหนดนโยบายในระดับประเทศใหสอดคลองกัน โดยไดออกแผนปฏิบัติการสหภาพยุโรปสําหรับ

เศรษฐกิจหมุนเวียน (EU action plan for the Circular Economy) ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๑๕ เพ่ือใหมั่นใจวา 



๔๗ 

ทุกประเทศจะมุงหาแนวทางการเปลี่ยนผานที่จะสรางโอกาสใหม ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 

โดยใหการดําเนินงานเปนภาระสําหรับประชาชนและภาคธุรกิจใหนอยที่สุด ในป ค.ศ. ๒๐๒๐ สหภาพยุโรป 

ไดเผยแพรแผนปฏิบัติการวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม เพ่ือยุโรปที่สะอาดและมีขีดความสามารถ 

ในการแขงขันที่มากกวาเดิม (A new Circular Economy Action Plan: For a cleaner and more 

competitive Europe) โดยระบุวาเพ่ือเปนการดําเนินการตามขอกําหนดโยบาย Green Deal ของสหภาพยุโรป 

ที่ตองการสรางรูปแบบการเติบโตแบบใหม ที่ย่ังยืน โดยตระหนักถึงความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง 

ทางสภาพภูมิอากาศ การเสื่อมลงของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงดานประชากรและความกาวหนา

ของเทคโนโลยี ทําใหตองเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและการเติบโตรูปแบบใหมใหสามารถตอบโจทย

การมีทรัพยากรที่จํากัด การสรางงานและการความมั่งคั่งในอนาคต ซึ่งสหภาพยุโรปแสดงความมุงมั่น 

ตองการเปนผูนําในการเปลี่ยนผานไปสูภูมิภาคที่เปนมิตรตอธรรมชาติและ climate neutral ภายใน 

ป ค.ศ. ๒๐๕๐ ผานการดําเนินการในเรื่องระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) พลังงานหมุนเวียน 

(renewable energy) อาคารประหยัดพลังงาน (energy-efficient building) และการขนสงที่ปลอยมลภาวะตํ่า 

(low-emission transport) 

๒.๑.๘ สถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของโลก 

๒.๑.๘.๑ การลงทุนสํารวจแร 

การลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยมีแนวโนมที่ไมดีนักในการดึงดูดการลงทุน 

สํารวจแรเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนจาก “สวนแบงทางการตลาด” หรือ

สัดสวนของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนที่ลดลงอยางตอเน่ือง โดยจากยอดรวม 

การใชจาย ๑๙๗.๗ ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนมีสัดสวนเพียงรอยละ ๒.๔ 

ของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของโลกทั้งหมดประมาณ ๘,๓๒๗.๖ ลานดอลลารสหรัฐ และ 

เมื่อพิจารณาแนวโนมในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ พบวาการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาค

อาเซียนและแปซิฟกลดลงอยางตอเน่ืองจากระดับสูงสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ ๑,๓๔๗ ลานดอลลารสหรัฐ 

หรือสัดสวนรอยละ ๖.๕ ของการใชจายทั้งโลก มาอยูที่ระดับตํ่าสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ ๒๗๐.๘ ลานดอลลาร

สหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๓.๒ ของการใชจายทั้งโลก ซึ่งเปนการใชจายเพ่ือลงทุนสํารวจแร 

ที่ตํ่าที่สุดในรอบ ๑๕ ปของภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟก 

การลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนลดลงทั้งในเชิงมูลคาในรูปของตัวเงินและ 

เชิงเปรียบเทียบในรูปของสัดสวนตาง ๆ ซึ่งแนวโนมการลงทุนดานการสํารวจแรที่ลดลงของภูมิภาค

อาเซียนจะเปนภัยคุกคามที่รายแรงตออุตสาหกรรมเหมืองแรในอนาคตของประเทศสมาชิกอาเซียน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดลงของทั้งเงินลงทุนและกิจกรรมในการสํารวจในพื้นที่ใหม ซึ่งจะลดโอกาส

ในการคนพบแหลงแรใหม ๆ ที่มีศักยภาพที่จะนํามาพัฒนาเปนเหมืองเพ่ือขยายการเติบโตดานการคา 

และการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร หรือแมแตเพ่ือรักษาระดับการผลิตแรในปจจุบันของภูมิภาคอาเซียน

ตอไปได 



๔๘

ทุกประเทศจะมุงหาแนวทางการเปลี่ยนผานที่จะสรางโอกาสใหม ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม

โดยใหการดําเนินงานเปนภาระสําหรับประชาชนและภาคธุรกิจใหนอยที่สุด ในป ค.ศ. ๒๐๒๐ สหภาพยุโรป

ไดเผยแพรแผนปฏิบัติการวาดวยเศรษฐกิจหมุนเวียนฉบับใหม เพ่ือยุโรปที่สะอาดและมีขีดความสามารถ

ในการแขงขันที่มากกวาเดิม (A new Circular Economy Action Plan: For a cleaner and more 

competitive Europe) โดยระบุวาเพ่ือเปนการดําเนินการตามขอกําหนดโยบาย Green Deal ของสหภาพยุโรป

ที่ตองการสรางรูปแบบการเติบโตแบบใหม ที่ย่ังยืน โดยตระหนักถึงความทาทายจากการเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพภูมิอากาศ การเสื่อมลงของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงดานประชากรและความกาวหนา

ของเทคโนโลยี ทําใหตองเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและการเติบโตรูปแบบใหมใหสามารถตอบโจทย

การมีทรัพยากรที่จํากัด การสรางงานและการความมั่งคั่งในอนาคต ซึ่งสหภาพยุโรปแสดงความมุงมั่น

ตองการเปนผูนําในการเปลี่ยนผานไปสูภูมิภาคที่เปนมิตรตอธรรมชาติและ climate neutral ภายใน

ป ค.ศ. ๒๐๕๐ ผานการดําเนินการในเรื่องระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) พลังงานหมุนเวียน

(renewable energy) อาคารประหยัดพลังงาน (energy-efficient building) และการขนสงที่ปลอยมลภาวะตํ่า

(low-emission transport)

๒.๑.๘ สถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของโลก

๒.๑.๘.๑ การลงทุนสํารวจแร

การลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยมีแนวโนมที่ไมดีนักในการดึงดูดการลงทุน

สํารวจแรเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนจาก “สวนแบงทางการตลาด” หรือ

สัดสวนของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนที่ลดลงอยางตอเน่ือง โดยจากยอดรวม

การใชจาย ๑๙๗.๗ ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาคอาเซียนมีสัดสวนเพียงรอยละ ๒.๔ 

ของการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรของโลกทั้งหมดประมาณ ๘,๓๒๗.๖ ลานดอลลารสหรัฐ และ

เมื่อพิจารณาแนวโนมในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ พบวาการใชจายเพ่ือการลงทุนสํารวจแรในภูมิภาค

อาเซียนและแปซิฟกลดลงอยางตอเน่ืองจากระดับสูงสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ ๑,๓๔๗ ลานดอลลารสหรัฐ

หรือสัดสวนรอยละ ๖.๕ ของการใชจายทั้งโลก มาอยูที่ระดับตํ่าสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ ๒๗๐.๘ ลานดอลลาร

สหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๓.๒ ของการใชจายทั้งโลก ซึ่งเปนการใชจายเพ่ือลงทุนสํารวจแร

ที่ตํ่าที่สุดในรอบ ๑๕ ปของภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟก

การลงทุนสํารวจแรของภูมิภาคอาเซียนลดลงทั้งในเชิงมูลคาในรูปของตัวเงินและ

เชิงเปรียบเทียบในรูปของสัดสวนตาง ๆ ซึ่งแนวโนมการลงทุนดานการสํารวจแรที่ลดลงของภูมิภาค

อาเซียนจะเปนภัยคุกคามที่รายแรงตออุตสาหกรรมเหมืองแรในอนาคตของประเทศสมาชิกอาเซียน

โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดลงของทั้งเงินลงทุนและกิจกรรมในการสํารวจในพื้นที่ใหม ซึ่งจะลดโอกาส

ในการคนพบแหลงแรใหม ๆ ที่มีศักยภาพที่จะนํามาพัฒนาเปนเหมืองเพ่ือขยายการเติบโตดานการคา

และการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร หรือแมแตเพ่ือรักษาระดับการผลิตแรในปจจุบันของภูมิภาคอาเซียน

ตอไปได

๔๘ 

๒.๑.๘.๒ ความตองการสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 

การเติบโตของตลาดสินคาเทคโนโลยีสมัยใหมในปจจุบัน เชน โทรศัพทมือถือ ยานยนตไฟฟา 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ทําใหความตองการแรที่เปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเหลาน้ี เชน โลหะหายาก 
ลิเทียม นิกเกิล เพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย ซึ่งแรเหลาน้ีมักมีผูผลิตรายใหญของโลกอยูจํานวนไมมาก เชน 
จีนเปนผูผลิตแรโลหะหายากรายใหญของโลก อินโดนีเซียเปนผูผลิตนิกเกิลรายใหญของโลก ประเทศผูผลิต
สินคาเทคโนโลยีเหลาน้ีจําเปนตองพ่ึงพาการนําเขาจากประเทศผูผลิตแรดังกลาว จนบางครั้งอาจทําใหเกิด
ปญหาการจัดหาวัตถุดิบใหอุตสาหกรรมและนําไปสูขอพิพาททางการคาระหวางประเทศได เชน กรณ ี
แรโลหะหายากระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน กรณีแรนิกเกิลระหวางสหภาพยุโรปกับอินโดนีเซีย นอกจากน้ี 
ยังมีปญหาทางดานภูมิรัฐศาสตรโลกจนลุกลามเปนสงครามระหวางประเทศ สงผลตอหวงโซอุปทาน 
ของระบบการผลิตในหลายอุตสาหกรรม เชน กรณีสงครามระหวางรัสเซียและยูเครนที่สงผลกระทบตอ
หวงโซการผลิตและวัตถุดิบตาง ๆ ซึ่งรวมถึงแรสําคัญหลายชนิดที่ใชในอุตสาหกรรมยุคใหม 

ปจจุบันหลายประเทศที่เปนผูผลิตสินคาเทคโนโลยีสมัยใหม เชน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
สหภาพยุโรป ไดพยายามสรางความมั่นคงดานวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมของตนเอง โดยเฉพาะวัตถุดิบ 
ที่มีความสําคัญอยางมากตออุตสาหกรรม ประเทศเหลาน้ันไดดําเนินการจัดลําดับความสําคัญของวัตถุดิบ
ภาคอุตสาหกรรม โดยจัดทําเปนบัญชีกําหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุดิบที่มีความสําคัญยิ่งยวด 
(Critical raw materials: CRM) เพ่ือใหสามารถกําหนดแนวทางบริหารจัดการวัตถุดิบที่มีความสําคัญ
แตกตางกันไดอยางเหมาะสม เชน สหภาพยุโรปไดจัดทําและประกาศแผนปฏิบัติการเก่ียวกับวัตถุดิบ CRM 
(Action Plan on Critical Raw Materials) สหรัฐอเมริกามีนโยบายผอนปรนความเขมงวดดานกฎระเบียบ 
ในการพัฒนาเหมืองใหมเพื่อลดภาระดานกฎระเบียบสําหรับแร CRM ในพื้นที่กรรมสิทธิ์ของรัฐบาล 
รัสเซียประกาศแผนการลงทุนสําหรับแรโลหะหายาก เปนตน 

๒.๑.๘.๓ ความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียน 

ความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียนไดริเริ่มขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียน เน่ืองจากอุตสาหกรรมแร
เปนหน่ึงในอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาอยางยาวนาน 
โดยความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียน แบงออกเปน ๔ ดาน ไดแก ๑) การอํานวยความสะดวกดานการคา
และการลงทุนดานแร ๒) การพัฒนาดานแรอยางย่ังยืน ๓) การเสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการพัฒนา 
ดานแร และ ๔) การพัฒนาฐานขอมูลดานแร โดยแตละดานจะมีคณะทํางาน (working group) ดําเนินการ
ภายใตแผนปฏิบัติการความรวมมือดานแรธาตุอาเซียน หรือ ASEAN Minerals Cooperation Action Plan 

เมื ่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมรัฐมนตรีดานแรธาตุอาเซียน ครั ้งที ่ ๗ 
(The 7th ASEAN Ministerial Meeting on Minerals : AMMin) ไดหารือรวมกันเกี่ยวกับบทบาทที่สําคัญ 
ของอุตสาหกรรมแรในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งรวมถึงบทบาทในการกระตุนและสงเสริม
การบูรณาการทางดานธุรกิจและเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเนนยํ้าถึงความจําเปนในการเสริมสราง 
ความเขมแข็งดานการคาและการลงทุนในอุตสาหกรรมแร โดยเฉพาะอยางย่ิงการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน ควบคูไปกับการเสริมสรางขีดความสามารถของภูมิภาคอาเซียน
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของอุตสาหกรรมแร 



๔๙ 

นอกจากน้ี ที่ประชุมยังไดหารือเก่ียวกับความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียนในการแสวงหา

โอกาสและรับมือกับความทาทายที่มีตออุตสาหกรรมแรของโลก เชน โอกาสจากการนําเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมในยุคดิจิทัลมาใชในการประกอบการ บทบาทของแรและโลหะที่ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น

ตอการเปลี่ยนผานไปสูสังคมคารบอนตํ่า เปนตน ซึ่งปจจุบันคณะทํางานความรวมมือดานแรธาตุ 

ของอาเซียน ทั้ง ๔ ดาน ไดนําประเด็นดังกลาวมาเปนสวนหน่ึงในการจัดทําแผนปฏิบัติการความรวมมือ

ดานแรธาตุอาเซียน ฉบับที่ ๓ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) 

๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน 

การประเมินสถานการณและแนวโนมภายในจะใชขอมูลสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา 

จะมีผลตออุตสาหกรรมเหมืองแรและการบริหารจัดการแรของไทยในอนาคต เชน สถานการณดานเศรษฐกิจ 

สิ ่งแวดลอมมาพิจารณารวมกับขอมูลสถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทย เพื่อใชประเมิน

สภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรของประเทศไทยตอไป โดยมีสาระสําคัญโดยสังเขป  

๒.๒.๑ สถานการณเศรษฐกิจไทย 

นับต้ังแตชวงตนป ๒๕๖๓ สถานการณการแพรระบาดของโควิด - 19 ไดสงผลกระทบตอ

ประเทศไทยอยางกวางขวางและรุนแรงในระดับที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวาที่ผานมาประเทศไทย 

จะประสบความสําเร็จในการปองกันและควบคุมโรคในระดับหน่ึงเมื่อเปรยีบเทียบกับหลายประเทศในโลก 

ทวาการแพรระบาดของโรคอยางรุนแรงและตอเน่ืองไดสงผลกระทบไปถึงมิติดานเศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ 

นอกเหนือไปจากวิกฤติการณดานสาธารณสุข ทั้งยังถูกซ้ําเติมดวยผลกระทบจากสงครามระหวางรัสเซีย

และยูเครน สงผลใหเกิดการหยุดชะงักของหวงโซการผลิตและการคาระหวางประเทศ แมกระทั่งการหดตัว

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวเน่ืองจากการจํากัดการเดินทางในชวงที่ผานมา ตลอดจนความผันผวน

รุนแรงในตลาดการเงินโลกและภาวะเศรษฐกิจถดถอย  

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปดเผยวา เศรษฐกิจไทย 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ หดตัวรอยละ ๖.๒ ซึ่งรุนแรงที่สุดนับต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา 

สําหรับป พ.ศ. ๒๕๖๔ เศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวไดดีกวาที่คาดการณไว โดยขยายตัวไดรอยละ ๑.๖ 

ซึ่งการฟนตัวทางเศรษฐกิจไทยยอมสงผลกระทบทางบวกเช่ือมโยงไปยังทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ 

ในประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมเหมืองแรซึ่งเปนอุตสาหกรรมตนนํ้า และมีอุปสงคสืบเนื่องมาจาก

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ใชแรเปนวัตถุดิบ 

สําหรับแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติคาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๒.๗ - ๓.๒ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้น

ของการบริโภคภาคเอกชนและภาคการทองเที่ยว รวมทั้งการสงออกสินคาที่ขยายตัวในเกณฑดีตอเน่ือง 

โดยคาดวามูลคาการสงออกสินคาในรูปเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ ๗.๙ การอุปโภคบริโภค

และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ ๔.๔ และรอยละ ๓.๑ ตามลําดับ สวนอัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ย 

อยูในชวงรอยละ ๖.๓ - ๖.๘ และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลรอยละ ๑.๖ ของ GDP โดยมีปจจัยสนับสนุน 



๕๐

นอกจากน้ี ที่ประชุมยังไดหารือเก่ียวกับความรวมมือดานแรธาตุของอาเซียนในการแสวงหา

โอกาสและรับมือกับความทาทายที่มีตออุตสาหกรรมแรของโลก เชน โอกาสจากการนําเทคโนโลยี

และนวัตกรรมในยุคดิจิทัลมาใชในการประกอบการ บทบาทของแรและโลหะที่ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น

ตอการเปลี่ยนผานไปสูสังคมคารบอนตํ่า เปนตน ซึ่งปจจุบันคณะทํางานความรวมมือดานแรธาตุ

ของอาเซียน ทั้ง ๔ ดาน ไดนําประเด็นดังกลาวมาเปนสวนหน่ึงในการจัดทําแผนปฏิบัติการความรวมมือ

ดานแรธาตุอาเซียน ฉบับที่ ๓ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘)

๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน

การประเมินสถานการณและแนวโนมภายในจะใชขอมูลสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา

จะมีผลตออุตสาหกรรมเหมืองแรและการบริหารจัดการแรของไทยในอนาคต เชน สถานการณดานเศรษฐกิจ

สิ ่งแวดลอมมาพิจารณารวมกับขอมูลสถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทย เพื่อใชประเมิน

สภาพแวดลอมการบริหารจัดการแรของประเทศไทยตอไป โดยมีสาระสําคัญโดยสังเขป

๒.๒.๑ สถานการณเศรษฐกิจไทย

นับต้ังแตชวงตนป ๒๕๖๓ สถานการณการแพรระบาดของโควิด - 19 ไดสงผลกระทบตอ

ประเทศไทยอยางกวางขวางและรุนแรงในระดับที่ไมเคยปรากฏมากอน แมวาที่ผานมาประเทศไทย

จะประสบความสําเร็จในการปองกันและควบคุมโรคในระดับหน่ึงเมื่อเปรยีบเทียบกับหลายประเทศในโลก

ทวาการแพรระบาดของโรคอยางรุนแรงและตอเน่ืองไดสงผลกระทบไปถึงมิติดานเศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ

นอกเหนือไปจากวิกฤติการณดานสาธารณสุข ทั้งยังถูกซ้ําเติมดวยผลกระทบจากสงครามระหวางรัสเซีย

และยูเครน สงผลใหเกิดการหยุดชะงักของหวงโซการผลิตและการคาระหวางประเทศ แมกระทั่งการหดตัว

ของรายไดจากภาคการทองเที่ยวเน่ืองจากการจํากัดการเดินทางในชวงที่ผานมา ตลอดจนความผันผวน

รุนแรงในตลาดการเงินโลกและภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปดเผยวา เศรษฐกิจไทย

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ หดตัวรอยละ ๖.๒ ซึ่งรุนแรงที่สุดนับต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา 

สําหรับป พ.ศ. ๒๕๖๔ เศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวไดดีกวาที่คาดการณไว โดยขยายตัวไดรอยละ ๑.๖

ซึ่งการฟนตัวทางเศรษฐกิจไทยยอมสงผลกระทบทางบวกเช่ือมโยงไปยังทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ

ในประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมเหมืองแรซึ่งเปนอุตสาหกรรมตนนํ้า และมีอุปสงคสืบเนื่องมาจาก

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ใชแรเปนวัตถุดิบ

สําหรับแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติคาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ ๒.๗ - ๓.๒ โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้น

ของการบริโภคภาคเอกชนและภาคการทองเที่ยว รวมทั้งการสงออกสินคาที่ขยายตัวในเกณฑดีตอเน่ือง

โดยคาดวามูลคาการสงออกสินคาในรูปเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ ๗.๙ การอุปโภคบริโภค

และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ ๔.๔ และรอยละ ๓.๑ ตามลําดับ สวนอัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ย

อยูในชวงรอยละ ๖.๓ - ๖.๘ และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลรอยละ ๑.๖ ของ GDP โดยมีปจจัยสนับสนุน

๕๐ 

ไดแก การขยายตัวในเกณฑดีของการบริโภคภายในประเทศ การปรับตัวดีขึ้นของภาคการทองเที่ยว 

และการขยายตัวในเกณฑดีของภาคการเกษตร อยางไรก็ตาม ยังคงมีขอจํากัดและปจจัยเสี่ยงจาก 

ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลก ภาระหน้ีสินครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยูในระดับสูงทามกลางแนวโนม

การเพ่ิมขึ้นของภาระดอกเบ้ีย ความไมแนนอนของสถานการณแพรระบาดของโรคโควิด - 19 และการระบาด

ของโรคฝดาษลิง ตลอดจนความเสี่ยงจากสถานการณอุทกภัย 

๒.๒.๒ สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 

๒.๒.๒.๑ สถานการณ SDG ของไทย 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ดัชนี SDGs ของประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๔๓ จาก ๑๖๕ ประเทศ 

ตกลงมาจากเดิมในป ๒๕๖๓ ที่อยูในอันดับ ๔๑ จาก ๑๖๖ ประเทศ คะแนนดัชนีของป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

อยูที่ ๗๔.๒ คะแนน ตํ่ากวาป พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ได ๗๔.๕ คะแนน เพียงเล็กนอย แตถือวาสอดคลองกับ

ทิศทางของทั่วโลกที่มีคะแนนดัชนี SDGs ลดลงจากปกอนหนา ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบอันดับกับประเทศ 

ในทวีปเอเชียพบวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๓ ของเอเชีย รองจากญี่ปุน (อันดับ ๑๘) และเกาหลีใต 

(อันดับ ๒๘) ตามลําดับ และยังคงเปนประเทศที่มีคะแนนดัชนี SDGs สูงที่สุดในอาเซียนติดตอกันเปนปที่ ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ปจจุบัน) 

รูปที่ ๒  อันดับและคะแนนดัชนี SDGs ของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ 
 (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๔) 

สําหรับสถานการณรายเปาหมายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปาหมายที่ประเทศไทยบรรลุแลว คือ 

SDG ๑ ยุติความยากจน โดยตัวช้ีวัดของเปาหมายน้ีวัดจากจํานวนประชากรที่อยูในภายใตเสนความยากจน

ตํ่าสุดที่เกณฑของธนาคารโลกกําหนดไวที่ ๑.๙ ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ ๖๐ บาท/วัน อยางไรก็ตาม 

หากพิจารณาตามเสนความยากจนภายในประเทศปจจุบัน ถือวาผูที่มีรายไดนอยกวา ๓,๐๐๐ บาท/เดือน 

เปนคนยากจน ขอมูลจากรายงานสถานการณความยากจนและเหลื่อมล้ําในป ๒๕๖๒ ซึ่งเปนการรายงาน

สถานการณลาสุดของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา ประเทศไทยจะยังมีคนยากจน

อยูราวรอยละ ๖.๒๔ ของประชากร ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๕๑ 

สวนเปาหมายที่มีความทาทายสูง (สีแดง) จํานวน ๕ เปาหมาย โดยเมื่อพิจารณาระดับ

ตัวช้ีวัดจะพบวา ประเด็นที่เปนความทาทายของประเทศไทย ไดแก         

• SDG ๒ ขจัดความหิวโหย ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ ดัชนีการบริหาร

จัดการไนโตรเจนที่ย่ังยืน ปริมาณการสงออกสารกําจัดศัตรูพืชที่เปนอันตราย 

• SDG ๓ มีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ

อัตราผูปวยวัณโรค อัตราการตายบนทองถนน 

• SDG ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ํา ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ สถานการณ

ความเหลื่อมล้ําระหวางรายไดของผูมีรายได และสัดสวนพัลมา (palma ratio) 

• SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล ประเด็น

ที่มีสถานะทาทายสูง คือ พ้ืนที่ทางทะเลที่ไดรับความคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ ความสะอาด 

ของนํ้าทะเล และการจับปลาในปริมาณมากเกินกวาประโยชนที่ไดรับ 

• SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง

คือ การคุมครองความหลากหลายของระบบนิเวศในพ้ืนที่ชุมนํ้า และดัชนีสายพันธุสิ่งหายาก 

รูปที่ ๓  สถานการณรายเปาหมายSDGs ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(สาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๔) 

๒.๒.๒.๒ สถานการณเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยในดานการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ผลลัพธทางเศรษฐกิจ (GDP) ตอหนวยการใชประโยชนจากทรัพยากร หรือผลิตภาพ 
การใชทรัพยากร (Material Productivity) ของประเทศไทยตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ โดยพบวา 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๑.๓/กิโลกรัม ขณะที่ประเทศญี่ปุน 
เกาหลีใต และมาเลเซียมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๔.๒/กิโลกรัม $๓.๒/กิโลกรัม และ $๑.๖/กิโลกรัม 
ตามลําดับ โดยประเทศไทยมีปริมาณการใชหรือบริโภคทรัพยากรในประเทศรายประชากร (Domestic 
Material onsumption: DMC/Capita) เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเพ่ิมขึ้นจาก ๙.๘๗ ตันตอประชากร 



๕๒

สวนเปาหมายที่มีความทาทายสูง (สีแดง) จํานวน ๕ เปาหมาย โดยเมื่อพิจารณาระดับ

ตัวช้ีวัดจะพบวา ประเด็นที่เปนความทาทายของประเทศไทย ไดแก 

• SDG ๒ ขจัดความหิวโหย ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ ดัชนีการบริหาร

จัดการไนโตรเจนที่ย่ังยืน ปริมาณการสงออกสารกําจัดศัตรูพืชที่เปนอันตราย

• SDG ๓ มีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ

อัตราผูปวยวัณโรค อัตราการตายบนทองถนน

• SDG ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ํา ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง คือ สถานการณ

ความเหลื่อมล้ําระหวางรายไดของผูมีรายได และสัดสวนพัลมา (palma ratio)

• SDG ๑๔ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล ประเด็น

ที่มีสถานะทาทายสูง คือ พ้ืนที่ทางทะเลที่ไดรับความคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ ความสะอาด

ของนํ้าทะเล และการจับปลาในปริมาณมากเกินกวาประโยชนที่ไดรับ

• SDG ๑๕ การใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบก ประเด็นที่มีสถานะทาทายสูง

คือ การคุมครองความหลากหลายของระบบนิเวศในพ้ืนที่ชุมนํ้า และดัชนีสายพันธุสิ่งหายาก

รูปที่ ๓ สถานการณรายเปาหมายSDGs ของประเทศไทยในป พ.ศ. ๒๕๖๔

(สาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๔)

๒.๒.๒.๒ สถานการณเศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยในดานการใชประโยชนจากทรัพยากร

ผลลัพธทางเศรษฐกิจ (GDP) ตอหนวยการใชประโยชนจากทรัพยากร หรือผลิตภาพ
การใชทรัพยากร (Material Productivity) ของประเทศไทยตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ โดยพบวา

ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๑.๓/กิโลกรัม ขณะที่ประเทศญี่ปุน
เกาหลีใต และมาเลเซียมีผลิตภาพการใชทรัพยากรอยูที่ $๔.๒/กิโลกรัม $๓.๒/กิโลกรัม และ $๑.๖/กิโลกรัม
ตามลําดับ โดยประเทศไทยมีปริมาณการใชหรือบริโภคทรัพยากรในประเทศรายประชากร (Domestic 
Material onsumption: DMC/Capita) เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเพ่ิมขึ้นจาก ๙.๘๗ ตันตอประชากร

๕๒ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เปน ๑๒.๗๐ ตันตอประชากรในป พ.ศ. ๒๕๖๐ คิดเปนการเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒๘ 
ในระยะเวลา ๑๐ ป ปริมาณการใชแรของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เพ่ือใชเปนวัตถุดิบ

ในอุตสาหกรรมการผลิตแรกลุมหินปูนมีปริมาณการใชประโยชนมากที่สุด คิดเปนประมาณรอยละ ๘๐ 
ของปริมาณการใชแรทั้งหมด โดยสวนใหญใชในอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง 
ซึ่งคอนขางมีความพรอมในการทําเศรษฐกิจหมุนเวียน เน่ืองจากผลิตภัณฑปูนซีเมนตสามารถนํากลับมาใชใหม 

(recycle) ไดทั้งหมด และอุตสาหกรรมกอสรางมีศักยภาพในการรองรับการนําวัสดุอ่ืน ๆ นํากลับมาใชใหม
เปนวัสดุกอสราง 

๒.๒.๓ สถานการณและแนวโนมอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย 

๒.๒.๓.๑ การลงทุนสํารวจแรของไทย 

ภาพรวมดานการลงทุนสํารวจแรของไทยเปรียบเทียบกับการลงทุนสํารวจแรของภูมิภาค
อาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จะมีการใชจาย ๑๙๗.๗ ลานดอลลารสหรัฐ อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีการใชจาย 
เพ่ือลงทุนสํารวจแรมากที่สุด ๙๔.๘ ลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๔๘ ของการใชจายทั้งหมด

ในภูมิภาคน้ี รองลงมา คือ ฟลิปปนส ๒๙ ลานดอลลารสหรัฐ (รอยละ ๑๕) และเมียนมา ๒๔.๘ ลานดอลลาร
สหรัฐ (รอยละ ๑๓) ตามลําดับ และถาไมนับรวมสิงคโปรที่ไมมีทรัพยากรแรแลว จะทําใหประเทศไทย 
เปนประเทศลําดับสุดทายของภูมิภาคอาเซียนที่มกีารใชจายเพ่ือลงทุนสาํรวจแรเพียง ๐.๖ ลานดอลลารสหรัฐ 

ตารางที่ ๑ การลงทุนสาํรวจแรของภูมิภาคอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

๒.๒.๓.๒ บัญชีทรัพยากรแรของไทย 

ป พ.ศ. ๒๕๖๔ (ขอมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๔) ประเทศไทยพบทรัพยากรแรมากกวา ๔๐ ชนิด 

ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๙๕,๐๓๘ ตารางกิโลเมตร (๖๐ ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ ๑๙ ของประเทศ 

ปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศรวมประมาณ ๓๐ ลานลานตัน ประเมินมูลคาแรเบื้องตนรวมกวา 

๔๙,๐๐๐ ลานลานบาท จําแนกเปน (๑) แรเช้ือเพลิงและพลังงาน ไดแก ถานหิน (ลิกไนต) มีประมาณ 



๕๓ 

๒,๐๐๐ ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๒ ลานลานบาท (๒) หินอุตสาหกรรม ไดแก หินปูน หินบะซอลต 

หินแกรนิต หินแอนดีไซต หินไรโอไลต หินทราย หินควอรตไซต และหินออน ปริมาณทรัพยากรแรรวม

ประมาณ ๙,๔๒๒,๐๖๔ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๑,๗๑๘ ลานลานบาท (๓) หินประดับ ไดแก 

หินแกรนิต หินทราย หินออน และหินไนส มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๗๐,๓๕๔ ลานลูกบาศกเมตร 

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๖๓ ลานลานบาท (๔) แรเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต ไดแก หินปูน หินดินดาน 

และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑,๒๔๔,๒๓๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ 

๓๑๒ ลานลานบาท (๕) โลหะมีคาและหินมีคา ไดแก ทองคํา (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรประมาณ 

๒๑๓ ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๐.๔๐ ลานลานบาท (๖) โลหะพ้ืนฐาน ไดแก สังกะสี ดีบุก ทองแดง (โลหะ) 

และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๗,๖๐๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๗,๘๗๕.๑๘ 

ลานลานบาท (๗) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ไดแก เหล็ก มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๓๕ ลานตัน 

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๐.๘๑ ลานลานบาท (๘) แรอุตสาหกรรมเซรามิก ไดแก เฟลดสปาร ดินขาว 

บอลลเคลย ควอตซ และทรายแกว มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๓,๔๙๗ ลานตัน คิดเปนมูลคา

รวมประมาณ ๒.๑๗ ลานลานบาท (๙) แรอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก โดโลไมต แบไรต ฟลูออไรต เกลือหิน 

โพแทช ไพโรฟลไลต และหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมเคมี และเพื่ออุตสาหกรรมอื่น ๆ) มีปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑๙,๓๖๖,๗๓๒ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๘,๔๘๕ ลานลานบาท 

และ (๑๐) โลหะเบาและแรหายาก ไดแก ธาตุหายาก (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๕ 

ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๔.๒๐ ลานลานบาท  

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร พบวาเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศ 

มีประมาณ ๑๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๗ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ ทั้งน้ี หากไมรวม 
เกลือหินพบวาทรัพยากรแรที่มีปริมาณสูงสุด ๕ อันดับถัดมา ไดแก หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง 
มีประมาณ ๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๗๓.๔๒ ของปริมาณทรัพยากรแรในสวนที่ไมนับรวมเกลือหิน 
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต มีประมาณ ๑ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๗ หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  

มีประมาณ ๗ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๖.๖๐ แรโพแทช มีประมาณ ๔ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๓.๓๗ 
และหินทราย มีประมาณ ๒ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๒.๑๗ ตามลําดับ ทรัพยากรแรเหลาน้ีถูกนําไปใช
ประโยชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน เกลือหิน ใชในอุตสาหกรรมเคมี 

อุตสาหกรรมการยอมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุยและตัวยาฆาวัชพืช หรือใชทําเกลือสําหรับ
ประกอบการทําอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แรโพแทชใชในอุตสาหกรรมการผลิตปุยโพแทสเซียม 
สวนหินปูนใชในอุตสาหกรรมซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน  

๒.๒.๓.๓ การทําเหมืองแร 

จากฐานขอมูลใบอนุญาตประทานบัตร โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

กระทรวงอุตสาหกรรม (ขอมูล ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๔) พบวา ประเทศไทยมีประทานบัตรระบุสถานะ
ประทานบัตร “มีอายุ” รวมกันทั้งสิ้น ๘๖๙ แปลง กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยประทานบัตร
สวนใหญเปนการประกอบการหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง จํานวน ๓๓๕ แปลง รองลงมา 

ไดแก หินอุตสาหกรรมเพ่ือซีเมนต จํานวน ๑๕๓ แปลง แรอุตสาหกรรมชนิดตาง ๆ จํานวน ๓๑๔ แปลง 
โพแทชและเกลือหิน จํานวน ๘ แปลง และถานหิน จํานวน ๕๙ แปลง ตามลําดับ 



๕๔

๒,๐๐๐ ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๒ ลานลานบาท (๒) หินอุตสาหกรรม ไดแก หินปูน หินบะซอลต

หินแกรนิต หินแอนดีไซต หินไรโอไลต หินทราย หินควอรตไซต และหินออน ปริมาณทรัพยากรแรรวม

ประมาณ ๙,๔๒๒,๐๖๔ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๑,๗๑๘ ลานลานบาท (๓) หินประดับ ไดแก

หินแกรนิต หินทราย หินออน และหินไนส มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๗๐,๓๕๔ ลานลูกบาศกเมตร

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๖๓ ลานลานบาท (๔) แรเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต ไดแก หินปูน หินดินดาน

และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑,๒๔๔,๒๓๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ

๓๑๒ ลานลานบาท (๕) โลหะมีคาและหินมีคา ไดแก ทองคํา (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรประมาณ

๒๑๓ ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๐.๔๐ ลานลานบาท (๖) โลหะพ้ืนฐาน ไดแก สังกะสี ดีบุก ทองแดง (โลหะ)

และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๗,๖๐๙ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๗,๘๗๕.๑๘ 

ลานลานบาท (๗) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ไดแก เหล็ก มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๓๕ ลานตัน

คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๐.๘๑ ลานลานบาท (๘) แรอุตสาหกรรมเซรามิก ไดแก เฟลดสปาร ดินขาว

บอลลเคลย ควอตซ และทรายแกว มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๓,๔๙๗ ลานตัน คิดเปนมูลคา

รวมประมาณ ๒.๑๗ ลานลานบาท (๙) แรอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก โดโลไมต แบไรต ฟลูออไรต เกลือหิน

โพแทช ไพโรฟลไลต และหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมเคมี และเพื่ออุตสาหกรรมอื่น ๆ) มีปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑๙,๓๖๖,๗๓๒ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๘,๔๘๕ ลานลานบาท

และ (๑๐) โลหะเบาและแรหายาก ไดแก ธาตุหายาก (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๕ 

ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๔.๒๐ ลานลานบาท

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร พบวาเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศ

มีประมาณ ๑๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๗ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ ทั้งน้ี หากไมรวม
เกลือหินพบวาทรัพยากรแรที่มีปริมาณสูงสุด ๕ อันดับถัดมา ไดแก หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง
มีประมาณ ๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๗๓.๔๒ ของปริมาณทรัพยากรแรในสวนที่ไมนับรวมเกลือหิน
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต มีประมาณ ๑ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๗ หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ

มีประมาณ ๗ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๖.๖๐ แรโพแทช มีประมาณ ๔ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๓.๓๗
และหินทราย มีประมาณ ๒ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๒.๑๗ ตามลําดับ ทรัพยากรแรเหลาน้ีถูกนําไปใช
ประโยชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน เกลือหิน ใชในอุตสาหกรรมเคมี

อุตสาหกรรมการยอมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุยและตัวยาฆาวัชพืช หรือใชทําเกลือสําหรับ
ประกอบการทําอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แรโพแทชใชในอุตสาหกรรมการผลิตปุยโพแทสเซียม
สวนหินปูนใชในอุตสาหกรรมซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน

๒.๒.๓.๓ การทําเหมืองแร

จากฐานขอมูลใบอนุญาตประทานบัตร โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

กระทรวงอุตสาหกรรม (ขอมูล ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๔) พบวา ประเทศไทยมีประทานบัตรระบุสถานะ
ประทานบัตร “มีอายุ” รวมกันทั้งสิ้น ๘๖๙ แปลง กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยประทานบัตร
สวนใหญเปนการประกอบการหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง จํานวน ๓๓๕ แปลง รองลงมา

ไดแก หินอุตสาหกรรมเพ่ือซีเมนต จํานวน ๑๕๓ แปลง แรอุตสาหกรรมชนิดตาง ๆ จํานวน ๓๑๔ แปลง 
โพแทชและเกลือหิน จํานวน ๘ แปลง และถานหิน จํานวน ๕๙ แปลง ตามลําดับ

๕๔ 

ในสวนของการออกใบอนุญาตสํารวจแรประเภทอาชญาบัตรซึ่งออกโดยกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร (ขอมูล ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๔) พบวา ใบอนุญาตอาชญาบัตรตาง ๆ ที่ยังมีอายุ 

มีจํานวนรวมทั้งสิ้น ๙๑ แปลง จําแนกเปน อาชญาบัตรพิเศษ จํานวน ๕๑ แปลง และอาชญาบัตรผูกขาด

สํารวจแร จํานวน ๔๐ แปลง ทั้งน้ี อาชญาบัตรพิเศษชนิดแรที่สํารวจสวนใหญ คือ ทองคํา จํานวน ๔๔ แปลง 

และแรชนิดอ่ืน จํานวน ๗ แปลง สําหรับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแรสวนใหญเปนชนิดแรหินอุตสาหกรรม

ชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง จํานวน ๑๒ แปลง สวนที่เหลือเปนชนิดแร เชน แรดีบุก วุลแฟรม 

ชีไลต เซอรคอน อิลเมไนต โมนาไซต แทนทาไลต และโคลัมไบต เปนตน รวมจํานวน ๓๘ แปลง 

๒.๒.๓.๔ สถานการณอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย 

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ ประเทศไทยสามารถผลิตแรไดมากกวา ๔๐ ชนิด มูลคา 

การผลิตแร ในประเทศมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก ๕๙,๘๑๕ ลานบาท ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปน ๗๒,๗๗๘ ลานบาท 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ แตถาพิจารณาในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ พบวา มูลคาการผลิตแรลดลงเฉลี่ย 

รอยละ ๔.๕ ตอป สวนแนวโนมของปริมาณการผลิตแรในประเทศรวมทุกชนิดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

จาก ๒๒๑.๘ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปน ๒๕๖.๖ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 

๒.๑ ตอป สอดคลองกับความตองการใชแรสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศ ซึ่งการผลิตแร 

สําหรับใชในประเทศของไทยสวนใหญจะเปนแรจําพวกหินอุตสาหกรรม เชน หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต 

และแรเช้ือเพลิง คือ ถานหินลิกไนต สวนแรที่ผลิตเพ่ือการสงออก เชน ยิปซัม มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยเริ่มปรับทิศทางไปสูการผลิตแร 

เพ่ือใชสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

หนวย : ลานบาท/รอยละ 

รูปที่ ๔  มูลคาการผลิตแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 
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มูลคาการผลิตแรและอัตราการขยายตัว



๕๕ 

ปริมาณการใชแรที่ผลิตไดในประเทศในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
ตามความตองการใชแรสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง

เชนเดียวกัน เชน อุตสาหกรรมผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเซรามิก 
อุตสาหกรรมแกวและกระจก เปนตน โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ปริมาณการใชแรมีอัตรา 
การขยายตัวเฉลี่ยคอนขางสูงถึงรอยละ ๔ ตอป กอนที่จะชะลอตัวลงในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ 

มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๐.๘ ตอป ทําใหการผลิตแรของไทยถูกใชสําหรับอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยแรที่มีปริมาณการใชสูงที่สุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ หินปูน ๑๗๓.๙ 
ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต รองลงมา คือ ถานหินลิกไนต 

๑๓.๔ ลานตัน ใชในการผลิตไฟฟา สวนหินบะซอลต และหินแกรนิตและมีปริมาณการใช ๑๔.๔ 
และ ๑๒.๒ ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง ตามลําดับ 

หนวย : ลานบาท/รอยละ 

รูปที่ ๕  ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

          (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

นอกจากการใชแรที่ไดจากการผลิตภายในประเทศแลว ประเทศไทยยังมีความจําเปน 
ที่จะตองนําเขาแรจากตางประเทศ เน่ืองจากแรบางชนิดไมสามารถผลิตไดเองหรือผลิตไดแตยังไมเพียงพอ 
ตอความตองการ ทําใหประเทศไทยตองนําเขาสินคาแรเปนจํานวนมาก โดยกลุมแรนําเขาที่สําคัญคือ 
แรเช้ือเพลิง ซึ่งคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ ๗๐ ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด เน่ืองจากไทยสามารถผลิต
ถานหินลิกไนตไดเพียงชนิดเดียว แรเช้ือเพลิงที่นําเขามาจะถูกใชเปนเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา 
และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก ถานหินแอนทราไซต ถานหินบิทูมินัส ถานหินโคก และถานหินชนิดอ่ืน ๆ 
ซึ่งแรเช้ือเพลิงเหลาน้ีตองซื้อขายโดยอางอิงราคาตลาดโลก ทําใหมูลคาการนําเขาในภาพรวมในชวง 
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ คอนขางผันผวนตามปริมาณการนําเขาและราคาของแรแตละชนิดในแตละป 
ทั้งน้ี ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการนําเขาแรมากกวา ๗๐ ชนิด คิดเปนมูลคาการนําเขาสูงถึง ๕๖,๘๔๔ ลานบาท 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กลุมแรเช้ือเพลิงที่มีปริมาณการนําเขาสูงที่สุด คือ ถานหินชนิดอ่ืน ๑๕.๔ ลานตัน 
นําเขาจากอินโดนีเซียและรัสเซีย แรอโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ หินฟลินต ๐.๓๓ ลานตัน 
นําเขาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนแรโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ แมงกานีส 
๐.๐๗ ลานตัน นําเขาจากเมียนมา 
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ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว



๕๖

ปริมาณการใชแรที่ผลิตไดในประเทศในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
ตามความตองการใชแรสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง

เชนเดียวกัน เชน อุตสาหกรรมผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเซรามิก
อุตสาหกรรมแกวและกระจก เปนตน โดยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ปริมาณการใชแรมีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยคอนขางสูงถึงรอยละ ๔ ตอป กอนที่จะชะลอตัวลงในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓

มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๐.๘ ตอป ทําใหการผลิตแรของไทยถูกใชสําหรับอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยแรที่มีปริมาณการใชสูงที่สุดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ หินปูน ๑๗๓.๙ 
ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต รองลงมา คือ ถานหินลิกไนต

๑๓.๔ ลานตัน ใชในการผลิตไฟฟา สวนหินบะซอลต และหินแกรนิตและมีปริมาณการใช ๑๔.๔
และ ๑๒.๒ ลานตัน สวนใหญใชในอุตสาหกรรมกอสราง ตามลําดับ

หนวย : ลานบาท/รอยละ

รูปที่ ๕ ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓)

นอกจากการใชแรที่ไดจากการผลิตภายในประเทศแลว ประเทศไทยยังมีความจําเปน
ที่จะตองนําเขาแรจากตางประเทศ เน่ืองจากแรบางชนิดไมสามารถผลิตไดเองหรือผลิตไดแตยังไมเพียงพอ
ตอความตองการ ทําใหประเทศไทยตองนําเขาสินคาแรเปนจํานวนมาก โดยกลุมแรนําเขาที่สําคัญคือ
แรเช้ือเพลิง ซึ่งคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ ๗๐ ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด เน่ืองจากไทยสามารถผลิต
ถานหินลิกไนตไดเพียงชนิดเดียว แรเช้ือเพลิงที่นําเขามาจะถูกใชเปนเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟา
และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแก ถานหินแอนทราไซต ถานหินบิทูมินัส ถานหินโคก และถานหินชนิดอ่ืน ๆ
ซึ่งแรเช้ือเพลิงเหลาน้ีตองซื้อขายโดยอางอิงราคาตลาดโลก ทําใหมูลคาการนําเขาในภาพรวมในชวง
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ คอนขางผันผวนตามปริมาณการนําเขาและราคาของแรแตละชนิดในแตละป
ทั้งน้ี ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการนําเขาแรมากกวา ๗๐ ชนิด คิดเปนมูลคาการนําเขาสูงถึง ๕๖,๘๔๔ ลานบาท
โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กลุมแรเช้ือเพลิงที่มีปริมาณการนําเขาสูงที่สุด คือ ถานหินชนิดอ่ืน ๑๕.๔ ลานตัน
นําเขาจากอินโดนีเซียและรัสเซีย แรอโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ หินฟลินต ๐.๓๓ ลานตัน
นําเขาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนแรโลหะที่มีปริมาณการนําเขาสูงสุด คือ แมงกานีส
๐.๐๗ ลานตัน นําเขาจากเมียนมา
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ปริมาณการใชแรและอัตราการขยายตัว

๕๖ 

หนวย : ลานบาท/รอยละ 

รูปที่ ๖ มูลคาการนาํเขาแรและอัตราการขยายตัว ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 

 (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

สําหรับการสงออกสินคาแรของไทยมีทั้งการสงออกในรูปแรดิบเน่ืองจากผลิตไดมากเกินกวา 

ความตองการภายในประเทศ เชน ยิปซัม แอนไฮไดรต และการนําเขาแรดิบมาเพ่ิมมูลคากอนสงออก เชน 

โลหะดีบุก ซึ่งการสงออกสินคาแรของไทยในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ มีมูลคาประมาณ ๒๕,๐๐๐ - ๓๐,๐๐๐ 

ลานบาท แตหลังจากน้ันการสงออกสินคาแรของไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในชวง 

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ที่ลดลงจนเหลือเพียง ๑๒,๐๐๐ - ๑๓,๐๐๐ ลานบาท เน่ืองจากมีคูแขงรายใหม 

ในตลาดสงออกยิปซัมที่สําคัญของไทย และการระงับการประกอบกิจการเหมืองแรทองคําเอาไวกอน 

ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๖๐ รวมถึงแนวโนมการผลิตแรที่มีเปาหมายเพ่ือใชสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ

เพ่ิมมากขึ้น ทั้งน้ี สินคาแรสงออกที่สําคัญของไทยในชวงปพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ไดแก โลหะดีบุก ยิปซัม 

แอนไฮไดรต โซเดียมเฟลดสปาร และโดโลไมต โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการสงออกสินคาแรรวมทั้งสิ้น 

๑๑,๙๐๗ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ มากถึง ๑,๔๓๔ ลานบาท 

ตารางที่ ๒ มูลคาการสงออกสินคาแรทีส่าํคัญของไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ 

    (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

หนวย: ลานบาท 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

โลหะดีบุก ๔,๒๗๕ ๕,๑๘๘ ๕,๔๘๑ ๕,๕๐๔ ๕,๕๔๔ ๕,๕๑๒ 

ยิปซัม ๕,๐๑๘ ๔,๓๓๖ ๓,๖๗๕ ๓,๖๖๘ ๓,๒๐๕ ๒,๙๒๗ 

แอนไฮไดรต ๖๗๔ ๘๘๐ ๘๙๖ ๙๑๓ ๗๙๘ ๘๑๓ 

โซเดียมเฟลดสปาร ๗๐๘ ๕๖๙ ๖๑๐ ๕๙๓ ๑,๓๙๗ ๖๓๗ 

โดโลไมต ๔๖๙ ๕๕๕ ๔๘๗ ๕๐๙ ๓๙๕ ๔๘๐ 

แรอ่ืน ๆ ๖,๒๙๒ ๘,๖๑๒ ๑,๗๓๐ ๑,๗๐๗ ๑,๙๑๒ ๑,๕๓๘ 

รวม ๑๗,๔๓๖ ๒๐,๑๔๐ ๑๒,๘๗๙ ๑๒,๘๙๕ ๑๓,๒๕๐ ๑๑,๙๐๗ 
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มูลคาการนําเขาแรและอัตราการขยายตัว



๕๗ 

๒.๒.๓.๕ คาภาคหลวงแร 

คาภาคหลวงแรที่รัฐจัดเก็บไดในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมแกวงตัว 

อยูในชวง ๓,๗๐๐ - ๓,๙๐๐ ลานบาท เน่ืองจากคาภาคหลวงแรจะแปรผันไปตามปริมาณและราคาแร 

แตละชนิดที่มีการผลิตในแตละป โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงแรได ๓,๗๓๐ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๔.๒ โดยแร 

ที่สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงไดมากที่สุด คือ หินปูน ๒,๐๖๑ ลานบาท รองลงมา คือ ลิกไนต ๕๑๕ ลานบาท 

ยิปซัม ๒๕๖ ลานบาท เกลือหิน ๑๑๓ ลานบาท และหินแกรนิต ๑๐๙ ลานบาท ตามลําดับ คาภาคหลวง

จากแรทั้ง ๕ ชนิดน้ีมีมูลคารวมกันถึง ๓ ,๐๕๔ ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ ๘๑ .๙ 

ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดทั้งหมด  

ตารางที่ ๓  การจัดเก็บคาภาคหลวงแรของไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ 

 (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

หนวย: ลานบาท 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

หินปูน ๑,๑๖๕ ๒,๐๖๘ ๒,๑๑๐ ๒,๑๑๓ ๒,๑๐๓ ๒,๐๖๑ 

ลิกไนต ๕๘๙ ๖๔๘ ๖๒๔ ๕๕๔ ๕๓๗ ๕๑๕ 

ยิปซัม ๒๙๘ ๒๗๕ ๒๔๖ ๒๕๓ ๓๐๙ ๒๕๖ 

เกลือหิน  ๘๕ ๑๐๕ ๑๑๖ ๑๑๘ ๑๒๑ ๑๑๓ 

หินแกรนิต ๕๐ ๗๔๘ ๗๘ ๑๐๕ ๑๑๔ ๑๐๙ 

อ่ืน ๆ ๘๕๓ ๖๕๙ ๖๖๒ ๖๔๕ ๗๑๒ ๖๗๖ 

รวม ๓,๐๔๐ ๔,๕๐๓ ๓,๘๓๖ ๓,๗๘๙ ๓,๘๙๖ ๓,๗๓๐ 

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงกําหนดพิกัด 

อัตราคาภาคหลวงแร  พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ งออกตามความมาตรา ๕ วรรคสี่  และมาตรา ๑๓๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหคิดอัตราคาภาคหลวงจากราคาตลาดที่อธิบดี 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรประกาศกําหนด ซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ 

ของอัตราการเรียกเก็บคาภาคหลวงแรของไทย โดยแรสวนใหญมีอัตราคาภาคหลวงต้ังแตรอยละ ๔ 

ถึงรอยละ ๑๐ และแรโลหะบางชนิดที่มีราคาสูง (แรดีบุก แรทองคํา แรตะก่ัว แรที่มีทังสติกออกไซด 

และแรสังกะสี) จะเรียกเก็บในอัตรากาวหนาต้ังแตรอยละ ๒ ถึงรอยละ ๒๐ ตามชวงระดับราคา นอกจากน้ี 

ยังกําหนดอัตราคาภาคหลวงสําหรับแรที่สงออกในอัตราที่สูงกวาแรที่ใชเพ่ืออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

คาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดจากประทานบัตรแตละแปลงจะถูกออกแบงออกเปน ๒ สวน 

โดยสวนแรกจะถูกนําสงเปนรายไดของรัฐรอยละ ๔๐ และสวนที่เหลืออีกรอยละ ๖๐ จะถูกจัดสรรใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ไดกําหนดอัตราที่ไดรับการจัดสรรไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน 

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนา

ทองถิ่น โดยแบงออกเปน ๔ สวน คือ รอยละ ๒๐ จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประทานบัตร



๕๘

๒.๒.๓.๕ คาภาคหลวงแร

คาภาคหลวงแรที่รัฐจัดเก็บไดในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ มีแนวโนมแกวงตัว

อยูในชวง ๓,๗๐๐ - ๓,๙๐๐ ลานบาท เน่ืองจากคาภาคหลวงแรจะแปรผันไปตามปริมาณและราคาแร

แตละชนิดที่มีการผลิตในแตละป โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร

สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงแรได ๓,๗๓๐ ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๔.๒ โดยแร

ที่สามารถจัดเก็บคาภาคหลวงไดมากที่สุด คือ หินปูน ๒,๐๖๑ ลานบาท รองลงมา คือ ลิกไนต ๕๑๕ ลานบาท

ยิปซัม ๒๕๖ ลานบาท เกลือหิน ๑๑๓ ลานบาท และหินแกรนิต ๑๐๙ ลานบาท ตามลําดับ คาภาคหลวง

จากแรทั้ง ๕ ชนิดน้ีมีมูลคารวมกันถึง ๓ ,๐๕๔ ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ ๘๑ .๙ 

ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดทั้งหมด

ตารางที่ ๓ การจัดเก็บคาภาคหลวงแรของไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓)

หนวย: ลานบาท

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓

หินปูน ๑,๑๖๕ ๒,๐๖๘ ๒,๑๑๐ ๒,๑๑๓ ๒,๑๐๓ ๒,๐๖๑

ลิกไนต ๕๘๙ ๖๔๘ ๖๒๔ ๕๕๔ ๕๓๗ ๕๑๕

ยิปซัม ๒๙๘ ๒๗๕ ๒๔๖ ๒๕๓ ๓๐๙ ๒๕๖

เกลือหิน ๘๕ ๑๐๕ ๑๑๖ ๑๑๘ ๑๒๑ ๑๑๓

หินแกรนิต ๕๐ ๗๔๘ ๗๘ ๑๐๕ ๑๑๔ ๑๐๙

อ่ืน ๆ ๘๕๓ ๖๕๙ ๖๖๒ ๖๔๕ ๗๑๒ ๖๗๖

รวม ๓,๐๔๐ ๔,๕๐๓ ๓,๘๓๖ ๓,๗๘๙ ๓,๘๙๖ ๓,๗๓๐

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงกําหนดพิกัด

อัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่ งออกตามความมาตรา ๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๓๒ วรรคสอง

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหคิดอัตราคาภาคหลวงจากราคาตลาดที่อธิบดี

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรประกาศกําหนด ซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ

ของอัตราการเรียกเก็บคาภาคหลวงแรของไทย โดยแรสวนใหญมีอัตราคาภาคหลวงต้ังแตรอยละ ๔ 

ถึงรอยละ ๑๐ และแรโลหะบางชนิดที่มีราคาสูง (แรดีบุก แรทองคํา แรตะก่ัว แรที่มีทังสติกออกไซด

และแรสังกะสี) จะเรียกเก็บในอัตรากาวหนาต้ังแตรอยละ ๒ ถึงรอยละ ๒๐ ตามชวงระดับราคา นอกจากน้ี

ยังกําหนดอัตราคาภาคหลวงสําหรับแรที่สงออกในอัตราที่สูงกวาแรที่ใชเพ่ืออุตสาหกรรมภายในประเทศ

คาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดจากประทานบัตรแตละแปลงจะถูกออกแบงออกเปน ๒ สวน 

โดยสวนแรกจะถูกนําสงเปนรายไดของรัฐรอยละ ๔๐ และสวนที่เหลืออีกรอยละ ๖๐ จะถูกจัดสรรใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ไดกําหนดอัตราที่ไดรับการจัดสรรไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนา

ทองถิ่น โดยแบงออกเปน ๔ สวน คือ รอยละ ๒๐ จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประทานบัตร

๕๘ 

ต้ังอยู รอยละ ๒๐ จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่ประทานบัตรต้ังอยู รอยละ ๑๐ 

จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอ่ืนในจังหวัดเดียวกับที่ประทานบัตรต้ังอยู และรอยละ ๑๐ 

จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลในจังหวัดอ่ืน 

ทั้งน้ี เพ่ือใหมีการกระจายผลประโยชนจากการประกอบกิจการเหมืองแรอยางเปนธรรม 

มากย่ิงขึ้น พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหมีการจัดสรรผลประโยชนพิเศษใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เปนที่ต้ังของเขตพ้ืนที่การทําเหมือง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีเขตติดตอ

กับเขตพ้ืนที่การทําเหมืองที่อาจไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองดวย 

๒.๒.๓.๖ ความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมแรกับปจจัยการผลิตและอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากแร 

การผลิตแรกอใหเกิดประโยชนตอภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของหลายภาคสวน ไมวาจะเปน

ผูประกอบการเหมืองแร (ในรูปของผลตอบแทนจากการจําหนายแร) ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เปนปจจัย

การผลิตสําหรับการผลิตแร หรือ supplier (ในรูปของผลตอบแทนจากการจําหนายสินคาและบริการ

ใหแกผูประกอบกิจการเหมืองแร) ภาครัฐ (ในรูปของภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ) แรงงานหรือพนักงาน 

ในบริษัทเหมืองแร (ในรูปของคาจางแรงงานหรือเงินเดือน) นอกจากน้ี ผลประโยชนที่สําคัญที่เกิดจาก

พัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรที่สําคัญอีกประการหน่ึง คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับ

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานหรืออุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร (forward linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง 

อุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิก แกว และกระจก 

อุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ เปนตน อุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและ 

สรางงานใหแกประเทศเปนจํานวนมาก  

จากขอมูลในตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่จัดทําโดยสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนขอมูลลาสุดที่เผยแพรทางเว็บไซต ในสาขาการผลิต 

๑๐๘ สาขาของตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต มีสาขาที่เก่ียวของกับการทําเหมืองแรจํานวน ๑๑ สาขา 

พบวา สาขาเหมืองแรมีมูลคาผลผลิตภายในประเทศประมาณ ๑๑๖,๖๔๗ ลานบาท โดยสาขาที่มีมูลคา

ผลผลิตรวมสูงที่สุด คือ สาขา ๐๔๐ การทําเหมืองหินและการยอยหิน ซึ่งมีมูลคา ๕๔,๘๒๓ ลานบาท 

รองลงมาไดแก สาขา ๐๓๙ การทําเหมืองหินปูน (๒๑,๗๖๕ ลานบาท) และสาขา ๐๔๑ การทําเหมืองแร

และเหมืองหินอ่ืน ๆ (๑๗,๙๔๑ ลานบาท) ตามลําดับ 

มูลคาผลผลิตแรภายในประเทศ สามารถแบงเปน ๓ สวนหลัก ไดแก มูลคาปจจัยการผลิต 

ขั้นกลางภายในประเทศ ซึ่งเปนผลประโยชนที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เปนปจจัยการผลิตสําหรับ 

การทําเหมืองแร หรือ supplier ไดรับจากการจําหนายสินคาหรือบริการซึ่งเปนปจจัยการผลิตใหแก

ผูประกอบการเหมืองแร คิดเปนมูลคาประมาณ ๔๙,๐๔๖ ลานบาท มูลคาปจจัยการผลิตขั้นกลางที่นําเขามา

จากตางประเทศ ๖,๓๔๗ ลานบาท และมูลคาเพ่ิมหรือมูลคาที่เกิดจากการผลิตแรที่ไมใชมูลคาปจจัยการผลิต 

ประมาณ ๖๖,๗๕๓ ลานบาท หรือประมาณรอยละ ๕๗ ของมูลคาผลผลิต ทั้งน้ี มูลคาเพ่ิมจากการทําเหมืองแร

คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๐.๘ ของมูลคาเพ่ิมจากการผลิตสินคาและบริการทั้งหมดภายในประเทศ 

(GDP) ซึ่งมีมูลคาประมาณ ๑๓.๙ ลานลานบาท ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๕๙ 

ตารางที่ ๔ สาขาเหมืองแรในตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต 

    (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓) 

สาขาที ่ ชื่อสาขา รายละเอียด 

๐๓๐ การทําเหมืองถานหิน การทําเหมืองถานหินและลิกไนต 

๐๓๒ การทําเหมืองแรเหล็ก การขุดและแตงแรเหล็ก 

๐๓๓ การทําเหมืองแรดีบุก การขุดและแตงแรดีบุก 

๐๓๔ การทําเหมืองแรทังสเตน การขุดและแตงแรวุลแฟรม และชีไลต 

๐๓๕ การทําเหมืองแรอื่นที่มใิชแรเหล็ก 
การขุดและแตงแรอื่นท่ีมิใชแรเหล็ก เชน พลวง โครไมต ทองแดง 

แมงกานีส โคลัมไบต ซีโนไทม สังกะสี เซอรคอน และแรตะก่ัว ฯลฯ 

๐๓๖ การทําเหมืองแรฟลูออไรต การขุดเจาะแรฟลูออไรต 

๐๓๗ การทําเหมอืงแรที่ใชเคมีภณัฑและปุย 
การขุดเจาะและการทําเหมืองแรที่ใชทําเคมีภัณฑและปุย  

เชน ฟอสเฟต ไพโรฟลไลต แมกนีเซียมคารบอเนตและอืน่ ๆ 

๐๓๘ การผลิตเกลือ การขุดเจาะเกลือหิน และผลิตภณัฑเกลือทะเล 

๐๓๙ การทําเหมืองหินปนู การขุดเจาะหินปูน 

๐๔๐ การทําเหมืองหินและการยอยหิน กิจการที่เก่ียวกับหิน ดนิ กรวด ทราย ดินเหนยีว และหินออน 

๐๔๑ การทําเหมอืงแรและเหมอืงหินอืน่ ๆ 

การทําเหมืองแรและเหมืองหินท่ีมิไดจัดประเภทไวในสาขาอื่น  ๆ 

เชน แคลไซต ไดอาโตไมต โดโลไมต เฟลดสปาร ยิปซัม ดินเหนียว 

ปนปูน ดินขาว ทรายละเอียด และหินมีคาตาง ๆ 

ในสวนของสาขาการผลิตที่เปนปจจัยการผลิตสําหรับการทําเหมืองแร (backward linkage) 

มีจํานวนทั้งสิ้น ๖๗ สาขา จาก ๑๐๘ สาขา สาขาที่สําคัญ ไดแก โรงกลั่นนํ้ามันปโตรเลียม การซอมแซม

ยานพาหนะ การขนสงสินคาทางบก การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ เปนตน 

หนวย: ลานบาท 

รูปที่ ๗ มูลคาปจจัยการผลิตขั้นกลางภายในประเทศที่ถูกใชในการผลิตแร (backward linkage) 

(ดัดแปลงจากตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๓) 



๖๐

ตารางที่ ๔ สาขาเหมืองแรในตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต

(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, ๒๕๖๓)

สาขาที่ ชื่อสาขา รายละเอียด

๐๓๐ การทําเหมืองถานหิน การทําเหมืองถานหินและลิกไนต

๐๓๒ การทําเหมืองแรเหล็ก การขุดและแตงแรเหล็ก

๐๓๓ การทําเหมืองแรดีบุก การขุดและแตงแรดีบุก

๐๓๔ การทําเหมืองแรทังสเตน การขุดและแตงแรวุลแฟรม และชีไลต

๐๓๕ การทําเหมืองแรอื่นที่มใิชแรเหล็ก
การขุดและแตงแรอื่นท่ีมิใชแรเหล็ก เชน พลวง โครไมต ทองแดง

แมงกานีส โคลัมไบต ซีโนไทม สังกะสี เซอรคอน และแรตะก่ัว ฯลฯ

๐๓๖ การทําเหมืองแรฟลูออไรต การขุดเจาะแรฟลูออไรต

๐๓๗ การทําเหมอืงแรที่ใชเคมีภณัฑและปุย
การขุดเจาะและการทําเหมืองแรที่ใชทําเคมีภัณฑและปุย

เชน ฟอสเฟต ไพโรฟลไลต แมกนีเซียมคารบอเนตและอืน่ ๆ

๐๓๘ การผลิตเกลือ การขุดเจาะเกลือหิน และผลิตภณัฑเกลือทะเล

๐๓๙ การทําเหมืองหินปนู การขุดเจาะหินปูน

๐๔๐ การทําเหมืองหินและการยอยหิน กิจการที่เก่ียวกับหิน ดนิ กรวด ทราย ดินเหนยีว และหินออน

๐๔๑ การทําเหมอืงแรและเหมอืงหินอืน่ ๆ

การทําเหมืองแรและเหมืองหินท่ีมิไดจัดประเภทไวในสาขาอื่น ๆ

เชน แคลไซต ไดอาโตไมต โดโลไมต เฟลดสปาร ยิปซัม ดินเหนียว

ปนปูน ดินขาว ทรายละเอียด และหินมีคาตาง ๆ

ในสวนของสาขาการผลิตที่เปนปจจัยการผลิตสําหรับการทําเหมืองแร (backward linkage) 

มีจํานวนทั้งสิ้น ๖๗ สาขา จาก ๑๐๘ สาขา สาขาที่สําคัญ ไดแก โรงกลั่นนํ้ามันปโตรเลียม การซอมแซม

ยานพาหนะ การขนสงสินคาทางบก การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ เปนตน

หนวย: ลานบาท

รูปที่ ๗ มูลคาปจจัยการผลิตขั้นกลางภายในประเทศที่ถูกใชในการผลิตแร (backward linkage)

(ดัดแปลงจากตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๓)

๖๐ 

ผลประโยชนที่สําคัญที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรที่สําคัญอีกประการหน่ึง 

คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานหรืออุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร 

(Forward Linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต 

อุตสาหกรรมเซรามิก แกว และกระจก อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เปนตน ซึ่งอุตสาหกรรมตาง ๆ 

เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและสรางงานใหแกประเทศเปนจํานวนมาก โดยจากขอมูลในตารางปจจัย 

การผลิต - ผลผลิต พบวา มีอุตสาหกรรมที่ใชแรเปนวัตถุดิบทั้งสิ้น ๗๖ สาขา จาก ๑๐๘ สาขา กลาวคือ 

ประมาณรอยละ ๗๐ ของสาขาการผลิตของประเทศมีการใชแรเปนวัตถุดิบ สาขาที่สําคัญ ไดแก การกอสราง

งานบริการสาธารณะที่ไมเก่ียวกับงานเกษตร การผลิตซีเมนต การกอสรางอาคารที่ไมใชที่อยูอาศัย 

การผลิตผลิตภัณฑโลหะที่มิใชเหล็ก และการผลิตผลิตภัณฑคอนกรีต เปนตน 

หนวย: ลานบาท 

รูปที่ ๘  มูลคาการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ (forward linkage) 

(ดัดแปลงจากตารางปจจัยการผลิต - ผลผลิต ป พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๓) 

๒.๒.๓.๗ แนวโนมของอุตสาหกรรมเหมืองแรของไทยในระยะตอไป 

 สถานการณและบริบททางเศรษฐกิจ ภูมิรัฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอมของโลก 

และประเทศไทยในปจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว บริบททางการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศที่มีการแขงขันรุนแรงมากขึ้น ทําใหประเทศตาง ๆ ตองปรับตัวเพ่ือควาโอกาสในการพัฒนา 
และแสวงหาประโยชนจากระบบเศรษฐกิจโลก ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ซึ่งสงผลกระทบตอหวงโซอุปทานของภาคอุตสาหกรรม ทําใหตลาด
ลงทุนซบเซา แรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยอุตสาหกรรมแร
กอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจจากทั้งดานการผลิต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

และยังเปนวัตถุดิบขั้นตนสําหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ปจจุบันความตองการใชแรขยายตัว 
และถูกเรงดวยการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โดยเฉพาะการปรับตัวเขาสูวิถีดิจิทัล สงผลตอความตองการใชแร
เพ่ือการผลิตวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอร ไฟฟา อิเล็กทรอนิกสและอ่ืน ๆ (hardware) ซึ่งครอบคลุมแร 

กลุมโลหะพ้ืนฐาน (base metals) โลหะแอลคาไลน (alkali metal) โลหะมีคา (precious metals) 



๖๑ 

แรหายาก (Rare earth) และแรอุตสาหกรรม นอกจากน้ี การปรับตัวสูการใชพลังงานสะอาดเพ่ือมุงสูเปาหมาย
การลดปริมาณการปลอยคารบอนยังเปนตัวกระตุนสําคัญใหเกิดการขยายตัวของการใชแรอยางกาวกระโดด

โดยการปรับตัวไปสูพลังงานสะอาดจําเปนตองใชอุปกรณ เชน กังหันลม เซลลสุริยะ (solar cell) 
และแบตเตอรี่ เปนตน ทั้งน้ี ประเทศตาง ๆ มีแผนในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน 
โดยทบวงการพลังงานระหวางประเทศ หรือ IEA (International Energy Agency) ไดคาดการณวา

ปริมาณการใชแรเพ่ือรองรับการปรับตัวเขาสูพลังงานสะอาดอาจเพ่ิมขึ้นถึง ๔ เทาจากประมาณ ๗ ลานตัน 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ิมเปนประมาณ ๒๘ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๘๐ นอกจากน้ี การขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของก็นับเปนปจจัยสําคัญที่เรงการขยายตัวในการใชแร 

กลุมดังกลาวอีกทางหน่ึงดวย  

สําหรับประเทศไทย ขอมูลสถิติภาคการผลิตสาขาเหมืองแร ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมูลคา
ผลผลิตภายในประเทศประมาณ ๓๒๙,๒๐๑ ลานบาท หรืออาจกลาวไดวามูลคาเพ่ิมจากการทําเหมืองแร
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒.๑ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยผลประโยชนสําคัญ

ที่เกิดจากอุตสาหกรรมเหมืองแรอีกประการหน่ึง คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร (forward linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมการผลิต
กระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมเคมี รวมไปถึงภาคการเกษตร 

ดังในกรณีของปุยโพแทช เปนตน ซึ่งอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและกอใหเกิดการจางงาน
เปนจํานวนมาก ทั้งน้ี จากขอมูลบงช้ีวา ประมาณรอยละ ๗๐ ของภาคการผลิตของประเทศมีการใชแร 
เปนวัตถุดิบ ในขณะที่ความตองการใชแรของประเทศไทย มีทิศทางการเติบโตที่สอดคลองกับทิศทาง 

ความตองการของโลก ทั้งในดานของแรอโลหะ เชน หินอุตสาหกรรมเพ่ือการกอสราง และหินอุตสาหกรรม
เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ซึ่งจําเปนตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยคาดการณวา มูลคาการลงทุนกอสรางโดยรวมจะขยายตัว

รอยละ ๕.๐ - ๕.๕ ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ โดยมีปจจัยขับเคลื่อนหลักมาจากการลงทุนโครงการ 
ขนาดใหญของภาครัฐ รวมถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC สําหรับดานแรโลหะพ้ืนฐาน 
โลหะมีคา แรหายาก และแรอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็มีทิศทางความตองการที ่เพิ ่มขึ ้นเชนเดียวกัน 

โดยเมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนากําลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 
ที่กําหนดนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและมีเปาหมายขยายกําลังการผลิตไฟฟาใหมจากพลังงาน
หมุนเวียนเปน ๑ ใน ๓ ของกําลังผลิตไฟฟาใหมในชวงระยะเวลาของแผน อีกทั้ง คณะกรรมการนโยบาย
ยานยนตไฟฟาแหงชาติไดกําหนดแนวทางการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศผานนโยบาย ๓๐/๓๐ 

ที่มีเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการผลิตรถยนตปลอดมลพิษ (Zero Emission Vehicle: ZEV) เปนรอยละ ๓๐ 
ของการผลิตรถยนตในประเทศในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เพ่ือสงเสริมและผลักดันอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาของไทย ซึ่งปจจัยเหลาน้ีลวนช้ีใหเห็นแนวโนมการเติบโตของความตองการใชแร 

ที่เปนไปในทิศทางเดียวกับกระแสโลก ดังน้ัน แมโลกและประเทศไทยจะมีปจจัยเสี่ยงจากหลากหลายดาน 
แตอยางไรก็ตาม วัตถุดิบแรจะเปนสวนสําคัญที่มีสวนต้ังแตตนทางในการชวยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมตาง ๆ 
ของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยุคใหมที่ตองใชวัตถุดิบขั้นสูงมากขึ้น จึงมีโอกาสและความเปนไปไดสูง 

ที่อุตสาหกรรมแรของประเทศไทยจะถูกยกระดับความสําคัญใหมากขึ้นและมีการเติบโตที่มากขึ้น 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 



๖๒

แรหายาก (Rare earth) และแรอุตสาหกรรม นอกจากน้ี การปรับตัวสูการใชพลังงานสะอาดเพ่ือมุงสูเปาหมาย
การลดปริมาณการปลอยคารบอนยังเปนตัวกระตุนสําคัญใหเกิดการขยายตัวของการใชแรอยางกาวกระโดด

โดยการปรับตัวไปสูพลังงานสะอาดจําเปนตองใชอุปกรณ เชน กังหันลม เซลลสุริยะ (solar cell)
และแบตเตอรี่ เปนตน ทั้งน้ี ประเทศตาง ๆ มีแผนในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน
โดยทบวงการพลังงานระหวางประเทศ หรือ IEA (International Energy Agency) ไดคาดการณวา

ปริมาณการใชแรเพ่ือรองรับการปรับตัวเขาสูพลังงานสะอาดอาจเพ่ิมขึ้นถึง ๔ เทาจากประมาณ ๗ ลานตัน
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ิมเปนประมาณ ๒๘ ลานตัน ในป พ.ศ. ๒๕๘๐ นอกจากน้ี การขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานที่เก่ียวของก็นับเปนปจจัยสําคัญที่เรงการขยายตัวในการใชแร

กลุมดังกลาวอีกทางหน่ึงดวย 

สําหรับประเทศไทย ขอมูลสถิติภาคการผลิตสาขาเหมืองแร ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมูลคา
ผลผลิตภายในประเทศประมาณ ๓๒๙,๒๐๑ ลานบาท หรืออาจกลาวไดวามูลคาเพ่ิมจากการทําเหมืองแร
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒.๑ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยผลประโยชนสําคัญ

ที่เกิดจากอุตสาหกรรมเหมืองแรอีกประการหน่ึง คือ ประโยชนที่เกิดจากการใชแรเปนวัตถุดิบสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากแร (forward linkage) เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมการผลิต
กระแสไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมเคมี รวมไปถึงภาคการเกษตร

ดังในกรณีของปุยโพแทช เปนตน ซึ่งอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ลวนสรางมูลคาเพ่ิมและกอใหเกิดการจางงาน
เปนจํานวนมาก ทั้งน้ี จากขอมูลบงช้ีวา ประมาณรอยละ ๗๐ ของภาคการผลิตของประเทศมีการใชแร
เปนวัตถุดิบ ในขณะที่ความตองการใชแรของประเทศไทย มีทิศทางการเติบโตที่สอดคลองกับทิศทาง

ความตองการของโลก ทั้งในดานของแรอโลหะ เชน หินอุตสาหกรรมเพ่ือการกอสราง และหินอุตสาหกรรม
เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ซึ่งจําเปนตอการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยคาดการณวา มูลคาการลงทุนกอสรางโดยรวมจะขยายตัว

รอยละ ๕.๐ - ๕.๕ ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ โดยมีปจจัยขับเคลื่อนหลักมาจากการลงทุนโครงการ
ขนาดใหญของภาครัฐ รวมถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ EEC สําหรับดานแรโลหะพ้ืนฐาน
โลหะมีคา แรหายาก และแรอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็มีทิศทางความตองการที ่เพิ ่มขึ ้นเชนเดียวกัน

โดยเมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนากําลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑
ที่กําหนดนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและมีเปาหมายขยายกําลังการผลิตไฟฟาใหมจากพลังงาน
หมุนเวียนเปน ๑ ใน ๓ ของกําลังผลิตไฟฟาใหมในชวงระยะเวลาของแผน อีกทั้ง คณะกรรมการนโยบาย
ยานยนตไฟฟาแหงชาติไดกําหนดแนวทางการสงเสริมยานยนตไฟฟาของประเทศผานนโยบาย ๓๐/๓๐ 

ที่มีเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการผลิตรถยนตปลอดมลพิษ (Zero Emission Vehicle: ZEV) เปนรอยละ ๓๐ 
ของการผลิตรถยนตในประเทศในป พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) เพ่ือสงเสริมและผลักดันอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟาของไทย ซึ่งปจจัยเหลาน้ีลวนช้ีใหเห็นแนวโนมการเติบโตของความตองการใชแร

ที่เปนไปในทิศทางเดียวกับกระแสโลก ดังน้ัน แมโลกและประเทศไทยจะมีปจจัยเสี่ยงจากหลากหลายดาน
แตอยางไรก็ตาม วัตถุดิบแรจะเปนสวนสําคัญที่มีสวนต้ังแตตนทางในการชวยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมตาง ๆ
ของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยุคใหมที่ตองใชวัตถุดิบขั้นสูงมากขึ้น จึงมีโอกาสและความเปนไปไดสูง

ที่อุตสาหกรรมแรของประเทศไทยจะถูกยกระดับความสําคัญใหมากขึ้นและมีการเติบโตที่มากขึ้น
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

๖๒ 

๒.๒.๓.๘ การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแร 

การมีสวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักสากลที่ทุกประเทศใหความสําคัญในการบริหารราชการ

ตามหลักธรรมาภิบาลภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนไดรับรู 

รวมคิด รวมตัดสินใจเพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจของภาครัฐใหดีย่ิงขึ้น 

และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝาย ซึ่งภายใตหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชนตาม 

International Association for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวม 

ของประชาชนเปน ๕ ระดับ ไดแก การใหขอมูลขาวสาร (inform) การปรึกษาหารือหรือการรับฟง 

ความคิดเห็น (consult) การมีสวนรวม ในการตัดสินใจหรือเสนอแนะแนวทาง (involve) การมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน (collaborate) และการใหอํานาจแกประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด (empower) ทั้งน้ี 

การสรางการมีสวนรวมดังกลาวสามารถทําไดหลายระดับและหลายวิธีการตามความเหมาะสม 

ของกระบวนการทํางาน ซึ่งบางวิธีสามารถทําไดงาย แตบางวิธีจําเปนตองใชเวลา ขึ้นอยูกับระดับของ 

การมีสวนรวมและขั้นตอนที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

จากผลการศึกษากรอบแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแร 

ของประเทศไทยโดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย พบวา การมีสวนรวมของประชาชน 

หรือชุมชนที่มีสวนไดสวนเสียตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ คอนขางเปดกวางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชน โดยมีขั้นตอนการมีสวนรวมที่สําคัญสี่ประการ คือ ประการแรก ตองเปดเผยขอมูล 

การขอประทานบัตร และขอมูลการกําหนดเขตพ้ืนที่ประทานบัตร โดยตองมีการปดประกาศใหประชาชน

รับทราบขอมูลไมนอยกวา ๓๐ วัน ประการที่สอง ตองเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ที่มีสวนไดสวนเสียในเขตพ้ืนที่ที่จะออกประทานบัตร หากประชาชนในชุมชนไมเห็นดวยและไมสามารถ 

หาขอยุติได จะตองจัดใหมีการทําประชามติจากคนในชุมชนในเขตพ้ืนที่ขอประทานบัตร เพ่ือหาขอยุติ

ดังกลาวโดยผูขอประทานบัตรเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ประการที่สาม เปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชน

ที่มีสวนไดสวนเสียสงตัวแทนเพ่ือเขารวมเปนคณะกรรมการแรและคณะกรรมการแรจังหวัด ซึ่งมีอํานาจ 

ในการใหความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไมอนุญาต ตออายุ การโอน การเพิกถอน และกําหนดเง่ือนไข

เก่ียวกับประทานบัตรหรืออาชญาบัตรได รวมทั้งสามารถเสนอความเห็นเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติม 

หรือปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

ที่ เ ก่ียวของกับการทําเหมืองได  และประการที่สี่  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการดําเนินการควบคุมและเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองแร โดยกําหนดใหมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการควบคุมเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมือง ซึ่งกรรมการจะประกอบดวยตัวแทน 

ของผูมีสวนไดสวนเสียดวยเชนกัน  

เมื่อวิเคราะหการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เปรียบเทียบกับหลักการมีสวนรวมตามมาตรฐานสากลซึ่งประกอบดวยระดับขั้นของการมีสวนรวม ๕ ระดับ

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน พบวา บทบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ สอดคลองและเปนไป

ตามหลักการตามมาตรฐานสากล ต้ังแตการเปดเผยขอมูลในขั้นตอนการขอประทานบัตรหรือใบอนุญาต 

ของผูทําเหมืองแร การรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตออกประทานบัตร ตลอดจน 



๖๓ 

การใหสิทธิผูมีสวนไดสวนเสียสามารถรวมตัดสินใจหรือรวมดําเนินการในการบริหารจัดการแร ทั้งการมีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองแร ตลอดจนถึงการมีสวนรวม 

ในการเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการ การแกไขกฎระเบียบที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวย นอกจากนี้ภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเปดกวางใหประชาชน 

มีอํานาจในการตัดสินใจหรือลงประชามติในกรณีที่ไมสามารถหาขอยุติจากการรับฟงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการออกประทานบัตรไดซึ่งถือเปนการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดตามหลักการ

การมีสวนรวมของสากล  

อยางไรก็ดี เมื่อวิเคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใตพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย 

ยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอนการออกอาชญาบัตร 

หรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิ่นเทาน้ัน โดยแมกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในขั้นตอนดังกลาว 

แตตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมี 

การปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขออาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา รวมทั้ง

กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดแนวปฏิบัติในการแจงใหประชาชนทราบเก่ียวกับการอนุญาตอาชญาบัตร

ผูกขาดสํารวจแรและอาชญาบัตรพิเศษแลวก็ตาม แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชน

รับทราบ ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจ 

ที่ตรงกัน นอกจากน้ี ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการเหมืองแรหรือการทําเหมืองภายใตพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการแยกรูปแบบการบริหารจัดการระหวางการทําเหมืองแรและการทําเหมืองแรใตดิน

ออกจากกัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการทําเหมืองและการทําเหมืองแรใตดินก็มีรูปแบบ 

การมีสวนรวมที่แตกตางกัน ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารจัดการแรมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสียตลอดหวงโซการบริหารจัดการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนา

โครงการของการทําเหมืองและการทําเหมืองใตดิน อาจพิจารณาถึงรูปแบบและมาตรฐานของการมีสวนรวม 

ที่ใหมีความใกลเคียงกันในแตละขั้นตอนได ทั้งน้ี ควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการ โดยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมน้ันควรกําหนดใหมีต้ังแตขั้นกอนไดรับใบอนุญาต 

ไปจนกระทั่งขั้นปดเหมืองและฟนฟูพ้ืนที่ซึ่งการเปดใหมีสวนรวมตลอดทั้งหวงโซการผลิตแร น้ัน 

จะชวยสรางความนาเช่ือถือและการยอมรับจากชุมชนและผูมีสวนไดเสียในกลุมตาง ๆ อยางไรก็ตาม

รูปแบบการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนควรจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเปนผูพิจารณาความเหมาะสม 

ตามสถานการณและปจจัยที่แตกตางกันในแตละโครงการ นอกจากน้ี หนวยงานภาครัฐควรออกคูมือ 

หรือแนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวมซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนย่ิงขึ้น 

อีกทั้งการประชาสัมพันธใหประชาชนที่สนใจทราบชองทางในการมีสวนรวม โดยหนวยงานภาครัฐ 

อาจใชวิธีการศึกษาคูมือและแนวทางปฏิบัติของตางประเทศเพ่ือนํามาปรับปรุงและตอยอดใหเหมาะสม 

กับการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามบริบทของประเทศไทย 



๖๔

การใหสิทธิผูมีสวนไดสวนเสียสามารถรวมตัดสินใจหรือรวมดําเนินการในการบริหารจัดการแร ทั้งการมีสวนรวม

ในกระบวนการตรวจสอบและเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองแร ตลอดจนถึงการมีสวนรวม

ในการเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการ การแกไขกฎระเบียบที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวย นอกจากนี้ภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเปดกวางใหประชาชน

มีอํานาจในการตัดสินใจหรือลงประชามติในกรณีที่ไมสามารถหาขอยุติจากการรับฟงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการออกประทานบัตรไดซึ่งถือเปนการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดตามหลักการ

การมีสวนรวมของสากล

อยางไรก็ดี เมื่อวิเคราะหการมีสวนรวมตามขั้นตอนของหวงโซการผลิตแรภายใตพระราชบัญญัติแร

พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเห็นไดวาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย

ยังไมครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร เชน ขั้นตอนการออกอาชญาบัตร

หรือใบอนุญาตสํารวจแรภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิ่นเทาน้ัน โดยแมกฎหมายมิไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในขั้นตอนดังกลาว

แตตามกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรแรทองคําที่ไดกําหนดใหมี

การปดประกาศใหประชาชนรับทราบในขั้นตอนการย่ืนคําขออาชญาบัตรพิเศษสํารวจแรทองคํา รวมทั้ง

กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดแนวปฏิบัติในการแจงใหประชาชนทราบเก่ียวกับการอนุญาตอาชญาบัตร

ผูกขาดสํารวจแรและอาชญาบัตรพิเศษแลวก็ตาม แตก็ยังมีขอพิจารณาวาเปนเพียงการแจงใหประชาชน

รับทราบ ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการแกไขปญหาความขัดแยงกับชุมชนไดเน่ืองจากอาจไมมีความเขาใจ

ที่ตรงกัน นอกจากน้ี ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการเหมืองแรหรือการทําเหมืองภายใตพระราชบัญญัติแร

พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการแยกรูปแบบการบริหารจัดการระหวางการทําเหมืองแรและการทําเหมืองแรใตดิน

ออกจากกัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการทําเหมืองและการทําเหมืองแรใตดินก็มีรูปแบบ

การมีสวนรวมที่แตกตางกัน ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารจัดการแรมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสียตลอดหวงโซการบริหารจัดการการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนา

โครงการของการทําเหมืองและการทําเหมืองใตดิน อาจพิจารณาถึงรูปแบบและมาตรฐานของการมีสวนรวม

ที่ใหมีความใกลเคียงกันในแตละขั้นตอนได ทั้งน้ี ควรสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบ

ในการดําเนินการ โดยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมน้ันควรกําหนดใหมีต้ังแตขั้นกอนไดรับใบอนุญาต

ไปจนกระทั่งขั้นปดเหมืองและฟนฟูพ้ืนที่ซึ่งการเปดใหมีสวนรวมตลอดทั้งหวงโซการผลิตแร น้ัน

จะชวยสรางความนาเช่ือถือและการยอมรับจากชุมชนและผูมีสวนไดเสียในกลุมตาง ๆ อยางไรก็ตาม

รูปแบบการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนควรจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเปนผูพิจารณาความเหมาะสม

ตามสถานการณและปจจัยที่แตกตางกันในแตละโครงการ นอกจากน้ี หนวยงานภาครัฐควรออกคูมือ

หรือแนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวมซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนย่ิงขึ้น

อีกทั้งการประชาสัมพันธใหประชาชนที่สนใจทราบชองทางในการมีสวนรวม โดยหนวยงานภาครัฐ

อาจใชวิธีการศึกษาคูมือและแนวทางปฏิบัติของตางประเทศเพ่ือนํามาปรับปรุงและตอยอดใหเหมาะสม

กับการสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรตามบริบทของประเทศไทย

๖๔ 

๒.๓ การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศ 

การจัดทํารางแผนแมบทในการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดใชฐานการทบทวนสภาพ 

การบริหารจัดการทรัพยากรแร ยกตัวอยางเชน ความทาทายเชิงยุทธศาสตร ปจจัยและสภาพแวดลอม

ภายนอกและภายใน รวมทั้งผลการขับเคลื่อนแผนแมบทการบริหารจัดการแรฉบับแรก มาประมวล 

ผานเครื่องมือวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เพ่ือใหทราบ

ถึงจุดแข็งและจุดออนจากปจจัยภายใน โอกาสและภัยคุกคามจากปจจัยภายนอกของการบริหารจัดการแร

ในปจจุบัน จากน้ันจึงใชเครื่องมือการวิเคราะหจัดทําตาราง (TOWS Matrix) โดยการจับคูปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอกที่มาจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาหรือแนวทาง 

การดําเนินงานในอนาคต ทั้งน้ี การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการบริหารจัดการแรน้ีไดผานการวิเคราะห

และทบทวนจากผูมีสวนไดสวนเสียตามกระบวนการและหลักเกณฑการมีสวนรวมที่ กําหนดไว 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

๒.๓.๑ จุดแข็ง (strengths)    

S๑ พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรแบบองครวม 

โดยมีการคํานึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน 

S๒ มีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ ที่มีองคประกอบ 

และอํานาจหนาที่ชัดเจน เปนกลไกใหเกิดการบูรณาการรวมกันของภาคสวนที่เก่ียวของในการกําหนด

นโยบายบริหารจัดการแรใหมีความชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ 

อยางครบถวน 

S๓ พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดปรับกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรและ 

ประทานบัตร ใหมีขั้นตอนการทํางานของภาครัฐที่ชัดเจน มีการกระจายอํานาจมากขึ้น โดยเปลี่ยนผูลงนาม 

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไปเปนอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตประเภทของเหมือง  

S๔ ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๒ จุดออน (weaknesses) 

W๑ ฐานขอมูลที่ใชในการวางแผนบริหารจัดการแรของประเทศยังไมมีความสมบูรณ 

เปนปจจุบัน และยังไมสามารถเช่ือมโยงกันไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ เชน ความครบถวนสมบูรณ 

ของขอมูลในการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพแรโดยภาครัฐเพ่ือที่ใชสําหรับกระบวนการกําหนดเขตแหลงแร 

เพ่ือการทําเหมือง 

W๒ การแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอาจยังมิไดมีการจัดสรรผลประโยชน 

ใหกับชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียงที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม 

W๓ ภาพลักษณของอุตสาหกรรมเหมืองแรสวนใหญยังไมไดรับการยอมรับจากชุมชน

ทองถิ่น 



๖๕ 

W๔ ปญหาผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมและสุขภาพในบางกรณีอาจมีสาเหตุมาจาก 

การไมไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดไว หรือขาดกลไกการติดตาม 

ตรวจสอบ เฝาระวัง และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

W๕ การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐในการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม 

มาชวยในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร การแปรรูปวัตถุดิบและการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ภายในประเทศเพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางคุมคายังมีนอย 

W๖ ขาดการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลองคความรูเกี่ยวกับพ้ืนที่ศักยภาพแร 

พ้ืนที่ประทานบัตร พ้ืนที่อาชญาบัตร รวมทั้งองคความรูเก่ียวกับกระบวนการทําเหมือง ปญหา ผลกระทบ

ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม การฟนฟูหลังจากปดเหมือง 

W๗ ขาดการนํากลไกและระบบการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

(Strategic Environment Assessment : SEA) ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เขามาใชในการบริหารจดัการแร  

W๘ ความนาเช่ือถือในการลงทุนในอุตสาหกรรมแรจากตางประเทศลดลง 

W๙ ขาดการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย 

มีลักษณะการทํางานแบบแยกสวน หนวยงานหลักที่ดูแลทรัพยากรแรอยูตางหนวยงานทั้งในระดับนโยบาย

และในระดับพ้ืนที่ ทําใหมีความเห็นที่ตางกันในมุมมองของการพัฒนาและการอนุรักษ ไมมีความชัดเจน

เพียงพอเชิงนโยบายในบางสวน เชน การสงเสริมการพัฒนาการใชประโยชนแหลงแร การประมูลแหลงแร 

การพิจารณาอนุญาตสิทธิสํารวจและทําเหมืองแรซึ่งทําใหเกิดความซ้ําซอนและลาชา 

๒.๓.๓ ปจจัยสนับสนุนและโอกาส (opportunities) 

O๑ เปาหมายตามนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับประเทศมุงใหมีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานคมนาคม ขนสง และโลจิสติกสใหเปนฐานการผลิตของภูมิภาค การสรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

การกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงซึ่งรวมถึงแรหายาก (Rare Earth) 

ทําใหมีความตองการใชวัตถุดิบแรในการกอสรางและใชเปนวัตถุดิบต้ังตนเพ่ิมขึ้น 

O๒ การใหความสําคัญในการพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับ 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เพ่ือเปนกลไกในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

และสังคมในพ้ืนที่สําคัญ โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ 

O๓ การพัฒนาประเทศไปสูประเทศไทย ๔.๐ มุงขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม 

เอ้ือใหมีการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนําเทคโนโลยีใหมมาปรับใชและตอยอดใหเกิดการใชทรัพยากรแร

อยางคุ มคาหรือสรางมูลคาเพิ่ม และมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอมมากยิ่งขึ ้น ตามแนวทาง 

ของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

O๔ ระเบียบและกฎหมายในปจจุบัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวม 

ในการรับรูขอมูลซึ่งจะสะทอนใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้น และยังชวยลดปญหาความขัดแยง 

O๖ ปจจุบันแรที่ผลิตไดในประเทศสวนใหญใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ือง 

ในประเทศ 



๖๖

W๔ ปญหาผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมและสุขภาพในบางกรณีอาจมีสาเหตุมาจาก

การไมไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนดไว หรือขาดกลไกการติดตาม

ตรวจสอบ เฝาระวัง และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

W๕ การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐในการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม

มาชวยในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร การแปรรูปวัตถุดิบและการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ภายในประเทศเพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรแรอยางคุมคายังมีนอย

W๖ ขาดการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลองคความรูเกี่ยวกับพ้ืนที่ศักยภาพแร

พ้ืนที่ประทานบัตร พ้ืนที่อาชญาบัตร รวมทั้งองคความรูเก่ียวกับกระบวนการทําเหมือง ปญหา ผลกระทบ

ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม การฟนฟูหลังจากปดเหมือง

W๗ ขาดการนํากลไกและระบบการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร

(Strategic Environment Assessment : SEA) ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เขามาใชในการบริหารจดัการแร

W๘ ความนาเช่ือถือในการลงทุนในอุตสาหกรรมแรจากตางประเทศลดลง

W๙ ขาดการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการบริหารจัดการแรของประเทศไทย

มีลักษณะการทํางานแบบแยกสวน หนวยงานหลักที่ดูแลทรัพยากรแรอยูตางหนวยงานทั้งในระดับนโยบาย

และในระดับพ้ืนที่ ทําใหมีความเห็นที่ตางกันในมุมมองของการพัฒนาและการอนุรักษ ไมมีความชัดเจน

เพียงพอเชิงนโยบายในบางสวน เชน การสงเสริมการพัฒนาการใชประโยชนแหลงแร การประมูลแหลงแร

การพิจารณาอนุญาตสิทธิสํารวจและทําเหมืองแรซึ่งทําใหเกิดความซ้ําซอนและลาชา

๒.๓.๓ ปจจัยสนับสนุนและโอกาส (opportunities)

O๑ เปาหมายตามนโยบาย แผน และยุทธศาสตรระดับประเทศมุงใหมีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานคมนาคม ขนสง และโลจิสติกสใหเปนฐานการผลิตของภูมิภาค การสรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

การกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงซึ่งรวมถึงแรหายาก (Rare Earth)

ทําใหมีความตองการใชวัตถุดิบแรในการกอสรางและใชเปนวัตถุดิบต้ังตนเพ่ิมขึ้น

O๒ การใหความสําคัญในการพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับ

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร เพ่ือเปนกลไกในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ

และสังคมในพ้ืนที่สําคัญ โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ

O๓ การพัฒนาประเทศไปสูประเทศไทย ๔.๐ มุงขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม

เอ้ือใหมีการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนําเทคโนโลยีใหมมาปรับใชและตอยอดใหเกิดการใชทรัพยากรแร

อยางคุ มคาหรือสรางมูลคาเพิ่ม และมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอมมากยิ่งขึ ้น ตามแนวทาง

ของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

O๔ ระเบียบและกฎหมายในปจจุบัน มีการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวม

ในการรับรูขอมูลซึ่งจะสะทอนใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้น และยังชวยลดปญหาความขัดแยง

O๖ ปจจุบันแรที่ผลิตไดในประเทศสวนใหญใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ในประเทศ

๖๖ 

O๗ ประชาคมอาเซียนบางประเทศ มีทรัพยากรแรมากเพียงพอที่จะเปนแหลงวัตถุดิบ 

ใหนํามาใชในประเทศกรณีที่ประเทศไทยมีวัตถุดิบไมเพียงพอ 

O๘ โรคระบาดโควิด - 19 สงผลกระทบตอ supply chain ของทุกภาคสวน แตภาคสวนตาง ๆ 

ไดปรับตัวเขาสูวิถีชีวิตปกติใหม (new normal) สงผลใหอุตสาหกรรมการผลิตและการบริโภคกลับมาฟนตัว 

เกิดการจัดหาวัตถุดิบเพ่ิมขึ้นในชวงเวลาดังกลาว รวมทั้งวัตถุดิบที่เก่ียวของกับการปรับตัวเขาสูวิถีชีวิต 

ปกติใหม เชน การปรับปรุงอาคารสถานที่ การจัดซื้อจัดหาอุปกรณเพ่ืออํานวยความสะดวกจากการทํางาน 

ที่บานมากขึ้นซึ่งสอดคลองกับทิศทางการปรับตัวสูการทํางานและใชชีวิตในยุคดิจิทัล 

๒.๓.๔ ภัยคุกคามและขอจํากัด (threats) 

T๑ พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมือง พ้ืนที่ศักยภาพแร และเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง

ซอนทับอยูในพ้ืนที่ปาและพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ  

T๒ ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการของภาครัฐ และวิตกกังวลกับปญหา 

ดานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย ทั้งจากผลกระทบทางตรง เชน ปญหาการชะลางพังทลาย 

ของดินและหิน ปญหามลพิษ เปนตน และจากผลกระทบทางออม เชน กรณีการขนสงแรโดยใชถนนหลวง 

ถนนสาธารณ ซึ่งสงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอถนน เปนตน เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทรัพยากรแร

ของประเทศที่สําคัญมาใชประโยชน 

T๓ การทําเหมืองมีความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ซึ่งกระบวนการ 

ทําเหมืองแรตองมีการเปดหนาดิน ทําใหเกิดการชะลาง พังทลาย การทําเหมืองแรจึงเปนอุปสรรคในการอนุรักษ

ทรัพยากรอ่ืน ๆ  

ทั้งน้ี ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดนําประเด็นจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมในการบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศดังกลาวมาจัดทํา TOWS Matrix รายละเอียด 

ตามภาคผนวก จ เพ่ือกําหนดกลุมกลยุทธกอนนําไปสูการจําแนกตามเปาหมายแตละเปาหมายเพ่ือกําหนด 

เปนแนวทางการพัฒนาและกิจกรรมหลักตาง ๆ ตามสวนที่ ๓ ตอไป  



2

สวนที่ ๓  
วัตถุประสงค วิสัยทศัน เปาหมาย  

และแนวทางการพัฒนาในแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

๓.๑ วัตถุประสงค 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดกําหนดทิศทาง 
และเปาหมายในชวงระยะเริ่มตน ๕ ปแรกจนถึงระยะ ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ไว โดยมุงเนนที่การปฏิรูป
และสรางฐานความมั่นคงของกลไกการบริหารจัดการแรและวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร
ของประเทศอยางตอเน่ือง ใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแรที่สําคัญทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
สรางกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ลดการใชดุลพินิจ สรางความเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและ
ภาคอุตสาหกรรม ลดและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมเพ่ือสรางฐานการพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีฐานขอมูลองคความรู เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใช
ในการบริหารจัดการแร มีการเขาถึงทรัพยากรแรอยางเปนธรรมและมีการพัฒนาแรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ดังน้ัน จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ซึ่งตอยอดจากแผนแมบท 
การบริหารจัดการแรฉบับแรกไว ดังน้ี 

๑) เพ่ือตอยอดการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร และพัฒนากรอบนโยบายการบริหาร
จัดการแรในภาพรวมของประเทศอยางตอเน่ืองใหมีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแรที่สําคัญ 
ทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกวัตถุดิบแร และเช่ือมโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ภายใตดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และสุขภาพของประชาชน 

๒) เพ่ือพัฒนากลไกการปฏิบัติภายใตการบริหารจัดการแรของประเทศในทิศทางเดียวกัน
ลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ สรางความโปรงใสและเช่ือมั่นตอภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม 
ลดและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมตอการบริหารจัดการแร 

๓) เพื่อพัฒนาฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแร องคความรู นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร เพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานวัตถุดิบแร รองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเช่ือมโยงกับการพัฒนาภาคสวนที่เกี่ยวของภายในประเทศเปนหลัก 

๔) เพ่ือใหมีกลไกในการปองกัน กํากับดูแล เยียวยา และฟนฟูปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน อันเน่ืองมาจากการพัฒนาทรัพยากรแรขึ้นมาใชประโยชน 
โดยการมีสวนรวมของชุมชน การจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรสูชุมชนโดยตรงและทั่วถึง 
และการทําเหมืองแรตามหลักธรรมาภิบาลและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

๓.๒ วิสัยทัศน 

ตอยอดการปฏิรูปการบริหารจัดการแรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ประชาชนเขาใจและ 
มีสวนรวม และสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมเพ่ือนําทรัพยากรแรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืน  

๖๗ 



๖๘ 

๓.๓ เปาหมาย 

๑) มีบัญชีทรัพยากรแรที่สมบูรณเพ่ือเปนฐานสําหรับการบริหารจัดการ โดยการสํารวจ 

จัดทําฐานขอมูลธรณีวิทยาแหลงแรพ้ืนที่ทั่วประเทศ พ้ืนที่ศักยภาพแร การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร 

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองของประเทศ การประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่ 

การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือการทําเหมือง 

ในภาพรวมใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

และกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและย่ังยืน โดยจะตองมีความสําเร็จในการจัดทําและรวบรวม 

ขอมูลดานแร เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย เชน ขอมูลอุปสงคและอุปทานแร ปริมาณแรคงคลัง 

ปริมาณแรสํารอง แหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญทั้งในประเทศและตางประเทศ และประเด็นสถานการณเรงดวน

ดานทรัพยากรแร รวมทั้งมีการสํารวจพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศและจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแร

ที่มีมาตรฐานภายในปสิ้นสุดแผน 

๒) มีการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมุงเนนพ้ืนที่หรือ 

แรศักยภาพเปาหมายที่สําคัญ โดยตองมีการจัดทําเปนนโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจ 

หรือรายชนิดแรที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญและภาคอุตสาหกรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ที่มีความเฉพาะและเหมาะสม

กับชนิดแรน้ัน ๆ และคํานึงถึงความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศเปนหลัก รวมถึง 

การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางใหมในอนาคต 

๓) มีกลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก ในสวนที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนแร 

อาทิ ระบบการอนุมัติอนุญาตที่โปรงใส ระบบจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม ระบบกํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เปนตน โดยจะตองเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในการปรับปรุง

แกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต เกิดการปรับปรุงกลไกการอนุมัติ อนุญาต และการจัดสรรผลประโยชน 

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส มีจํานวนกลไกที่เพ่ิมขึ้นของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการติดตาม 

ตรวจสอบ การกํากับดูแลและการเฝาระวังของการทําเหมืองที่เปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนา 

การจัดการเรื่องรองเรียนใหไดรับการติดตามแกไขปญหาอยางเปนระบบและตรวจสอบได นอกจากน้ี 

ยังจะตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานประกอบการกลุมเปาหมายเขาสู มาตรฐานอุตสาหกรรม 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนอยางตอเน่ือง ตลอดจนเกิดวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ 

(best practice) เก่ียวกับการใชประโยชนจากกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และ

กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการขยายผลและเปนตนแบบ 

ของการใชประโยชนจากกองทุนฯ ในทุกพ้ืนที่ 

๔) ประเทศมีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงอยางตอเน่ือง ดวยการสรางและพัฒนาองคความรู 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใชในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใช 

กลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา



๗๐

๓.๓ เปาหมาย

๑) มีบัญชีทรัพยากรแรที่สมบูรณเพ่ือเปนฐานสําหรับการบริหารจัดการ โดยการสํารวจ

จัดทําฐานขอมูลธรณีวิทยาแหลงแรพ้ืนที่ทั่วประเทศ พ้ืนที่ศักยภาพแร การจําแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทําเหมืองของประเทศ การประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละพ้ืนที่

การประเมินสถานการณและพิจารณาขีดจํากัด รวมทั้งความเปนไปไดในการใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือการทําเหมือง

ในภาพรวมใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

และกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแรและการอนุรักษการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและย่ังยืน โดยจะตองมีความสําเร็จในการจัดทําและรวบรวม

ขอมูลดานแร เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย เชน ขอมูลอุปสงคและอุปทานแร ปริมาณแรคงคลัง

ปริมาณแรสํารอง แหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญทั้งในประเทศและตางประเทศ และประเด็นสถานการณเรงดวน

ดานทรัพยากรแร รวมทั้งมีการสํารวจพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศและจัดทําเปนบัญชีทรัพยากรแร

ที่มีมาตรฐานภายในปสิ้นสุดแผน

๒) มีการกําหนดนโยบายบริหารจัดการแรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมุงเนนพ้ืนที่หรือ

แรศักยภาพเปาหมายที่สําคัญ โดยตองมีการจัดทําเปนนโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรเศรษฐกิจ

หรือรายชนิดแรที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญและภาคอุตสาหกรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ที่มีความเฉพาะและเหมาะสม

กับชนิดแรน้ัน ๆ และคํานึงถึงความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศเปนหลัก รวมถึง

การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางใหมในอนาคต

๓) มีกลไกการกํากับ ดูแล และอํานวยความสะดวก ในสวนที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนแร

อาทิ ระบบการอนุมัติอนุญาตที่โปรงใส ระบบจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม ระบบกํากับ ติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เปนตน โดยจะตองเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในการปรับปรุง

แกไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแรใหเหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต เกิดการปรับปรุงกลไกการอนุมัติ อนุญาต และการจัดสรรผลประโยชน

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส มีจํานวนกลไกที่เพ่ิมขึ้นของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการติดตาม

ตรวจสอบ การกํากับดูแลและการเฝาระวังของการทําเหมืองที่เปนมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนา

การจัดการเรื่องรองเรียนใหไดรับการติดตามแกไขปญหาอยางเปนระบบและตรวจสอบได นอกจากน้ี

ยังจะตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถานประกอบการกลุมเปาหมายเขาสู มาตรฐานอุตสาหกรรม

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนอยางตอเน่ือง ตลอดจนเกิดวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ

(best practice) เก่ียวกับการใชประโยชนจากกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และ

กองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการขยายผลและเปนตนแบบ

ของการใชประโยชนจากกองทุนฯ ในทุกพ้ืนที่

๔) ประเทศมีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงอยางตอเน่ือง ดวยการสรางและพัฒนาองคความรู

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใชในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใช

กลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

๖๙ 

ประเทศสูอุตสาหกรรมยุคใหมโดยตองเกิดการนําของเสีย (waste) ในกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแร

ของสถานประกอบการกลุมเปาหมายกลับมาใชประโยชนใหมไดเพ่ิมขึ้น เกิดวิธีการทางปฏิบัติที่ดี 

(Best practice) ในการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการเพ่ิมมูลคาแร ดานการนําของเสีย 

หรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม และดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งบูรณาการการวิจัยรวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของสงเสริมงานวิจัยและพัฒนาดานวัสดุผสม วัสดุทดแทนแรที่มีกระบวนการผลิต 

ที่ประเทศขาดศักยภาพ และแรที่มีการผลิตสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมเพ่ือสรางทางเลือกใหม

ใหอุตสาหกรรมพรอมกับแกปญหาผลกระทบ ควบคูไปกับการวิจัยความตองการของตลาดและความตองการ

หรือการแกไขจุดออนของการผลิตวัตถุดิบแรใหสอดคลองกัน สงเสริมใหงานวิจัยดานแรที่มีศักยภาพ 

ไปสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรมทั้งสนับสนุนตลาดเดิม และพัฒนาตลาดใหมเพ่ือใหเกิดการบริหารที่สมดุล

ตลอดทั้งหวงโซคุณคา ตลอดจนสงเสริมใหผูประกอบการกลุมเปาหมายปรับระบบหรือกระบวนการทําเหมือง

หรือการผลิตแรใหเปนไปตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) นอกจากน้ี ยังมุงเนนให

เกิดวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) สําหรับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีดานการปองกันแกไข

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนและดานการใชประโยชนจากพ้ืนที่ผาน 

การทําเหมือง เพ่ือปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอชุมชนเพ่ือเปนองคประกอบไปสูการพัฒนา

แหลงแรและการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน 

๕) มุงเนนใหเกิดการสรางความรูความเขาใจและความตระหนักตอภาคประชาสังคม 

(ประชาชนโดยทั่วไป) ใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรของประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันก็ยังมุงเนนใหชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย (ระดับพ้ืนที่) มีความรูความเขาใจที่ถูกตอง

เก่ียวกับการบริหารจัดการแรของพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน รวมทั้งมีความยินดีที่จะเขามามีสวนรวม 

ในการบริหารจัดการแร และการเฝาระวังผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาใชประโยชนทรัพยากรแร 

ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนมากขึ้น โดยจะตองเกิดการความสําเร็จของการสนับสนุน 

การยกระดับใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรในแตละขั้นตอนโดยคํานึงถึง 

ความเปนไปไดและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางรอบดาน เกิดการพัฒนากลไกในการประชาสัมพันธ 

อยางมีทิศทาง และเอกภาพ โดยมีการจัดทําเปนแผนการดําเนินการสื่อสารที่ชัดเจน เหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายแตละกลุม โดยอาศัยเครือขายพันธมิตร และการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพ่ือสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรแกประชาชนทุกระดับในระยะยาว 

๓.๔ แนวทางการพัฒนาในแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

แผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเอาไว ๔ ดาน 

ไดแก แนวทางการพัฒนาดานที่ ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร แนวทางการพัฒนา 

ดานที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร 

แนวทางการพัฒนาดานที่ ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชน 

จากแร และแนวทางการพัฒนาดานที่ ๔ : การสรางความรูความเขาใจ และสงเสริมการมีสวนรวม 

ภาคประชาชน ซึ่งแตละดานไดมีการกําหนดเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกิจกรรมหลักรองรับเอาไว 

โดยแยกกันตามแตละเปาประสงคและตัวช้ีวัดอยางชัดเจน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 



๗๐ 

๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนาดานท่ี ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร 

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง

ความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพื่อกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใช

ประโยชนของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบ

นโยบายดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางาน 

ของหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร 

ใหสามารถพัฒนาเติบโตได 

โดยแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรมุงเนน

การบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย และสรางขีดความสามารถ 

ในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร ผานการกําหนดนโยบาย 

การบริหารรายกลุมแรที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชนภายในประเทศ เชน แนวทาง 

การบริหารจัดการแรรายชนิดที่กําหนดในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไดแก 

ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม ที่ ยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการ 

อยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ แนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการ 

หินอุตสาหกรรมที่มีการกําหนดเพ่ิมเติม รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแร 

ที่สอดคลองกับทิศทางความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย โดยการพัฒนาตามแนวนโยบาย

ดังกลาวจําเปนตองใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก อาทิ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการ 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โครงการรถไฟความเร็วสูง การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตอนาคต 

และการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน ซึ่งการดําเนินนโยบายดังกลาวลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถดิุบ

ซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแร ดังน้ัน การบริหารจัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย

จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือใหการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติบรรลุผลลัพธได ทั้งน้ี การบริหาร

จัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคาของแร ซึ่งจะมุงเนนการวิเคราะหดานอุปสงค

และอุปทาน โดยในดานอุปทานตองพิจารณาทั้งการผลิต การนําเขา และการไดมาซึ่งทรัพยากรแร 

แบบองครวม สําหรับดานอุปสงคจะตองมีการคาดการณและบริหารจัดการอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรม

และภาคเศรษฐกิจอ่ืนทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยการบริหารจัดการที่ใชหวงโซคุณคาควรพิจารณาแร 

แตละชนิด ซึ่งจะมีความตองการและการจัดการที่แตกตางกัน โดยแรบางชนิดอาจมีโอกาสในการเพ่ิมมูลคา 

ในอนาคต และคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เช่ือมโยงกับเปาหมายระดับนานาชาติ เชน การประยุกตใช

เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) ที่เกี่ยวของเปนหลักในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนา 

สําหรับการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร 

ฉบับที่  ๒ ได กําหนดเขตแหลงแร เ พ่ือการทําเหมืองที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗ 

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามภาคผนวก ข โดยมีการพิจารณาพ้ืนที่ศักยภาพแรตามระดับ 

ความเช่ือมั่นทางธรณีวิทยา และกันออกจากพ้ืนที่หวงหามตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แลวประเมินความเหมาะสม



๗๒

๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนาดานท่ี ๑ : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร

การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเปนปจจัยสําคัญในการสราง

ความสามารถของอุตสาหกรรมแรในภาพรวมของประเทศ เพื่อกําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ

รายกลุมแรหรือรายชนิดแรใหมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความจําเปนและความตองการใช

ประโยชนของประเทศ รวมทั้งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ไดเห็นชอบ

นโยบายดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เปนแนวทางในการบูรณาการการทํางาน

ของหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร

ใหสามารถพัฒนาเติบโตได

โดยแนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรมุงเนน

การบูรณาการสารสนเทศที่จําเปนตอการใชในการตัดสินใจระดับนโยบาย และสรางขีดความสามารถ

ในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบตออุตสาหกรรมแร ผานการกําหนดนโยบาย

การบริหารรายกลุมแรที่สัมพันธกับความจําเปนในการใชประโยชนภายในประเทศ เชน แนวทาง

การบริหารจัดการแรรายชนิดที่กําหนดในแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไดแก

ทองคํา โพแทช ควอตซ และหินอุตสาหกรรม ที่ ยังคงกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินการ

อยางตอเน่ืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร ฉบับที่ ๒ แนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการ

หินอุตสาหกรรมที่มีการกําหนดเพ่ิมเติม รวมทั้งยังจําเปนตองกําหนดนโยบายการบริหารรายกลุมแร

ที่สอดคลองกับทิศทางความตองการใชแรของอุตสาหกรรมยุคใหมของไทย โดยการพัฒนาตามแนวนโยบาย

ดังกลาวจําเปนตองใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก อาทิ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โครงการ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โครงการรถไฟความเร็วสูง การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตอนาคต

และการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน ซึ่งการดําเนินนโยบายดังกลาวลวนจําเปนตองมีการเตรียมวัตถดิุบ

ซึ่งมีองคประกอบของทรัพยากรแร ดังน้ัน การบริหารจัดการแรและการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรไทย

จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือใหการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรชาติบรรลุผลลัพธได ทั้งน้ี การบริหาร

จัดการแรที่มีประสิทธิภาพจะตองครอบคลุมทั้งหวงโซคุณคาของแร ซึ่งจะมุงเนนการวิเคราะหดานอุปสงค

และอุปทาน โดยในดานอุปทานตองพิจารณาทั้งการผลิต การนําเขา และการไดมาซึ่งทรัพยากรแร

แบบองครวม สําหรับดานอุปสงคจะตองมีการคาดการณและบริหารจัดการอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรม

และภาคเศรษฐกิจอ่ืนทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยการบริหารจัดการที่ใชหวงโซคุณคาควรพิจารณาแร

แตละชนิด ซึ่งจะมีความตองการและการจัดการที่แตกตางกัน โดยแรบางชนิดอาจมีโอกาสในการเพ่ิมมูลคา

ในอนาคต และคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เช่ือมโยงกับเปาหมายระดับนานาชาติ เชน การประยุกตใช

เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) ที่เกี่ยวของเปนหลักในการกําหนด

ทิศทางการพัฒนา

สําหรับการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองในแผนแมบทการบริหารจัดการแร

ฉบับที่  ๒ ได กําหนดเขตแหลงแร เ พ่ือการทําเหมืองที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๗

แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามภาคผนวก ข โดยมีการพิจารณาพ้ืนที่ศักยภาพแรตามระดับ

ความเช่ือมั่นทางธรณีวิทยา และกันออกจากพ้ืนที่หวงหามตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แลวประเมินความเหมาะสม

๗๑ 

ตามมิติตาง ๆ ใน ๕ ดาน ประกอบดวย ปจจัยความเหมาะสมดานเทคโนโลยีในการทําเหมือง 

และสถานภาพโครงการ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานสิ่งแวดลอม และปจจัย 

ดานสุขภาพของประชาชนใหเปนไปตามหลักเกณฑการจําแนกทรัพยากรแรของประเทศไทย (Thailand 

Mineral Framework Classification : TMFC) ที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติได 

ใหความเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ ทั้งน้ี ยังคงคํานึงถึงสิทธิตามกฎหมาย 

ของผูประกอบการ และคํานึงถึงกระบวนการขั้นตอนที่ประชาชนจะตองมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ 

ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

๓.๔.๑.๑ เปาประสงค  

๑. ประเทศไทยมีบัญชีทรัพยากรแรและขอมูลที่เก่ียวของเพ่ือเปนฐานสําหรับการบริหาร

จัดการแร โดยเฉพาะในชนิดแร เปาหมายที่สําคัญ ที่มีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

มีการเปรียบเทียบประโยชนเชิงเศรษฐกิจและความคุมคาที่ไดจากการทําเหมือง เมื่อเทียบกับผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน และความเสียหายทางสังคม โดยคํานึงถึงการตอบสนอง 

ความตองการใชวัตถุดิบแรในอุตสาหกรรมยุคใหมของประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู 

ไปกับการอนุรักษการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อยางเหมาะสมและย่ังยืน  

๒. เกิดการลงทุนเพ่ือสํารวจทรัพยากรแรเปาหมายที่สําคัญตอการปฏิรูปสูอุตสาหกรรม 

ยุคใหมของประเทศมากขึ้น เพ่ือนําไปสูการกําหนดเปนพ้ืนที่ศักยภาพแรที่สามารถตอบสนองความตองการ 

ใชวัตถุดิบแรตามทิศทางการพัฒนาประเทศ  

๓. มีการกําหนดนโยบายบริหารจดัการแรที่มีความเฉพาะและเหมาะสมกับแตละชนิดแร

หรือแตละพ้ืนที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศ 

แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) รวมถึงการปรับเปลี่ยน

อุตสาหกรรมเหมืองแรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางการพัฒนาในอนาคต 

๓.๔.๑.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละของความสําเร็จในการจัดทําขอมูลดานแร เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 

เชิงนโยบาย เชน ขอมูลอุปสงคและอุปทานแร ปริมาณแรคงคลัง ปริมาณแรสํารอง แหลงวัตถุดิบแร 

ที่สําคัญในตางประเทศ และประเด็นสถานการณเรงดวนดานทรัพยากรแร เปนตน รอยละ ๑๐๐ ตาม

ขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐  

๒.รอยละของพ้ืนที่ศักยภาพแรเปาหมายทั่วประเทศไดถูกสํารวจทรัพยากรแร และจัดทํา

เปนบัญชีทรัพยากรแรที่มีมาตรฐานไมนอยกวารอยละ ๗๕ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด 

ภายในป พ.ศ.๒๕๗๐  

๓. จํานวนนโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรศักยภาพเปาหมายหรือรายชนิดแร 

ที่สอดคลองกับความจําเปนและความตองการใชประโยชนของประเทศ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ขนาดใหญและภาคอุตสาหกรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ ไมนอยกวา ๕ เรื่องภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 



๗๒ 

๓.๔.๑.๓ กิจกรรมหลัก 

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือออกแบบระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจระดับ

นโยบายตลอดทั้งหวงโซคุณคา พรอมทั้งเทคโนโลยีสนับสนุนที่จําเปน พัฒนาวิธีการใชประโยชนจากขอมูล

ขนาดใหญ (Big data) ในปแรกของแผน และดําเนินการเพ่ือนําไปสูการเปน One Map ทั้งหนวยงาน 

ดานความมั่นคงทางทหาร หนวยงานที่ดูแลการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ลุมนํ้า การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

การบริหารจัดการนํ้า การอนุรักษและเพ่ิมพ้ืนที่ปา การดูแลพ้ืนที่สงวนหวงหาม ฯลฯ เปนตน 

๑.๒ ศึกษาวิเคราะหสารสนเทศรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการที่จําเปนตอการกําหนด 

เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง และการบริหารจัดการแรเชิงนโยบาย โดยดําเนินการในปแรกของแผน 

เชน การทบทวนรายการขอมูลสารสนเทศ การปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินเพื่อกําหนดเขตแหลงแร 

เพ่ือการทําเหมือง หลักเกณฑการใชประโยชนพ้ืนที่และสภาพการใชประโยชนพ้ืนที่ในปจจุบัน การเสนอเรื่อง

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใชประโยชนพื้นที่ เปนตน และเรงรัดการรวบรวมสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ 

ทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาในระบบรวมกับระบบสารสนเทศที่ไดจัดทําขึ้นในการคาดการณสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะกระทบตอระบบการบริหารจัดการแรเพ่ือลดความซ้ําซอน และสะดวก 

ตอการใช 

๑.๓ สงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแร 

ที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ืองในประเทศ โดยการสรางความรวมมือ

และผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบจากตางประเทศ  

๑.๔ เพ่ิมอัตราการสํารวจและจําแนกแหลงแร โดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับ

ดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเก่ียวกับแร และสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถ

เขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุน

แหลงทุนในการศึกษาวิจัยและสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนก 

พ้ืนที่ศักยภาพแร และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ   

๑.๕ ศึกษาทบทวนแนวทางการกําหนดคํานิยามพ้ืนที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึม 

ตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และกําหนดวิธีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ 

ตามคํานิยามดังกลาวหรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถระบุขอบเขตของพ้ืนที่ตามคํานิยามที่ชัดเจน สามารถ

นําไปใชไดในทางปฏิบัติ ภายในครึ่งแรกของระยะเวลาตามแผนแมบทฯ และนํามาปรับปรุงในแผนแมบท

การบริหารจัดการแรตอไป 

๑.๖ ปรับปรุงกลไกการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง โดยทําการศึกษาปญหา 

อุปสรรค และประเมินความเปนไปไดตาง ๆ ภายในปแรกของแผน เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการ

แนวทาง หรือแรงจูงใจในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสํารวจแรของภาคเอกชนที่เกิดผลเปนรูปธรรม

ภายใน ๓ ปแรกของแผน  

๑.๗ เตรียมความพรอมและกําหนดแนวทางในการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (SEA) มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการแร เมื่อกฎหรือระเบียบที่เก่ียวของกับการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) มีผลบังคับใช 



๗๔

๓.๔.๑.๓ กิจกรรมหลัก

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือออกแบบระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจระดับ

นโยบายตลอดทั้งหวงโซคุณคา พรอมทั้งเทคโนโลยีสนับสนุนที่จําเปน พัฒนาวิธีการใชประโยชนจากขอมูล

ขนาดใหญ (Big data) ในปแรกของแผน และดําเนินการเพ่ือนําไปสูการเปน One Map ทั้งหนวยงาน

ดานความมั่นคงทางทหาร หนวยงานที่ดูแลการใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ลุมนํ้า การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

การบริหารจัดการนํ้า การอนุรักษและเพ่ิมพ้ืนที่ปา การดูแลพ้ืนที่สงวนหวงหาม ฯลฯ เปนตน

๑.๒ ศึกษาวิเคราะหสารสนเทศรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการที่จําเปนตอการกําหนด

เขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง และการบริหารจัดการแรเชิงนโยบาย โดยดําเนินการในปแรกของแผน

เชน การทบทวนรายการขอมูลสารสนเทศ การปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินเพื่อกําหนดเขตแหลงแร

เพ่ือการทําเหมือง หลักเกณฑการใชประโยชนพ้ืนที่และสภาพการใชประโยชนพ้ืนที่ในปจจุบัน การเสนอเรื่อง

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใชประโยชนพื้นที่ เปนตน และเรงรัดการรวบรวมสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ

ทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาในระบบรวมกับระบบสารสนเทศที่ไดจัดทําขึ้นในการคาดการณสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะกระทบตอระบบการบริหารจัดการแรเพ่ือลดความซ้ําซอน และสะดวก

ตอการใช

๑.๓ สงเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหลงวัตถุดิบแรที่สําคัญจากตางประเทศในชนิดแร

ที่มีความจําเปน และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมดวยอุตสาหกรรมตอเน่ืองในประเทศ โดยการสรางความรวมมือ

และผลักดันภาคเอกชนใหสามารถแสวงหาแหลงวัตถุดิบจากตางประเทศ

๑.๔ เพ่ิมอัตราการสํารวจและจําแนกแหลงแร โดยสงเสริมการสํารวจในเขตสําหรับ

ดําเนินการสํารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเก่ียวกับแร และสงเสริมใหภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถ

เขามาชวยเปนเครือขายการสํารวจ ดวยการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ การสนับสนุน

แหลงทุนในการศึกษาวิจัยและสํารวจแร เพ่ือใหประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร แหลงแรสํารอง การจําแนก

พ้ืนที่ศักยภาพแร และบัญชีทรัพยากรแรเพ่ือการบริหารจัดการและเปนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศ 

๑.๕ ศึกษาทบทวนแนวทางการกําหนดคํานิยามพ้ืนที่แหลงตนนํ้าหรือปานํ้าซับซึม

ตามมาตรา ๑๗ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ และกําหนดวิธีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่

ตามคํานิยามดังกลาวหรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถระบุขอบเขตของพ้ืนที่ตามคํานิยามที่ชัดเจน สามารถ

นําไปใชไดในทางปฏิบัติ ภายในครึ่งแรกของระยะเวลาตามแผนแมบทฯ และนํามาปรับปรุงในแผนแมบท

การบริหารจัดการแรตอไป

๑.๖ ปรับปรุงกลไกการกําหนดเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง โดยทําการศึกษาปญหา

อุปสรรค และประเมินความเปนไปไดตาง ๆ ภายในปแรกของแผน เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการ

แนวทาง หรือแรงจูงใจในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการสํารวจแรของภาคเอกชนที่เกิดผลเปนรูปธรรม

ภายใน ๓ ปแรกของแผน

๑.๗ เตรียมความพรอมและกําหนดแนวทางในการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (SEA) มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการแร เมื่อกฎหรือระเบียบที่เก่ียวของกับการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) มีผลบังคับใช

๗๓ 

๑.๘ ศึกษาวิเคราะห Critical Raw Materials (CRM) เพ่ือนําไปสูการกําหนดพ้ืนที ่

หรือรายชนิดแรที่สําคัญใหเกิดการกําหนด ปรับปรุง พัฒนานโยบายหรือแนวทางการบริหารจัดการแร 

โดยคํานึงถึงการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) ในพ้ืนที่หรือชนิดแรที่จําเปน  

๑.๙ จัดทํานโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุมแรศักยภาพเปาหมายหรือรายชนิดแร 

โดยคํานึงถึงการสรางมูลคาเพิ่มใหแกวัตถุดิบแร และแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 

๑.๑๐. สนับสนุนและผลักดันใหมีการออกมาตรการสงเสริมการลงทุนสําหรับ

อุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ทั้งในกระบวนการสํารวจ การทําเหมือง การแตงแร 

และการประกอบโลหกรรมโดยกําหนดชนิดแร ประเภทของกิจกรรม รวมทั้งเง่ือนไขในการสงเสริม 

การลงทุนใหมีความเหมาะสมโดยคํานึงถึงความจําเปน ความตองการใชประโยชน การสงเสริมกิจการ 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการดึงดูดการลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 



๗๔ 
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๗๘ 

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนาดานที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล 

และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร 

แรเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป ดังน้ันการสรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรแร 

จึงเปนประเด็นที่สําคัญของประเทศในการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนปจจัยสําคัญในการเตรียมตัวสูอนาคต 

โดยการที่ประเทศจะสามารถบริหารจัดการแรไดอยางมีดุลยภาพน้ัน จําเปนตองบริหารความสมดุล 

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งตองมีการพัฒนากลไกและระบบ 

ในการประเมินศักยภาพการพัฒนาเพ่ือใชประโยชน ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการตัดสินใจลงทุน

กิจการเหมืองแร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบบองครวม (holistic view) โดยคํานึงถึง 

การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนกลไกสําคัญในการสรางการยอมรับ และชวยนิยามความสมดุล 

ของแตละสังคม อีกทั้งยังตองสรางความเขาใจกับสาธารณชนในภาพรวมและกลุมชุมชนในพ้ืนที่ 

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง พรอมทั้งรับฟงภาคเอกชนและภาควิชาการที่จะสามารถใหคําแนะนําที่ถูกหลัก

ของการสรางดุลยภาพดวย 

รัฐจําเปนตองจัดใหมีการบริหารแหลงแรและพ้ืนที่ใกลเคียงที่เหมาะสม โดยสําหรับชุมชน 

ในระดับทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จะตองมีการวิเคราะหและพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม ทั้งยังตองกําหนดมาตรการในการจัดการที่มากกวา 

การเยียวยาทางการเงิน เพ่ือใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสามารถอยูรวมกับชุมชนได นอกจากน้ี การพัฒนา

กลไกและระบบการสรางผลประโยชน และความเปนอยูที่ดีของประชาชนที่เก่ียวของในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรจะตองถูกพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

มีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรอยางมีดุลยภาพ 

แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน

จากการใชทรัพยากรแร เปนการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ 

ติดตาม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ตลอดจนการติดตาม

ตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร 

รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียง

อยางเปนธรรมและทั่วถึง สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยู

ของชุมชนในระดับทองถิ่น 

๓.๔.๒.๑ เปาประสงค  

๑. มีการทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากลไกการอนุญาตที่โปรงใส รวดเร็ว และมีระบบ

กํากับ ติดตาม ตรวจสอบการประกอบกิจการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวม  

๒. มีการปรับปรุงระบบจัดสรรและใชผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเปนธรรม

และทั่วถึงสอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชน 

ในระดับทองถิ่น  



๘๐

๓.๔.๒ แนวทางการพัฒนาดานที่ ๒ : การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล

และการจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร

แรเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป ดังน้ันการสรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรแร

จึงเปนประเด็นที่สําคัญของประเทศในการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนปจจัยสําคัญในการเตรียมตัวสูอนาคต

โดยการที่ประเทศจะสามารถบริหารจัดการแรไดอยางมีดุลยภาพน้ัน จําเปนตองบริหารความสมดุล

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน รวมทั้งตองมีการพัฒนากลไกและระบบ

ในการประเมินศักยภาพการพัฒนาเพ่ือใชประโยชน ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการตัดสินใจลงทุน

กิจการเหมืองแร และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบบองครวม (holistic view) โดยคํานึงถึง

การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนกลไกสําคัญในการสรางการยอมรับ และชวยนิยามความสมดุล

ของแตละสังคม อีกทั้งยังตองสรางความเขาใจกับสาธารณชนในภาพรวมและกลุมชุมชนในพ้ืนที่

ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง พรอมทั้งรับฟงภาคเอกชนและภาควิชาการที่จะสามารถใหคําแนะนําที่ถูกหลัก

ของการสรางดุลยภาพดวย

รัฐจําเปนตองจัดใหมีการบริหารแหลงแรและพ้ืนที่ใกลเคียงที่เหมาะสม โดยสําหรับชุมชน

ในระดับทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จะตองมีการวิเคราะหและพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจ

ดานสังคม ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม ทั้งยังตองกําหนดมาตรการในการจัดการที่มากกวา

การเยียวยาทางการเงิน เพ่ือใหอุตสาหกรรมเหมืองแรสามารถอยูรวมกับชุมชนได นอกจากน้ี การพัฒนา

กลไกและระบบการสรางผลประโยชน และความเปนอยูที่ดีของประชาชนที่เก่ียวของในดานเศรษฐกิจ

สังคม และสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมในหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรจะตองถูกพัฒนาอยางเปนรูปธรรม

มีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหสนับสนุนการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรอยางมีดุลยภาพ

แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน

จากการใชทรัพยากรแร เปนการพัฒนากลไกการอนุญาต กํากับดูแลใหโปรงใสและรวดเร็ว มีระบบกํากับ

ติดตาม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการสํารวจแร

และการขอประทานบัตรเพ่ือการทําเหมืองแร ผานกลไกการทํางานของภาครัฐที่มีการบูรณาการรวมกัน

ของหนวยงานที่เก่ียวของอยางชัดเจน โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ตลอดจนการติดตาม

ตรวจสอบเฝาระวังปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และผลกระทบที่เก่ียวเน่ืองจากกิจการเหมืองแร

รวมถึงการจัดสรรผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรใหกับชุมชนในพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ใกลเคียง

อยางเปนธรรมและทั่วถึง สอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยู

ของชุมชนในระดับทองถิ่น

๓.๔.๒.๑ เปาประสงค 

๑. มีการทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากลไกการอนุญาตที่โปรงใส รวดเร็ว และมีระบบ

กํากับ ติดตาม ตรวจสอบการประกอบกิจการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวม

๒. มีการปรับปรุงระบบจัดสรรและใชผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงแรอยางเปนธรรม

และทั่วถึงสอดคลองกับความตองการในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาความเปนอยูของชุมชน

ในระดับทองถิ่น

๗๙ 

๓.๔.๒.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละความสําเร็จของกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร 

ไดรับการทบทวนและปรับปรุงใหเหมาะสมและสอดรับกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

ตามเปาหมายที่กําหนด รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของการปรับปรุงกลไกการอนุมัติ อนุญาต และการจัดสรรผลประโยชน 

ใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓. จํานวนกลไกที่เพ่ิมขึ้นของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการติดตาม ตรวจสอบ การกํากับ

ดูแล และการเฝาระวังของการ ทําเหมืองที่เปนมาตรฐานและ มีประสิทธิภาพ จํานวน ๕ เรื่อง ภายใน 

ป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๔. รอยละความสําเร็จของเรื่องรองเรียนที่ไดรับการจัดการและการติดตามแกไขปญหา 

รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๕. รอยละของสถานประกอบการกลุมเปาหมายที่ไดมาตรฐานอุตสาหกรรมที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชน รอยละ ๕๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๖. มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) เก่ียวกับการใชประโยชนของกองทุนเฝาระวัง

สุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพื้นที่เหมืองแร ในรูปแบบตาง ๆ 

เพื่อการปองกันแกไขปญหาผลกระทบ และพัฒนาความเปนอยูของชุมชนไมนอยกวา ๓ กรณีตัวอยาง 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓.๔.๒.๓ กิจกรรมหลัก 

๒.๑ วิเคราะหรายละเอียดกระบวนการอนุญาตของแตละหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือศึกษา

และประเมินความเปนไปไดในการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบในเรื่องที่เก่ียวของเพ่ือเอ้ือตอการพัฒนากลไก 

การอนุญาต กํากับดูแล การติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการที่โปรงใส สะดวก รวดเร็ว โดยคํานึงถึง 

การมีสวนรวม เชน การพิจารณาอายุใบอนุญาตตาง ๆ ที่ใชประกอบการพิจารณาอนุญาต/ตออายุใบอนุญาต

ประทานบัตรใหสอดคลองกัน การใหสามารถดําเนินธุรกิจไปกอนในระหวางการพิจารณาตออายุใบอนุญาต

จนกวาจะปฏิเสธการอนุญาต การใชเอกสารหรือดําเนินกระบวนการบางสวนรวมกันระหวางหนวยงาน 

การพัฒนาระบบการย่ืนคําขออนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบ One Stop Service เปนตน 

โดยดําเนินการศึกษาฯ ภายในปแรกของแผน และนําไปสูการขับเคลื่อนตามผลการศึกษาฯ ในระยะเวลา 

ที่เหลือของแผน 

๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตร ประทานบัตร การขอตออายุ

ประทานบัตรและใบครอบครองแรโดยรวมออกแบบกระบวนการทํางานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

และนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยในการขจัดขั้นตอนการทํางานที่เกินความจําเปน  

๒.๓ พัฒนากลไก และรูปแบบของการจัดสรรสิทธิใหม ๆ เพ่ือทดลองและปรับเปลี่ยน 

ใหภาครัฐสามารถตอบสนองภาคสวนไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ ศึกษาการพัฒนาและทดลองใช 

วิธีการประมูลการใหสัมปทานแหลงแร เปนตน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและเปนธรรม 



๘๐ 

๒.๔ ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและความเหมาะสมในการปรับปรุงสัดสวนการจัดสรร

คาภาคหลวงแรแกทองถิ่นที่เปนที่ต้ังของเหมืองโดยตรงใหมากขึ้น โดยดําเนินการศึกษาฯ ใหไดขอสรุป 

ภายในปแรกของแผนฯ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชวงเวลาของแผนฯ รวมทั้งพัฒนากลไกการกํากับ 

ตรวจสอบการจัดสรรผลประโยชนใหภาครัฐ ทองถิ่น และชุมชนที่เหมาะสมและเปนธรรมดวยความโปรงใส 

โดยการประยุกตใชเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัล และใหมีการเปดเผยตอสาธารณะ 

ถึงการใชผลประโยชนที่ไดรับจากการใชเงินกองทุนที่จัดต้ังขึ้นตามเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตอยางตอเน่ือง 

๒.๕ พัฒนาระบบการกํากับดูแลการประกอบการที่เครงครัด ทันการณ สามารถที่จะปองกัน

และแกไขปญหาไดรวดเร็ว สามารถเยียวยา และฟนฟูปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

ของประชาชนโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีดานตาง ๆ ทั้งอากาศยานไรคนขับ ภาพถายทางอากาศ 

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี ๓ มิติในการกํากับดูแล รวมทั้งการพัฒนาระบบเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และสุขภาพของประชาชน และจัดทําฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพ รวมถึงการใหมีการเสนอ

มาตรการปองกันผลกระทบสุขภาพ และมาตรการในการเฝาระวังสุขภาพประชาชนที่ไดรับหรืออาจไดรับ

ผลกระทบจากการประกอบกิจการแร รวมทั้งขอมูลการตรวจสุขภาพของประชาชนกอน ระหวาง 

และหลังปดกิจการ และเผยแพรขอมูลใหกับชุมชน โดยใหมีการศึกษาประเมินความเปนไปไดเพ่ือจัดทํา

แผนการพัฒนาฯ ทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ การบูรณาการระหวางสวนราชการภายในปแรก

ของแผนฯ เพ่ือดําเนินการขับเคลื่อนในระยะเวลาที่เหลือของแผนใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

๒.๖ บูรณาการกับเครือขายการเฝาระวัง การแจงเหตุเพ่ือการตรวจสอบและจัดการ 

แกไขปญหา และการจัดการเรื่องอ่ืนในพ้ืนที่ใหมากยิ่งขึ้น อาทิ เครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เครือขายสาธารณสุข เครือขายพัฒนาสังคม เปนตน เพ่ือใหเกิดการทํางานอยางบูรณาการและย่ังยืน 

๒.๗ ติดตามและปรับปรุงพัฒนากระบวนการและระบบสารสนเทศสําหรับการรับ 

และติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนอยางตอเน่ือง โดยใหผูรองสามารถติดตามสถานะเรื่องรองเรียน 

ไดผานระบบอิเล็กทรอนิกสออนไลน ทั้งน้ี ใหสามารถรักษาระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการติดตามแกไขปญหา 

ขอรองเรียนไวไดตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด หรือสามารถที่จะแจงผลการติดตามแกไขปญหาไดทันที 

เมื่อมีการดําเนินการแลวเสร็จหรือมีขอสรุปในประเด็นที่มีการรองเรียน  

๒.๘ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรแรอยางคุมคา การสรางมูลคาเพ่ิมของวัตถุดิบแร 

การคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการทําเหมืองแร และการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงขึ้นตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว 

(Green Economy) การสรางสังคมคารบอนตํ่า (LCS) และขยายผลรวมทั้งสื่อสารและประชาสัมพันธ 

ใหสาธารณะชนไดรับทราบอยางตอเน่ือง  

๒.๙ สรางกลไกการคนหาแนวปฏิบัติในการจัดการที่เปนเลิศ (best Practice) และการจัดการ

ความรูในการจัดการแรทั้งระดับพ้ืนที่ และระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดการรวบรวม และเผยแพรขอมูล

ความรูใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายใหเกิดการรับรู และความเขาใจรวมกันของการใชประโยชน 

ของกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร    



๘๒

๒.๔ ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและความเหมาะสมในการปรับปรุงสัดสวนการจัดสรร

คาภาคหลวงแรแกทองถิ่นที่เปนที่ต้ังของเหมืองโดยตรงใหมากขึ้น โดยดําเนินการศึกษาฯ ใหไดขอสรุป

ภายในปแรกของแผนฯ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชวงเวลาของแผนฯ รวมทั้งพัฒนากลไกการกํากับ

ตรวจสอบการจัดสรรผลประโยชนใหภาครัฐ ทองถิ่น และชุมชนที่เหมาะสมและเปนธรรมดวยความโปรงใส

โดยการประยุกตใชเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัล และใหมีการเปดเผยตอสาธารณะ

ถึงการใชผลประโยชนที่ไดรับจากการใชเงินกองทุนที่จัดต้ังขึ้นตามเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตอยางตอเน่ือง

๒.๕ พัฒนาระบบการกํากับดูแลการประกอบการที่เครงครัด ทันการณ สามารถที่จะปองกัน

และแกไขปญหาไดรวดเร็ว สามารถเยียวยา และฟนฟูปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

ของประชาชนโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีดานตาง ๆ ทั้งอากาศยานไรคนขับ ภาพถายทางอากาศ

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี ๓ มิติในการกํากับดูแล รวมทั้งการพัฒนาระบบเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชน และจัดทําฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอม และสุขภาพ รวมถึงการใหมีการเสนอ

มาตรการปองกันผลกระทบสุขภาพ และมาตรการในการเฝาระวังสุขภาพประชาชนที่ไดรับหรืออาจไดรับ

ผลกระทบจากการประกอบกิจการแร รวมทั้งขอมูลการตรวจสุขภาพของประชาชนกอน ระหวาง 

และหลังปดกิจการ และเผยแพรขอมูลใหกับชุมชน โดยใหมีการศึกษาประเมินความเปนไปไดเพ่ือจัดทํา

แผนการพัฒนาฯ ทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ การบูรณาการระหวางสวนราชการภายในปแรก

ของแผนฯ เพ่ือดําเนินการขับเคลื่อนในระยะเวลาที่เหลือของแผนใหเกิดผลเปนรูปธรรม

๒.๖ บูรณาการกับเครือขายการเฝาระวัง การแจงเหตุเพ่ือการตรวจสอบและจัดการ

แกไขปญหา และการจัดการเรื่องอ่ืนในพ้ืนที่ใหมากยิ่งขึ้น อาทิ เครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เครือขายสาธารณสุข เครือขายพัฒนาสังคม เปนตน เพ่ือใหเกิดการทํางานอยางบูรณาการและย่ังยืน

๒.๗ ติดตามและปรับปรุงพัฒนากระบวนการและระบบสารสนเทศสําหรับการรับ

และติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนอยางตอเน่ือง โดยใหผูรองสามารถติดตามสถานะเรื่องรองเรียน

ไดผานระบบอิเล็กทรอนิกสออนไลน ทั้งน้ี ใหสามารถรักษาระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการติดตามแกไขปญหา

ขอรองเรียนไวไดตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด หรือสามารถที่จะแจงผลการติดตามแกไขปญหาไดทันที

เมื่อมีการดําเนินการแลวเสร็จหรือมีขอสรุปในประเด็นที่มีการรองเรียน

๒.๘ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรแรอยางคุมคา การสรางมูลคาเพ่ิมของวัตถุดิบแร

การคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรในการทําเหมืองแร และการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

และรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงขึ้นตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว

(Green Economy) การสรางสังคมคารบอนตํ่า (LCS) และขยายผลรวมทั้งสื่อสารและประชาสัมพันธ

ใหสาธารณะชนไดรับทราบอยางตอเน่ือง

๒.๙ สรางกลไกการคนหาแนวปฏิบัติในการจัดการที่เปนเลิศ (best Practice) และการจัดการ

ความรูในการจัดการแรทั้งระดับพ้ืนที่ และระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดการรวบรวม และเผยแพรขอมูล

ความรูใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายใหเกิดการรับรู และความเขาใจรวมกันของการใชประโยชน

ของกองทุนเฝาระวังสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร และกองทุนพัฒนาหมูบานรอบพ้ืนที่เหมืองแร 
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๓.๔.๓ แนวทางการพัฒนาดานท่ี ๓ : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี 

ดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากแร 
ประเทศไทยในปจจุบันกําลังเผชิญความทาทายสําคัญในหลายประการเน่ืองจากระดับ 

การพัฒนาของประเทศอยูระหวางชวงรอยตอของประเทศรายไดปานกลางและรายไดสูง ตลอดจน 

การพยายามพลิกฟนเศรษฐกิจของประเทศภายหลังไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ COVID - 19 

ซึ่งนับเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทยหากสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคม 

ใหมีศักยภาพเชิงระบบจากฐานรากของความสามารถได และมีโอกาสกาวขามกับดักรายไดประเทศปานกลางได 

ทั้ง น้ีรัฐบาลไดจัดใหมีนโยบายสําคัญของการพัฒนาก็คือ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และนโยบาย 

ประเทศไทย ๔.๐ ที่ตองการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมใหมีการพัฒนาเชิงลึกและย่ังยืน ที่มุงเนนความสมดุล

ระหวางภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมุงใหเกิดนโยบายสนับสนุนการวิจัย และพัฒนา

เทคโนโลยีและองคความรูที่จําเปนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแรไทย 

อยางย่ังยืน สงเสริมใหเกิดการพัฒนาศักยภาพตลอดทั้งหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแร มุงใหเกิดนโยบาย

สงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนของเสีย 

ใหเปนผลิตภัณฑเพ่ิมมูลคา การเพ่ิมศักยภาพดานการแปรรูปกลับมาใชใหม (recycle) เพ่ือบริหารจัดการ

ทรัพยากรแรใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

ในการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาอุตสาหกรรมแร ตองคํานึงถึงการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม

มาชวยลดของเสีย (waste) และสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการตลอดทั้ งกระบวนการหวงโซคุณคา 

ของอุตสาหกรรมแร ซึ่งจะชวยลดการใชทรัพยากรและสรางโอกาสนํามาใชใหม หรือแตงแรที่มีมูลคาเพ่ิม 

ไดดีขึ้น เชน การปรับปรุงคุณสมบัติทางเคมีของหินปูนที่เดิมเหมาะสมกับการใชเพ่ือกอสรางใหสามารถใชได

ในทางการแพทยและโภชนาการ การพัฒนาศักยภาพของแรโพแทชในอุตสาหกรรมเกษตร หรือนํามาเปน

วัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรีส่ําหรับแหลงพลังงานสํารอง เปนตน ซึ่งการพัฒนาลักษณะน้ีจําเปนตองอาศัย 

การวิจัยและพัฒนาในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การพัฒนาดานธุรกิจในการใชทรัพยากรเพ่ือสราง

ความสามารถในการแขงขัน ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยและกําลังคนในหวงโซคุณคา

ของอุตสาหกรรมแร รวมถึงการสรางความตระหนักใหประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ 

เพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถปรับตัว ตอบสนอง และมีสวนรวมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

ของประเทศได 

นอกจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาสรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ตลอดทั้งกระบวนการหวงโซคุณคาของอุตสาหกรรมแรแลว การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปองกัน

แกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาแหลงแร และการฟนฟูพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลว 

นับเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญอยางมากสําหรับการติดตามแกไขปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และ 

ปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพของประชาชน ตลอดจนระบบนิเวศที่เก่ียวของ 

โดยจะตองสรางความรวมมือและผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ เกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี

การปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการเหมืองแร และการจัดการพ้ืนที่ที่ผาน 

การทําเหมืองแรแลวใหเพ่ิมมากยิ่งขึ้นดวย 



๙๐ 

๓.๔.๓.๑ เปาประสงค  

๑. เกิดการสรางและพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใช 

ในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรม

ยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ มีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศสูอุตสาหกรรมยุคใหม 

๒. มีการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปองกันแกไข

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจากพ้ืนที่การทําเหมืองทั้งในระหวางการทําเหมือง 

และภายหลังสิ้นสุดการทําเหมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด การปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอชุมชน 

เพ่ือเปนองคประกอบไปสูการอยูรวมกันของการพัฒนาแรและการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน 

๓. ผูประกอบการดานแรไดรับการสงเสริม สนับสนุนและกํากับดูแลใหสถานประกอบการ

ดําเนินกิจการที่มีมาตรฐานดานเศรษฐกิจหมุนเวียน       

๓.๔.๓.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละของของเสีย (waste) ในกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรของสถานประกอบการ

กลุมเปาหมาย ที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนใหมไดเพ่ิมขึ้น รอยละ ๕๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบาย

ตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒. มีแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) ในการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ในดานตาง ๆ ดังนี้ ๑) ดานการเพิ่มมูลคาแร ๒) ดานการนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

และ ๓) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ไมนอยกวา ๒ แนวทางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓. จํานวนผลงานวิจัยพัฒนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต และการสราง

มูลคาเพ่ิมของแร หรือวัสดุทดแทนแร หรือแรทดแทน จํานวน ๕ ผลงานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๔. มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) สําหรับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี 

ดานการปองกันแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน และดานการใชประโยชน 

จากพ้ืนที่ผานการทําเหมืองไมนอยกวา ๒ กรณีตัวอยางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๕. จํานวนพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแลวที่สามารถผลักดันใหเกิดการฟนฟูและนํามาใช

ประโยชนตอไดภายหลังสิ้นสุดการทําเหมือง ๕ พ้ืนที่ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๖. รอยละของความสําเร็จในการสงเสริมใหผูประกอบการกลุมเปาหมายปรับระบบ 

หรือกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรใหเปนไปตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓.๔.๓.๓ กิจกรรมหลัก 

๓.๑ สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการวิจัยพัฒนานํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม 

มาปรับใชในกระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการใชวัตถุดิบแรตามทิศทางการปฏิรูป 

สูอุตสาหกรรมยุคใหม  



๙๒

๓.๔.๓.๑ เปาประสงค 

๑. เกิดการสรางและพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่นํามาใช

ในการเพ่ิมมูลคาแร การนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหมใหเปนแหลงวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรม

ยุคใหมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ มีฐานวัตถุดิบดานแรที่มั่นคงและมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง

ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศสูอุตสาหกรรมยุคใหม

๒. มีการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปองกันแกไข

ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจากพ้ืนที่การทําเหมืองทั้งในระหวางการทําเหมือง

และภายหลังสิ้นสุดการทําเหมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด การปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอชุมชน

เพ่ือเปนองคประกอบไปสูการอยูรวมกันของการพัฒนาแรและการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน

๓. ผูประกอบการดานแรไดรับการสงเสริม สนับสนุนและกํากับดูแลใหสถานประกอบการ

ดําเนินกิจการที่มีมาตรฐานดานเศรษฐกิจหมุนเวียน

๓.๔.๓.๒ ตัวช้ีวัด

๑. รอยละของของเสีย (waste) ในกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรของสถานประกอบการ

กลุมเปาหมาย ที่ถูกนํากลับมาใชประโยชนใหมไดเพ่ิมขึ้น รอยละ ๕๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบาย

ตัวช้ีวัด ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๒. มีแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) ในการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ในดานตาง ๆ ดังนี้ ๑) ดานการเพิ่มมูลคาแร ๒) ดานการนําของเสียหรือวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม

และ ๓) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ไมนอยกวา ๒ แนวทางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓. จํานวนผลงานวิจัยพัฒนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต และการสราง

มูลคาเพ่ิมของแร หรือวัสดุทดแทนแร หรือแรทดแทน จํานวน ๕ ผลงานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๔. มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) สําหรับการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี

ดานการปองกันแกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน และดานการใชประโยชน

จากพ้ืนที่ผานการทําเหมืองไมนอยกวา ๒ กรณีตัวอยางในแตละดานภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๕. จํานวนพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองแลวที่สามารถผลักดันใหเกิดการฟนฟูและนํามาใช

ประโยชนตอไดภายหลังสิ้นสุดการทําเหมือง ๕ พ้ืนที่ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๖. รอยละของความสําเร็จในการสงเสริมใหผูประกอบการกลุมเปาหมายปรับระบบ

หรือกระบวนการทําเหมืองหรือการผลิตแรใหเปนไปตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

รอยละ ๑๐๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓.๔.๓.๓ กิจกรรมหลัก

๓.๑ สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการวิจัยพัฒนานํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม

มาปรับใชในกระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการใชวัตถุดิบแรตามทิศทางการปฏิรูป

สูอุตสาหกรรมยุคใหม 

๙๑ 

๓.๒ เรงรัดใหมีการวิจัยพัฒนาการสรางมูลคาเพ่ิม  และสงเสริมการลงทุนเพ่ือเลือกใช

เทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสมที่ชวยเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต เชน การใชระบบติดตามการทํางาน 

ของเครื่องจักรและระบบควบคุมการทํางานแบบอัตโนมัติตาง ๆ รวมทั้งระบบขอมูลแบบดิจิทัล 

และการประมวลผลแบบอัจฉริยะ เพ่ือยกระดับการทําเหมืองไปสู  Smart mining ใหสอดคลองกับ 

นโยบายอุตสาหกรรม ๔.๐ โดยบูรณาการการวิจัยรวมกับหนวยงานที ่เ กี ่ยวของเพื่อกําหนดเปาหมาย 

การศึกษารูปแบบและวิธีการดําเนินการที่ทันสมัยและมีความคุมคาสูงสุด และการกําหนดเง่ือนไข 

ในการสงเสริมการลงทุนเพ่ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืน 

ซึ่งหมายรวมถึงเครือขาย research cluster ของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการทั้งในและ/หรือ

ตางประเทศ และหนวยงานสนับสนุนทุนวิจัยทุกแหลงทุนใหผูประกอบการและนักวิจัยเขาถึงแหลงทุน 

หรือลดภาระดานการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๓.๓ สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาดานวัสดุผสม วัสดุทดแทนแรที่มีกระบวนการผลิต 

ที่ประเทศขาดศักยภาพ และแรที่มีการผลิตสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมเพ่ือสรางทางเลือกใหม

ใหอุตสาหกรรมพรอมกับแกปญหาผลกระทบ ควบคูไปกับการวิจัยความตองการของตลาด และความตองการ

หรือการแกไขจุดออนของการผลิตวัตถุดิบแรใหสอดคลองกัน  

๓.๔ สงเสริมใหงานวิจัยดานแรที่มีศักยภาพไปสูการผลิตเชิงอุตสาหกรรม ทั้งสนับสนุน

ตลาดเดิม และพัฒนาตลาดใหม เพ่ือใหเกิดการบริหารที่สมดุลตลอดทั้งหวงโซคุณคา โดยทํางานรวม 

และสอดรับกับหนวยงานที่เกี่ยวของเชน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย และกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนตน  

๓.๕ สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการปองกันและแกไขปญหา

ผลกระทบจากกิจการเหมืองแร เชน การลดและปองกันปญหาฝุน PM ๒.๕/PM ๑๐ จากการทําเหมือง 

การจัดการหางแร ของเสีย และวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการแตงและและการประกอบโลหกรรม 

การพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรหรือยานยนตพลังงานไฟฟาแทนการใชพลังงานฟอสซิลในกระบวนการ

ผลิตเพ่ือใหสอดรับกับเปาหมาย SDGs เปนตน และวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการจัดการพ้ืนที่

ที่ผานการทําเหมืองแรแลวเพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนตอชุมชน เชน เทคโนโลยีการสํารวจภูมิประเทศ

สามมติ (3D Scan) ในขุมเหมืองสําหรับการออกแบบการใชประโยชนขุมเหมือง เปนตน 

๓.๖ บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการฟนฟู 

และปรับสภาพพ้ืนที่การประกอบการเหมืองแรใหมีความปลอดภัย มีสภาพกลมกลืนกับพ้ืนที่โดยรอบ 

คํานึงถึงการใชประโยชนของพ้ืนที่ภายหลังสิ้นสุดการทําเหมืองใหสอดคลองกับบริบทและความตองการ 

ของชุมชน 

๓.๗ สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรแรอยางคุมคา และมีการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

มากยิ่งขึ้นตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) ในกิจการหรือสถานประกอบการ

กลุมเปาหมายที่จัดลําดับความสําคัญ หรือมีความตองการที่จะใหภาครัฐเขาไปสงเสริม  
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๙๘ 

๓.๔.๔ แนวทางการพัฒนาดานที่ ๔ : การสรางความรูความเขาใจ และสงเสริม 

การมีสวนรวมภาคประชาชน 

การที่อุตสาหกรรมแรจะเติบโตแข็งแรงและแขงขันไดอยางย่ังยืนน้ัน ตองอาศัยการสนับสนุน

จากผูมีสวนไดสวนเสียรอบดาน โดยเฉพาะชุมชน หนวยงานรัฐที่เก่ียวของ และภาคเอกชนตาง ๆ โดยที่ผานมา 

ดวยขอจํากัดของขอมูลและการสื่อสารทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนระหวางภาคสวนที่เก่ียวของ 

การทํางานไมประสานสอดคลองกัน เกิดแรงตานในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรสงผลใหอุตสาหกรรมแร

เติบโตไดไมรวดเร็วเทาที่ควร ดังนั้น การสื่อสารสรางความรูความเขาใจ และการสรางความรวมมือ

ในการบริหารจัดการแรจึงมีความสําคัญเปนอยางมากในการทําใหทุกภาคสวนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศนรวมกัน

ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแรที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนไดประโยชนรวมกันอยางสมดุลและย่ังยืน  

แนวทางการพัฒนาดานการสรางความรูความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน 

มุงทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลที่จําเปนของอุตสาหกรรมแรตอสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

สถานการณจริงรวมกันซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความรวมมือในการบริหารจัดการและการปรับปรุง

หลักเกณฑเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน โดยคํานึงถึง 

การยกระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรใน ๒ มิติ0

1 ดังตอไปน้ี 

มิติแรก คือ ลักษณะหรือระดับของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแร ที่สามารถ 

แบงไดเปน ๕ ระดับ1

2 ไดแก ๑) การแจงใหทราบ (inform) ๒) การปรึกษาหารือ (consult) ๓) การเขามา 

มีบทบาท (involve) ๔) การสรางความรวมมือ (collaborate) และ ๕) การเสริมอํานาจ (empowerment) 

เพ่ือใชในการประเมินวาปจจุบันแตละขั้นตอนยอยภายใตกระบวนการในการบริหารจัดการแร มีลักษณะ

หรือการมีสวนรวมอยูในระดับใดและจะสามารถยกระดับไปสูขั้นที่สูงขึ้นไดหรือไมอยางไร  

มิติที่สอง คือ ความครบถวนของการมีสวนรวมตลอดหวงโซของการบริหารจัดการแร 

เริ่มต้ังแต ๑) การสํารวจพ้ืนที่ (exploration) ๒) การศึกษาความเปนไปไดและการวางแผน (feasibility 

and planning) ๓) การเขาใชที่ดิน (land access) ๔) การกอสราง (construction) ๕) การดําเนินงาน 

(operations) ๖) การเลิกดําเนินงานหรือการปดเหมือง (decommissioning and closure) และ 

๗) การดําเนินการหลังจากปดเหมือง (post closure) เพ่ือใชเปนกรอบในการประเมินวามีกระบวนการ 

มีสวนรวมในแตละขั้นตอนตาง ๆ หรือไมอยางไร ซึ่งสามารถแบงกลุมตามลักษณะของขั้นตอนหลัก ดังน้ี 

๑) ขั้นกอนการทําเหมือง เชน กระบวนการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแมบทการบริหาร

จัดการแร กระบวนการกําหนดนโยบายหรือแนวทางมาตรการในการบริหารจัดการแร กระบวนการกําหนด

หลักเกณฑที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการแร กระบวนการมีสวนรวมในการสํารวจแรของทั้งภาครัฐ 

และเอกชน กระบวนการมีสวนรวมในการขออนุญาตประทานบัตรและจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เปนตน 

1  รายงานผลการศึกษาจากโครงการศึกษาจัดทําแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทย, 2562) 

2 รายงานผลการศึกษาจากโครงการการศึกษา รวบรวม และประมวลผลขอมูลเพ่ือจัดทํากรอบแนวคิดการมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการแรของประเทศ (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2561) 

๑๐๑

๒) ขั้นระหวางการทําเหมือง เชน กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ กํากับดูแลการประกอบการ

โดยเฉพาะในรายที่มีปญหาการรองเรียน การเยียวยาผลกระทบจากการทําเหมือง กระบวนการจัดสรร

ผลประโยชนเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและชุมชนควบคูไปกับการพัฒนาแหลงแร เปนตน

๓) ขั้นหลังการทําเหมือง เชน กระบวนการการฟนฟูพ้ืนที่เพ่ือใชประโยชนใหสอดคลอง

กับความตองการของชุมชน

๓.๔.๔.๑ เปาประสงค 

๑. มีการเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม เพ่ือมุงเนนใหประชาชนทั่วไป และชุมชน

ในระดับทองถิ่นมีความรู ความเขาใจ และความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแรที่สูงขึ้น

๒. เกิดการสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรในกระบวนงานตาง ๆ

และชุมชนในระดับทองถิ่นพรอมที่จะใหความรวมมือในการรวมบริหารจัดการแร

๓.๔.๔.๒ ตัวช้ีวัด

๑. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของภาคประชาสังคม มีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการแรของประเทศ รอยละ ๒๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๒. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย (ระดับพ้ืนที่) มีความรูความเขาใจ

ที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรของพ้ืนที่ รอยละ ๔๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓. ระดับความสําเร็จของการสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแร ระดับ ๕ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐

๓.๔.๔.๓ กิจกรรมหลัก

๔.๑ ศึกษาวิเคราะหและประเมินการรับรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการแรของภาคประชาชนโดยทั่วไป เพ่ือพัฒนากลไกในการประชาสัมพันธอยางมีทิศทาง

และเอกภาพ เพ่ือการประชาสัมพันธและสื่อสารขอมูลขอเท็จจริง ความกาวหนาในการแกไขปญหาตาง ๆ

การติดตามและรายงานเรื่องความเสี่ยงและการควบคุมตอสาธารณะ โดยจัดทําและดําเนินการ

ตามแผนการสื่อสารในระยะ ๓ - ๕ ป ที่ชัดเจน ผานสื่อโซเชียลมีเดีย อาจเปนเว็บไซต แอปพลิเคชัน

เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกประชาชนโดยทั่วไปเก่ียวกับการบริหารจัดการแร

โดยอาศัยเครือขายพันธมิตร อาทิ กรมประชาสัมพันธ เครือขายภาคเอกชน ภาคประชาชนและอ่ืน ๆ

เปนตน รวมทั้งศึกษาวิเคราะหเพ่ือดําเนินการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือสรางความรู

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรแกประชาชนทุกระดับในระยะยาว 

๔.๒ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เปาหมายไมนอยกวา ๔ ชุมชน ในชวงระยะเวลา

ของแผน โดยพัฒนากลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐในการสรางความสัมพันธกับ

ผูนําชุมชนและภาคีเครือขายตาง ๆ ใหไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของขอมูลทั่วไป

ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรแร เชน แหลงแรสํารอง ปริมาณสํารองแร การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร



๙๙ 

๒) ขั้นระหวางการทําเหมือง เชน กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ กํากับดูแลการประกอบการ

โดยเฉพาะในรายที่มีปญหาการรองเรียน การเยียวยาผลกระทบจากการทําเหมือง กระบวนการจัดสรร

ผลประโยชนเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและชุมชนควบคูไปกับการพัฒนาแหลงแร เปนตน  

๓) ขั้นหลังการทําเหมือง เชน กระบวนการการฟนฟูพ้ืนที่เพ่ือใชประโยชนใหสอดคลอง 

กับความตองการของชุมชน 

๓.๔.๔.๑ เปาประสงค  

๑. มีการเสริมสรางและสงเสริมการมีสวนรวม เพ่ือมุงเนนใหประชาชนทั่วไป และชุมชน 

ในระดับทองถิ่นมีความรู ความเขาใจ และความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแรที่สูงขึ้น  

๒. เกิดการสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการแรในกระบวนงานตาง ๆ 

และชุมชนในระดับทองถิ่นพรอมที่จะใหความรวมมือในการรวมบริหารจัดการแร 

๓.๔.๔.๒ ตัวช้ีวัด 

๑. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของภาคประชาสังคม มีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการแรของประเทศ รอยละ ๒๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของชุมชนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย (ระดับพ้ืนที่) มีความรูความเขาใจ 

ที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรของพ้ืนที่ รอยละ ๔๐ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัด 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓. ระดับความสําเร็จของการสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการแร ระดับ ๕ ตามขอบเขตที่กําหนดในคําอธิบายตัวช้ีวัดภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐  

๓.๔.๔.๓ กิจกรรมหลัก 

๔.๑ ศึกษาวิเคราะหและประเมินการรับรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการแรของภาคประชาชนโดยทั่วไป เพ่ือพัฒนากลไกในการประชาสัมพันธอยางมีทิศทาง 

และเอกภาพ เพ่ือการประชาสัมพันธและสื่อสารขอมูลขอเท็จจริง ความกาวหนาในการแกไขปญหาตาง ๆ 

การติดตามและรายงานเรื่องความเสี่ยงและการควบคุมตอสาธารณะ โดยจัดทําและดําเนินการ 

ตามแผนการสื่อสารในระยะ ๓ - ๕ ป ที่ชัดเจน ผานสื่อโซเชียลมีเดีย อาจเปนเว็บไซต แอปพลิเคชัน 

เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกประชาชนโดยทั่วไปเก่ียวกับการบริหารจัดการแร 

โดยอาศัยเครือขายพันธมิตร อาทิ กรมประชาสัมพันธ เครือขายภาคเอกชน ภาคประชาชนและอ่ืน ๆ 

เปนตน รวมทั้งศึกษาวิเคราะหเพ่ือดําเนินการสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือสรางความรู

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการบริหารจัดการแรแกประชาชนทุกระดับในระยะยาว  

๔.๒ ศึกษาวิเคราะหเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เปาหมายไมนอยกวา ๔ ชุมชน ในชวงระยะเวลา

ของแผน โดยพัฒนากลไกความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐในการสรางความสัมพันธกับ 

ผูนําชุมชนและภาคีเครือขายตาง ๆ ใหไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของขอมูลทั่วไป 

ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรแร เชน แหลงแรสํารอง ปริมาณสํารองแร การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร 



๑๐๐ 

การบริหารจัดการ การแกปญหา การใชเงินกองทุนฟนฟูฯ การติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังผลกระทบ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน เปนตน รวมถึงขอมูลอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมตอกลุมเปาหมาย 

โดยใหมีการศึกษาจําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และจัดทําแผนการสรางความรูความเขาใจการบริหาร 

จัดการแรตอทองถิ่นและชุมชนใหแลวเสร็จภายในปแรกของแผนแมบทการบริหารจัดการแร และดําเนินการ

ตามแผนฯ ที่กําหนด 

๔.๓ ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดและจัดทําแผนการเสริมสรางการมีสวนรวม 

ในแตละกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะภาคประชาชน เพื่อยกระดับการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน 

ที่สามารถดําเนินการไดตามแนวทางการเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงาน 

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารจัดการแร เชน การปรับปรุงกลไก

การมีสวนรวมระดับนโยบายในการพิจารณาการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพแร โดยคํานึงถึงนโยบาย 

การใชประโยชนที่ดินปาไม การทองเที่ยว พลังงาน ศิลปวัฒนธรรม สังคม และดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

รวมทั้งพัฒนากลไกใหชุมชนทองถิ่น มีชองทางในการแสดงความคิดเห็นตอการปรับปรุงแผนการฟนฟู 

พ้ืนที่ที่กําหนดเปนเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาต หรือมีสวนรวมในการพัฒนาเหมืองแรเกาหรือสิ้นอายุ

ประทานบัตรมาใชประโยชนตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหสามารถสรางประโยชน 

เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
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๐
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ยุป
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สุข
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ตา
ง ๆ

 

ทั้ง
อา

กา
ศย

าน
ไร

คน
ขับ

 ภ
าพ

ถา
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นโ
ลยี

ดิจ
ิทัล

 เท
คโ
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ส่วนที่ ๔ การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล 

ความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู ่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยสำคัญหลายประการ ประกอบด้วย ความชัดเจนของสาระของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
การรับรู้ เข้าใจ ความตระหนักถึงภารกิจ และความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคม 
ต่อการบริหารจัดการแร่ของประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกันกำหนดขึ้น ระบบและกลไกการบริหาร
จัดการจากแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติที่เชื่อมต่อกับ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และแผนปฏิบัติราชการ โดยนอกจากจะต้องดำเนินการตามแนวทาง  
การขับเคลื่อนที่กำหนดไว้อย่างเป็นระบบแล้ว ยังต้องมีการผลักดันให้ต้องมีการดำเนินงานแบบบูรณาการ
ร่วมกันของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และการปรับปรุงระบบการติดตามและประเมินผล
แบบมีส่วนร่วมที ่มีประสิทธิภาพและสะท้อนการถ่ายทอดจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่  
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงและหน่วยงานที่สอดคล้องกันตามเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนา นอกจากนี ้ ระบบติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามแนวทางการพัฒนา และการประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีความสอดคล้อง
กัน โดยจะต้องมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงสอดรับกัน รวมถึงการกำหนดตัวชี้วัด
ผลการปฏิบัติงานและการขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการร่วมที่เหมาะสม 

๔.๑ การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ 
๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสำคัญและพร้อมเขา้ร่วม 

ในการผลักดันยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ไปสู่การปฏิบัติ โดยกลไกที่สำคัญ คือ คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่เกี ่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติ โดยเร่งสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ผ่านกระบวนการสื ่อสารประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพผ่านบุคคลและสื่อมวลชนทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรมสื่อสมัยใหม่
ที ่เข้าใจง่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังพื ้นที ่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง  
และต่อเนื่อง  

๒) คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่เกี่ ยวข้อง
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ต้องดำเนินการผลักดันให้ประเด็นการดำเนินงาน
ในแต่ละแนวทางการพัฒนาแปลงสู่การปฏิบัติผ่านแผนงานระดับกระทรวงสู่พื้นที่ระดับต่าง ๆ ผสมผสาน
อยู ่ในภารกิจหลักของหน่วยงานที่ต้องมีเป้าหมายและตัวชี ้ว ัดที ่ชัดเจน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  

๑๒๔ 



๑๒๕ 

ร่วมติดตามและประเมินผลแผนดังกล่าวที่สะท้อนความสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายของแนวทาง 
การพัฒนาที่ถูกกำหนดในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ รวมถึงให้ความสำคัญกับการบูรณาการแผนงาน
โครงการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  

๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาเป้าหมาย เป้าประสงค์ในแต่ละแนวทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัด และกิจกรรมหลัก เพ่ือให้การจัดทำแผนงาน โครงการ และกิจกรรมมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนแม่บท และสามารถขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้อย่างแท้จริง  

๔) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับส่วนราชการ (ซึ่งรวมถึงจังหวัดและท้องถิ่น) ในการจัดทำ
รายละเอียดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมหลัก เพื่อบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของส่วนราชการ   

๕) นำเสนอข้อมูลและเหตุผลความจำเป็นในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ให้สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ฯลฯ โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความสำคัญระดับสูงเพื่อเป็นกลไกสำคัญ
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ งบประมาณ และระบบราชการ  

๖) ผลักดันให้เกิดการพัฒนาเครื่องมือที่สำคัญโดยการจัดทำฐานข้อมูลแร่และข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลแร่ 
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน พร้อมทั ้งปรับปรุงข้อมูล 
ให้ทันสมัยเป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่ที่สามารถนำมาวิเคราะห์เชื่อมโยงให้สอดคล้อง
กับแนวทางในแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เพื่อนำไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการแร่ในแต่ละพ้ืนที่  

๗) สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเข้าร่วมกิจกรรม  
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่อย่างกว้างขวาง ทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปิดพื้นที่สาธารณะ  
ให้ทุกภาคีใช้ประโยชน์ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ  การจัดเวทีประชาคม 
การสานเสวนา รวมถึงใช้ช่องทางเครือข่ายออนไลน์สำหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

๘) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และเสริมสร้างสังคมที่ดียึดหลักบรรษัทภิบาล และยกระดับการมีส่วนร่วมกับชุมชนในแต่ละขั้นตอน 
เชื่อมโยงเป้าหมายทางธุรกิจกับยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ควบคู่กับความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และสร้างเครือข่ายความรับผิดชอบทางสังคมของกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ นำไปสู่  
การทำกิจกรรมเพื่อสังคมร่วมกัน  

๙) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนเข้าใจและตระหนักถึงประโยชน์ของการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เหมืองแร่ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกในการอนุมัติอนุญาต และกระบวนการกำกับดูแลการทำเหมืองแร่ 
รวมทั้งพัฒนาบทบาทการเป็นสื ่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์และข้อเท็จจริง  
ที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 



๑๒๖ 

๔.๒ การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต้องมีการกำหนดหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบในการประเมินตัวชี้วัดของแต่ละแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ให้มีความเป็นระบบชัดเจน มีความเข้าใจที่ตรงกัน มีการประเมินตัวชี้วัดผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
และสม่ำเสมอ เพื ่อให้หน่วยงานหลักที ่ร ับผิดชอบและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องรับทราบความคืบหน้า 
ในการดำเนินงาน รวมทั้งร่วมกันกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือเร่งรัดหากพบว่ามีผลการดำเนินงานล่าช้า
หรือไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ ดังต่อไปนี้ 

๑) ศึกษา และทบทวนข้อมูลสาระสำคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ได้แก่ แนวทาง 
การพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด และกลยุทธ์ กำหนดกรอบและแนวทางการติดตามและประเมินผล 
การดำเนินงานแต่ละตัวชี้วัดเพื่อพิจารณาผลสำเร็จการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนา โดยในการประเมิน
ระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จในภาพรวมของแต่ละแนวทางการพัฒนากำหนดให้ประเมิน 
โดยเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักของแต่ละตัวชี้วัดภายใต้แนวทางการพัฒนานั้น ตัวชี้วัดละเท่าๆ กัน  

๒) กำหนดรูปแบบ ระยะเวลา เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลรายแนวทาง 
การพัฒนาภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ผ่านระบบสารสนเทศเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และจัดทำฐานข้อมูลตัวชี้วัด ตลอดจนการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละกิจกรรม
ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตามผลการดำเนินงานต่อไป 

๓) ในการประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตาม  
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จฯ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ดังนี้ 

▪ ระดับต่ำมาก หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๑ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด ต่ำกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๖๐ ลงมา 

▪ ระดับต่ำ หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๒ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๖๐ ถึงร้อยละ ๗๐ 

▪ ระดับปานกลาง หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๓ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๗๐ ถึงร้อยละ ๘๐ 

▪ ระดับสูง หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๔ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๘๐ ถึงร้อยละ ๙๐ 

▪ ระดับสูงมาก หรือระดับคะแนนเท่ากับ ๕ หมายถึง มีความสำเร็จตามหลักเกณฑ์
และรายละเอียดของตัวชี้วัดที่กำหนด สูงกว่าร้อยละ ๙๐ ขึ้นไป 

โดยในการประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความสำเร็จในภาพรวมของแต่ละ  
แนวทางการพัฒนากำหนดให้ประเมินโดยเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักของแต่ละตัวชี้วัดภายใต้แนวทางการพัฒนานั้น 
ตัวชี้วัดละเท่า ๆ กัน 



๑๒๗ 

๔) จัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลทุกหนึ่งปีตามปฏิทินงบประมาณ และจัดทำสรุปผล 
การดำเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยแบ่งเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะครึ่งแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ เป็นการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในระยะที่กำลังดำเนินงานได้ครึ่งแผน 
เพื่อศึกษาว่ามีปัญหาอุปสรรคใดบ้างในการดำเนินงาน ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการดำเนินงาน และระยะหลังการดำเนินงานเสร็จ เป็นการประเมินผลเพื่อสรุปผลสิ้นสุดแผนแล้ว  
ได้รับความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้มากน้อยเพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
ภายหลังจากสิ้นสุดแผน เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตลอดจนผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
และข้อเสนอแนะสำหรับคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๕) ในการประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับที่ ๒ ในระยะสิ้นสุดแผน 
จะต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อจะได้ใช้ผลการประเมินดังกล่าวซึ่งเป็นข้อมูลที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์เม่ือใกล้สิ้นสุดแผน เป็นข้อมูลในการประมวลและวิเคราะห์ในการจัดทำแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ฉบับที่ ๓ ต่อไปด้วย 

๖) เผยแพร่รายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ระยะสิ้นสุดแผน ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
รวมทั้งสถาบันการศึกษาและสาธารณชนได้รับทราบ เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  
ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนต่อไป 



๑๒๙ 

ภาคผนวก ก 

บัญชีทรัพยากรแร 

๑๒๘ 



๑๒๙ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๔ (ขอมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๔) ประเทศไทยพบทรัพยากรแรมากกวา 

๔๐ ชนิด ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๙๕,๐๓๘ ตารางกิโลเมตร (๖๐ ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ ๑๙ 

ของประเทศ ปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศรวมประมาณ ๓๐ ลานลานตัน ประเมินมูลคาแรเบ้ืองตน 

รวมกวา ๔๙,๐๐๐ลานลานบาท จําแนกเปน (๑) แรเชื้อเพลิงและพลังงาน ไดแก ถานหิน (ลิกไนต) 

มีประมาณ ๒,๐๐๐ ลานตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๒ ลานลานบาท (๒) หินอุตสาหกรรม ไดแก หินปูน 

หินบะซอลต หินแกรนิต หินแอนดีไซต หินไรโอไลต หินทราย หินควอรตไซต และหินออน ปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๙,๔๒๒,๐๖๔ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๑,๗๑๘ ลานลานบาท 

(๓) หินประดับ ไดแก หินแกรนิต หินทราย หินออน และหินไนส มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ 

๗๐,๓๕๔ ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๓๖๓ ลานลานบาท (๔) แรเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต 

ไดแก หินปูน หินดินดาน และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑,๒๔๔,๒๓๙ ลานตัน คิดเปน

มูลคารวมประมาณ ๓๑๒ ลานลานบาท (๕) โลหะมีคาและหินมีคา ไดแก ทองคํา (โลหะ) มีปริมาณ

ทรัพยากรแรประมาณ ๒๑๓ ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๐.๔๐ ลานลานบาท (๖) โลหะพื้นฐาน ไดแก 

สังกะสี ดีบุก ทองแดง (โลหะ) และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๗,๖๐๙ ลานตัน คิดเปน

มูลคารวมประมาณ ๗,๘๗๕.๑๘ ลานลานบาท (๗) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ไดแก เหล็ก มีปริมาณ

ทรัพยากรแรรวมประมาณ ๒๓๕ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๐.๘๑ ลานลานบาท (๘) แรอุตสาหกรรม

เซรามิก ไดแก เฟลดสปาร ดินขาว บอลลเคลย ควอตซ และทรายแกว มีปริมาณทรัพยากรแรรวม

ประมาณ ๓,๔๙๗ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๒.๑๗ ลานลานบาท (๙) แรอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

ไดแก โดโลไมต แบไรต ฟลูออไรต เกลือหิน โพแทช ไพโรฟลไลต และหินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมเคมี 

และเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ) มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๑๙,๓๖๖,๗๓๒ ลานตัน คิดเปนมูลคารวม

ประมาณ ๓๘,๔๘๕ ลานลานบาท และ (๑๐) โลหะเบาและแรหายาก ไดแก ธาตุหายาก (โลหะ) 

มีปริมาณทรัพยากรแรรวมประมาณ ๕ ลานตัน คิดเปนมูลคารวมประมาณ ๔.๒๐ ลานลานบาท 

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร พบวาเกลือหินเปนแรที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศ 

มีประมาณ ๑๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๗ ของปริมาณทรัพยากรแรทั้งประเทศ ทั้งน้ี หากไมรวม

เกลือหินพบวาทรัพยากรแรที่มีปริมาณสูงสุด ๕ อันดับถัดมา ไดแก หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง 

มีประมาณ ๘ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๗๓.๔๒ ของปริมาณทรัพยากรแรในสวนที่ไมนับรวมเกลือหิน 

หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต มีประมาณ ๑ ลานลานตัน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๗ หินปูนเพ่ือ 

อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มีประมาณ ๗ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๖.๖๐ แรโพแทช มีประมาณ ๔ แสนลานตัน 

คิดเปนรอยละ ๓.๓๗ และหินทราย มีประมาณ ๒ แสนลานตัน คิดเปนรอยละ ๒.๑๗ ตามลําดับ 

ทรัพยากรแรเหลาน้ีถูกนําไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน เกลือหิน 

ใชในอุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมการยอมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุยและตัวยาฆาวัชพืช 

หรือใชทําเกลือสําหรับประกอบการทําอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แรโพแทชใชในอุตสาหกรรมการผลิต

ปุยโพแทสเซียม สวนหินปูนใชในอุตสาหกรรมซีเมนตและอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน 



๑๓๐ 

รูปแสดงแผนที่ทรัพยากรแรประเทศไทย (ดัดแปลงจากกรมทรัพยากรธรณ,ี ๒๕๖๔) 
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Thailand Mineral Framework Classification : TMFC
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