


THREE INTRINSIC VALUES:  
ACCURACY, RELIABILITY AND  

EASE OF USE. 
THE 6X®

Admittedly, at first glance, you can’t tell what’s inside the new VEGAPULS 6X 
radar sensor: A high-precision level instrument that doesn’t care if its 

measuring liquids or bulk solids. Only its colour gives you a hint that it’s going 
to be great to use.

VEGA. HOME OF VALUES.
www.vega.com/radar



สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมาณการแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2567 วา
จะขยายตัวในชวงรอยละ 2.7-3.7 โดยมีปจจัยสนับสนุนสำคัญจากการกลับมาขยายตัวของการสงออก
การขยายตัวในเกณฑดีของการอุปโภคบริโภค และการลงทุนภาคเอกชนและการฟนตัวอยางตอเนื่องของ
ภาคการทองเที่ยวหลังสถานการณการระบาดของเชื้อโควิด-19 ทั้งนี้คาดวาการอุปโภคบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนจะขยายตัวรอยละ 3.2 และรอยละ 2.8 ตามลำดับ แตเรื่องที่ยังนาเปนกังวลของผูประกอบการ
ธุรกิจในอุตสาหกรรมตางๆ ไดแก ความลาชาของการจัดทำงบประมาณป พ.ศ. 2566-2567 ของรัฐบาลท่ีปกติ
จะมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม ของทุกป แตในปน้ีกวางบประมาณจะผานการพิจารณาของสภาฯ และ
มีผลใชบังคับ คาดวาคงลวงเขาไตรมาสท่ี 2 หรือประมาณเดือนเมษายนของป พ.ศ. 2567 ไปแลว ซ่ึงจะสงผล
ใหการลงทุนของภาครัฐโดยเฉพาะในโครงการกอสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญเกิดการชะลอตัว ธุรกิจเหมือง
หินกอสรางและเหมืองท่ีผลิตแรท่ีใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต คงไดรับผลกระทบโดยตรง สวนการ
ทำเหมืองแรที่เคยสงออกแรไปยังประเทศจีนซึ่งเปนประเทศคูคาที่สำคัญของไทย หรือแมแตไปยังประเทศที่
พึ่งพิงการคากับประเทศจีนเปนหลัก ในป พ.ศ. 2567 คำสั่งซื้อแรเหลานี้มีแนวโนมที่จะชะลอตัวตามไปดวย
เนื่องจากความตองการใชแรในประเทศเหลานี้ที่ลดนอยลง

ในป พ.ศ. 2567 ดิฉันขอใหสมาชิกสภาการเหมืองแรทุกทาน รวมพลังรวมหัวใจใหเปนหนึ่งเดียว 
เพ่ือสามารถพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส และชวยกันสืบสานการรวมตัวกันเปนพลังในการผลักดันใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงใหเกิดสัมฤทธิผลในการขจัดปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแรและ
ธุรกิจเหมืองแรสมตามเจตนารมณของการกอตั้งสภาการเหมืองแรขึ้นมาเมื่อ 40 ปกอน

ในวาระดิถีขึ้นปใหม 2567 นี้ ดิฉันขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย 
ไดโปรดดลบันดาลประทานพรใหสมาชิกสภาการเหมืองแรทุกทาน รวมทั้งครอบครัวมีแตความสุข 
ประสบความสำเร็จในธุรกิจและหนาท่ีการงาน นึกหวังส่ิงใดขอใหสมความปรารถนา มีพลังกายและพลังใจ
อันยิ่งใหญมหาศาล สามารถเอาชนะอุปสรรคและความทาทายทั้งปวงตลอดปใหมนี้และตลอดไป

นางสาวอัญชลี ตระกูลดิษฐ
ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร

เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลกในป 
พ.ศ. 2566 ไมวาจะเปนเร่ืองของภูมิรัฐศาสตร 
ซึ่งไดแก สงครามระหวางรัสเซียกับยูเครน 
การสู รบระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน 
การกีดกันทางการคาระหวางสหรัฐอเมริกา
กับจีน และสภาพการถดถอยทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศในยุโรป    
และประเทศจีน ซึ่งลวนแตเปนประเทศคูคา
ที่สำคัญกับไทย นอกจากจะสงผลตอรายได       
ทางการคาของประเทศไทยแลว ยังสงผล
ตอจำนวนนักทองเที่ยวจากประเทศเหลานี้
ที่เดินทางเขาสูประเทศไทยต่ำกวาเปาที่เรา        
คาดหวังไว ลาสุดการทุมตลาดสินคาราคาต่ำ
จากจีนเขาสูตลาดของไทย ยังผลใหหลาย    
อุตสาหกรรมในไทยไดร ับผลกระทบจน      
บางกิจการตองปดตัวลง ดวยโลกในปจจุบัน 
นี ้เปนโลกแหงโลกาภิวัตน เหตุการณที ่     
เกิดขึ้นไมวาจะเปนเรื่องใด และ ณ ที่แหงใด 
ในโลกนี้ลวนสงผลกระทบไปยังสวนอื่นๆ 
ของโลกรวมทั้งประเทศไทยดวย

สารจาก
ประธานกรรมการ
สภาการเหมืองแร่

ข้ึนปใหม 2567
เน่ืองใน
วาระดิถี
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คณะกรรมการสภาการเหมืองแร่
1. นางสาวอัญชลี  ตระกูลดิษฐ    ประธานกรรมการ
2. นายวัลลภ  การวิวัฒน์   รองประธานกรรมการ
3. รศ. ดร.พิษณุ  บุญนวล    รองประธานกรรมการ
4. นายอนุพงศ์  โรจน์สุพจน์   รองประธานกรรมการ
5. นายศิริชัย   มาโนช   รองประธานกรรมการ
6. นายสุรพล   อุดมพรวิรัตน์   รองประธานกรรมการ/เลขาธิการ
7. นายณรงค์   จ�าปาศักดิ์   รองประธานกรรมการ
8. นายชาญณรงค์  ทองแจ่ม   กรรมการ
9. นายพงศ์พันธ์ รัตนมุสิก   กรรมการ

10. นายอภิชาต ิ สายะสิญจน์   กรรมการ
11. นายยงยุทธ  รัตนสิริ    กรรมการ
12. นายนวพล  พุทธานนท์   กรรมการ
13. นายเสกข์สรร ธีระวาณิชย์   กรรมการ
14. นายตติกร  บูรณธนานุกิจ   กรรมการ
15. นายศิรสิทธิ์  สืบศิริ    กรรมการ
16. นายอับดุลลาเต๊ะ  ยากัด    กรรมการ
17. นายเวคิน    หล่อวัฒนตระกูล  กรรมการ
18. นายณฐนน   จ�าปาศักดิ์  กรรมการ

เลขาธิการ สภาการเหมืองแร่
นายสุรพล อุดมพรวิรัตน์

ผู้ช่วยเลขาธิการ สภาการเหมืองแร่
นางอรพิณ เปรื่องการ
นางสาวอุสนี หงษ์สูง

ที่ปรึกษา :  น.ส.อัญชลี ตระกูลดิษฐ ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่
   วัลลภ การวิวัฒน ์รองประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่ และประธานคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์
บรรณาธิการ : ทัศนีย์ เรืองติก
กองบรรณาธิการ : ดวงพร งามข�า / อ�าพันธุ์ ไตรรัตน์ / ชุติภา จริตพันธ์
ฝ่ายโฆษณา : ศิริภรณ์ กลิ่นขจร / กษิรา เหมบัณฑิตย์ / กัลยา ทรัพย์ภิรมย์ / 
      วีระวรรณ พุทธโอวาท / พรเพ็ชร โตกทองค�า
จัดท�าโดย : บริษัท เทคโนโลยี มีเดีย จ�ากัด
   เลขที่ 471/3-4 อาคารพญาไทเพลส ถนนศรีอยุธยา 
   แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400
   โทร. 0-2354-5333  แฟกซ์ 0-2640-4260

**วารสารเหมอืงแร่ จดัท�าขึน้เพือ่ให้ข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์แก่สมาชิกสภาการเหมืองแร่ ประชาสัมพันธ์การด�าเนินงานและกจิการของสภาฯ ตลอดจนเผยแพร่ความรู ้
    ท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมเหมืองแร่ ทัง้นีบ้ทความต่างๆ ใน วารสารเหมอืงแร่ นีเ้ป็นดลุพนิจิของกองบรรณาธิการ โดยจะออกทุกๆ 2 เดือน

ทีอ่ยู ่สภาการเหมอืงแร่
222/2 ซอยมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ถนนวิภาวดี-รังสิต เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 0-2275-7684-6  แฟกซ์ 0-2692-3321 
E-mail Contact : miningthai@miningthai.org
Website : www.miningthai.org
ID LINE : @ulc4210x
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Cover Story

แร่ยิปซัม นับเป็นแร่เศรษฐกิจที่ส�าคัญของประเทศไทย ถึงแม้ว่า          
แร่ยิปซัมเป็นแร่ที่ใช้เป็นฐานวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ (61%) อุตสาหกรรมแผ่นยิปซัมบอร์ด (33%) 
แต่อุตสาหกรรมปลายน้�าที่ใช้แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบในประเทศกลับมีน้อย
มาก เมือ่เทยีบกบัปรมิาณการผลติทีผ่ลติไดใ้นแตล่ะป ีดงัน้ันผลผลติทีไ่ด้
ส่วนใหญ่จึงต้องพึ่งพาตลาดต่างประเทศเป็นหลัก ตลาดผู้ซื้อแร่ยิปซัม   
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อุตสาหกรรม
เหมืองแร่ยิปซัมไทย 
ในภาวะถดถอย

ของไทยส่วนใหญ่เป็นประเทศต่างๆ ใน
ทวีปเอเชีย และเคยมีการส่งออกแร่
ยิปซัมไปไกลถึงประเทศเรอูเนียงหรือ        
รียูเนียน (Reunion) ซึ่งเป็นประเทศที่มี
ภมูปิระเทศเปน็เกาะอยูร่ะหว่างประเทศ
มอริเชียสและประเทศมาดากัสการ์ ใน
มหาสมุทรอินเดีย การส่งออกท�ารายได้ให้
กบัประเทศชาตไิมน่อ้ย ในป ีพ.ศ. 2557-
2558 มลูคา่จากการสง่ออกเคยท�าสถติิ
สูงสุดถึง 5,000 ล้านบาทต่อปี บางปี
สถิติการผลิตแร่ยิปซัมของประเทศไทย
เคยมกีารผลติมากเปน็อนัดบั 2 ของโลก 
รองจากสหรัฐอเมริกา 
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ประเทศไทยเริ่มมีการบันทึกสถิติการผลิตแร่ยิปซัมต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2503 และมีการผลิตต่อเนื่องมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน              
เป็นระยะเวลากว่า 60 ปี ในขณะเดียวกันการส่งออกแร่ยิปซัม                     
ก็เพิ่มสูงขึ้นทุกปี การผลิตแร่ยิปซัมของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2526 เปน็ตน้มา มคีวามเคลือ่นไหวสอดคลอ้งกบัการสง่ออก หรอื
อีกนัยหนึ่งอาจกล่าวได้ว่า การผลิตแร่ยิปซัมของประเทศไทย 
เป็นการผลิตเพื่อการส่งออก โดยมีสัดส่วนปริมาณการส่งออกต่อ
ปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นทุกปี จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2531 สัดส่วน
การสง่ออกตอ่การผลติสงูสดุเปน็ 85 : 100 หลงัจากนัน้เปน็ตน้มา 
สัดส่วนการส่งออกเริ่มลดลง ปริมาณการใช้แร่เพื่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศเริ่มค่อยๆ สูงข้ึนเป็นล�าดับ ท้ังนี้เนื่องจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่ส่งเสริมให้มีการใช้แร่เพื่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ 
รวมทัง้การขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศทีส่ง่ผลตอ่การเพิม่ขึน้
ของการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างท่ีท�าให้ความต้องการ
ใช้ปูนซีเมนต์เพิ่มสูงขึ้น 
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ลักษณะทางแร่วิทยาของ

แร่ยิปซัมและแร่แอนไฮไดรต์
แร่ยิปซัม (Gypsum) และแร่

แอนไฮไดรต์ (Anhydrite) เป็นแร่ที่เกิด
จากการตกตะกอนของน้�าทะเล ในแอ่ง 
ท่ีมีภูมิประเทศเป็นแอ่งปิด ในธรรมชาติ
แร่ยิปซัมและแร่แอนไฮไดรต์เกิดเป็น             
ชั้นแร่ตกตะกอนแทรกสลับกัน ทั้งแร่
ยิปซัม (Gypsum) และแร่แอนไฮไดรต์                  
(Anhydrite) ลว้นเปน็สารประกอบเกลอื
ซัลเฟต (SO4) ของธาตุแคลเซียม (Ca) 
ต่างกันตรงที่ในโมเลกุลของแร่ยิปซัม       
มีน้�าเป็นองค์ประกอบอยู่ มีสูตรเคมีเป็น 
CaSO4.2H2O ส่วนโมเลกุลของแร่
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สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากร
แร่ในประเทศได้มากขึ้น และเป็นการ
สร้างความได้เปรียบให้กับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องในประเทศเหนือกว่าประเทศ              
ที่ ผลิ ตสิ นค้ า ชนิ ด เดี ยวกั นแต่ ไ ม่ มี
ทรัพยากรแร่นั้นๆ ที่ใช้เป็นวัตถุดิบ

อีกกลุ่มหนึ่งมีความคิดที่แตกต่าง
กันออกไปว่ า  การที่ จะก� าหนดว่ า
ท รัพยากรแ ร่ จ� า นวนนั้ น จ ะถู ก ใ ช้
ประโยชน์ ณ ที่ใด ควรจะปล่อยให้ระบบ
ตลาดเป็นผู้ตัดสินใจ ตลาดจะก�าหนด
มูลค่าโดยผ่านออกมาในรูปของราคา              
ซ่ึงจะท�าให้ทราบว่าทรัพยากรแร่ใด             
ค ว รจะมี ก า รพัฒนาขึ้ นม า เพื่ อ ใ ช้
ประโยชน์หรือเพ่ือการส่งออก ถ้าความ
ต้องการในประเทศสูง แล้วระดับ                 
ราคาทรัพยากรแร่ในประเทศจะต้อง        
อยู่ในระดับท่ีจูงใจให้กับผู้ประกอบการ
เ ห มื อ ง แ ร่ ท� า ก า ร ผ ลิ ต เ พ่ื อ ป้ อ น
อุตสาหกรรมในประเทศ แต่ถ้าระดับ
ราคาส่งออกอยู่ในระดับสูงก็แสดงว่า
ความต้องการในต่างประเทศมีมากกว่า
โดยเปรียบเทียบ ดังนั้นทรัพยากรแร่                    
ดังกล่าวควรจะส่งออก การที่ทรัพยากร
แร่น้ันๆ จะมีค่ามากหรือน้อยในแต่ละแห่ง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นๆ อีกมาก ทั้ งนี้               
เพราะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่
ซึ่งส่วนมากจะเป็นวัตถุดิบในการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมนั้นยั งต้องผ่าน
กระบวนการผลิต การพัฒนาอีกหลาย     
ขั้นตอน รวมท้ังยังต้องการเทคโนโลยี
อื่นๆ อีกมาก กว่าจะสามารถผลิตออก
มาเป็นสินค้าขั้นสุดท้ายได้ ปัจจัยเหล่านี้                 
จะเป็นตัวก�าหนดให้มูลค่าเพิ่มของ
ทรัพยากรแร่น้ันๆ มีความได้เปรียบใน
ตลาดหรือไม ่ดงัน้ันการใชป้ระโยชนใ์ดๆ
ในทรพัยากรแรจ่ะตอ้งน�าเอาปจัจยัตา่งๆ
มาพจิารณารว่มดว้ย ในการพจิารณานัน้
ผู้ซ้ือและผู้ผลิตจะเป็นผู้ที่ก�าหนดมูลค่า
ทรัพยากรแร่เหล่าน้ันผ่านระบบการค้า
เสรี ความได้เปรียบทางด้านเทคโนโลยี 
การตลาดของสนิคา้ทกุขัน้ตอนและอ่ืนๆ 
อันเป็นปัจจัยท่ีก�าหนดความได้เปรียบ
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แอนไฮไดรตไ์มม่นี้�าเปน็องคป์ระกอบอยู ่
มีสูตรเคมี CaSO4 แร่แอนไฮไดรต์จึงมี
ความแขง็สงูกวา่แรย่ปิซมั (ความแขง็ของ
แรย่ปิซมั : 1.5-2.0 และความแขง็ของแร่
แอนไฮไดรต์ : 3.5 ตามมาตราวัดความ
แข็งของโมห์ส หรือ Mohs Hardness 
Scale)

แหล่งแร่ยิปซัมในโลก
แร่ยิปซัมมีการผลิตกระจายอยู่            

ทั่วโลก ประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก 
10 อันดับแรก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
อิหร่าน จีน โอมาน สเปน ตุรกี ไทย 
เม็กซิโก เยอรมนี และอินเดีย

ตลาดส่งออกแร่ยิปซัมส่วนใหญ่ 
มักจะอยู่ไม่ไกลจากแหล่งผลิตมากนัก 
การแข่งขันระหว่างประเทศผู้ส่งออก            
มกัจะถกูจ�ากดัดว้ยระยะทางในการขนสง่ 
โดยเฉพาะระยะทางในการขนสง่ทางบก
จากแหล่งผลิตมายังท่าเรือ

ประเทศผู้ ผลิต ในก ลุ่ม เอ เชี ย                  
ตะวันออกเฉียงใต้มีเพียง 3 ประเทศ             
คือไทย ลาว และพม่า ซึ่งประเทศลาว
และพม่ามีการผลิตน้อยมาก จีนและ
ญีปุ่น่ ถงึแมจ้ะเปน็ผูผ้ลติรายใหญ ่แตท่ัง้ 
2 ประเทศ มีการใช้ในประเทศที่สูงมาก

ปริมาณสำารองแร่ยิปซัม
ของไทย

จากรายงานการศึกษาความ    
เหมาะสมในการบริหารจัดการแร่ยิปซัม 
ซึ่งจัดท�าโดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่และภาควิชาเหมืองแร่
และวัสดุศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร์ ในเดือนกุมภาพันธ์ 2550                  
ได้ประเมินปริมาณส�ารองแร่ยิปซัม                    
ท่ีคงเหลือในพื้นที่ประทานบัตรใน              
พื้ น ที่ จั ง ห วั ด พิ จิ ต ร  น ค ร ส ว ร ร ค์  
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี              
ในขณะนั้นว่ามีอยู่  268.9 ล้านตัน 
ปริมาณส�ารองในพ้ืนท่ีค�าขอประทานบัตร
ในพื้นที่ดังกล่าวจ�านวน 331.2 ล้านตัน 
และยังมีปริมาณส�ารองในพื้นที่ส�ารวจ

ใหม่ในจังหวัดเลยอีก 35 ล้านตัน            
รวมเป็นปริมาณส�ารองแร่ยิปซัมทั้ ง
ประเทศในขณะน้ัน 635 ลา้นตนั ในชว่ง
ปี พ.ศ. 2550-2565 มีการผลิตและ
จ�าหน่ายแร่ยิปซัมออกจากแหล่งแร่ไป
แล้วประมาณ 160 ล้านตัน จึงอาจ        
กลา่วไดว้า่ในป ีพ.ศ. 2566 ประเทศไทย
ยังคงมีปริมาณส�ารองแร่ยิปซัมคงเหลือ
อีกประมาณ 475 ล้านตัน

 ความขัดแย้งทางความคิด

ในการพัฒนาทรัพยากรแร่

จากลักษณะการใช้ประโยชน์

เชิดพงษ์ สิริวิชช์ (อดีตอธิบดี            
กรมทรัพยากรธรณีและปลัดกระทรวง
พลั ง ง าน ) ,  2544  ใ น ฐ านะนั ก
เศรษฐศาสตร์ได้ท�าการศึกษาความ
เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
แร่ของประเทศและสรุปไว้ว่า ความ                
ขัดแย้งทางความคิดในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรแร่ของประเทศ แบ่งออกได้
เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

กลุ่มหนึ่งเห็นว่าการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรแร่ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด        
ควรจะเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ
มากกว่าการพัฒนาเพื่อการส่งออก 
เพราะการใช้ทรัพยากรแร่ในประเทศ               
จะ เป็นการส ร้ า งมู ล ค่ า เ พ่ิม ให้ กับ
ทรพัยากรแรม่ากกวา่การสง่ออกโดยตรง 
ท้ังนี้ยังไม่รวมการสร้างงาน การสร้าง
โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรม                  
ต่อเนื่องในประเทศ และเพื่อเป็นการ
สนับสนุนแนวคิดดังกล่าวในทางปฏิบัติ
รัฐควรต้องมีกฎเกณฑ์และนโยบาย 
ต่างๆ เกี่ยวกับการควบคุมการส่งออก
ทรัพยากรแร่ อาทิ การก�าหนดโควต้า      
การผลิตและการส่ งออกหรือการ             
ก�าหนดราคาส่งออกขั้นต่�า แนวทางนี้               
จะท�าให้รัฐสามารถชะลอการสูญเสีย
ทรัพยากรแร่ในประเทศไปส่วนหน่ึง             
รวมท้ังเป็นการสนับสนุนให้ประเทศ
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ฉบับที่ 73 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่               
1 กรกฎาคม 2537 ก�าหนดชนิดแร่              
เพื่อควบคุมการส่งออก 6 ชนิด โดยมี               
แร่ยิปซัมรวมอยู่ด้วย มาตรการที่รัฐ                   
ใช้ในการควบคุมการส่งออกแร่ยิปซัม 
ได้แก่ การควบคุมปริมาณการส่งออก
นอกราชอาณาจักรโดยรวมทั้งประเทศ 
โดยการจัดสรรปริมาณการผลิตเพื่อการ
ส่งออกให้กับผู้ถือประทานบัตร ควบคุม
ราคาส่งออก และควบคุมการอนุญาต
ประทานบัตรใหม่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 
เป็นต้นมา และล่าสุดในปี พ.ศ. 2560 
รัฐได้ก�าหนดอัตราค่าภาคหลวงแร่
อตุสาหกรรมชนดิตา่งๆ รวมทัง้แรย่ปิซมั
เพื่อการส่งออก (อัตราร้อยละ 7)                  
ในอัตราท่ีสูงกว่าแร่ท่ีใช้ภายในประเทศ
(อัตราร้อยละ 4) โดยมีวัตถุประสงค์             
เพื่อส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าแร่จากการ              
ใช้แร่ภายในประเทศให้มากขึ้น แทน             
การส่งออกแร่ดิบ
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เชิงเปรียบเทียบและความได้เปรียบใน
การแข่งขันที่ยั่งยืนมากกว่านโยบาย          
ของรัฐที่เข้ามาก�าหนด ซึ่งนโยบายการ
แทรกแซงต่างๆ เหล่านี้หรือกลุ่มใด                
ที่ส่งผลท�าให้การตัดสินใจเพื่อพัฒนาแร่
ไม่เป็นไปตามระบบตลาด อันจะท�าให้
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ดังกล่าว
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและ
เป็นการสูญเสียทรัพยากรแร่โดยเปล่า
ประโยชน์ เนื่องจากไม่ได้สร้างความ               
ได้เปรียบให้กับประเทศอย่างยั่งยืน 

เชิดพงษ์ สิริวิชช์, 2544 ได้สรุปว่า
จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา การสร้าง 
แรงจูงใจ (แทนการแทรกแซงของรัฐ-           
ผู้ เขียน) ให้มีการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ประเทศของทรัพยากรแร่ โดยมองทั้ง
ระบบการผลิตจากวัตถุดิบจนถึงสินค้า
ขั้นสุดท้าย จะท�าให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพ
มากกวา่ รวมทัง้เปน็การก�าหนดนโยบาย
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่าง      

ถูกต้องและส่งผลประโยชน์ต่อส่วนรวม
มากที่สุดอีกด้วย

การบริหารจัดการแร่ยิปซัม
ของภาครัฐ

ภายใต้แนวคิดที่ว่า ควรสงวน
ทรัพยากรแร่ไว้ใช้ในประเทศ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ โดย
รัฐจะต้องเข้ ามาก�าหนดมาตรการ
แทรกแซงทางการตลาด คณะรัฐมนตรี   
ไ ด้ มี มติ ใ นที่ ป ร ะชุ ม เมื่ อ วั นที่  20 
กรกฎาคม 2536 มอบหมายใหก้ระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี                 
และสิ่งแวดล้อม พิจารณาหาแนวทาง
ด�าเนินการเพื่อสงวนวัตถุดิบ ซึ่งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติไว้เพ่ือใช้ในการ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ

และเพ่ือตอบสนองต่อนโยบาย               
ดังกล่าวของคณะรัฐมนตรี กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ออกกฎกระทรวงฯ             

แผนภูมิแสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต การส่งออก และการใช้แร่ยิปซัมภายในประเทศ ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2544-2565
(ที่มา : ข้อมูลจากกลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่)
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แร่ยิปซัมของประเทศลดต่�าลงไปเร่ือยๆ 
ในขณะทีป่รมิาณการสง่ออกกลบัเพิม่ขึน้ 
โดยในปี พ.ศ. 2537 ราคาส่งออกแร่
ยิปซัมลดต่�าลงเป็น 11 เหรียญสหรัฐฯ          
ต่อเมตริกตัน ซ่ึงอยู่ในระดับต่�าที่สุด              
นับตั้งแต่ที่เคยมีการส่งออกมา ซ่ึงราคา
ส่งออกเคยมีระดับสูงสุดถึง 20 เหรียญ
สหรัฐฯ ต่อเมตริกตัน ในปี พ.ศ. 2524                
รัฐจึงได้เข้าแทรกแซงโดยการก�าหนด
ราคาส่งออกขั้นต่�าและก�าหนดราคา
ประกาศแร่ยิปซัมเพื่ อ เรียกเก็บค่า                
ภาคหลวงแร่เป็น 15 เหรียญสหรัฐฯ                
ต่อตันใน ปี พ.ศ. 2538 เพิ่มเป็น 17           
เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน ในปี พ.ศ. 2539 และ
เป็น 19 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน ในปัจจุบัน

เป็นที่ ท ราบ กันดี ว่ า ผู้ ส่ งออก
พยายามที่จะหลีกหนีการปฏิบัติตาม
มาตรการก�าหนดราคาขั้นต่�าดังกล่าว  
เพื่อหวังผลการขยายตลาดของตนเอง  
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ศูนย์ประสานงาน

การส่งออกแร่ยิปซัม
จากโครงสร้างการผลิตแร่ยิปซัม           

ท่ี เ ป็นการผลิตเพื่อการส่งออกและ
ปริมาณการผลิตท่ีมีจ�านวนมาก ท�าให้
อ�านาจการต่อรองอยู่ในมือของผู้ซื้อ             
ตา่งประเทศ ถงึแมว้า่ประเทศไทยจะเปน็
ผู้ผลิตแร่ยิปซัมที่ได้เปรียบกว่าคู่แข่งขัน
รายอืน่อยูม่าก โดยเฉพาะการเปน็แหลง่
แรย่ปิซมัทีใ่กลก้บัตลาดมากกวา่คูแ่ขง่ขนั
รายอื่น ที่ท�าให้ได้เปรียบด้านค่าขนส่ง 
แตเ่น่ืองจากประเทศไทยมคีวามสามารถ
ในการผลิตแร่ยิปซัมได้มากกว่าความ
ต้องการของตลาดมาก ท�าให้มีการ
แข่งขันกันเองในระหว่างผู้ส่งออกของ
ไทย ประกอบกับต้นทุนการผลิตแร่
ยปิซมัตอ่หน่วยของไทยในขณะนัน้อยูใ่น
ระดบัต่�ามาก สง่ผลใหร้ะดบัราคาสง่ออก

แผนภูมิแสดงการเปลี่ยนแปลงมูลค่าการผลิต การส่งออก และการใช้แร่ยิปซัมภายในประเทศ ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2544-2565
(ที่มา : ข้อมูลจากกลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่)

สง่ผลกระทบตอ่สว่นรวมอยา่งหลกีเลีย่ง
ไม่ได้ ท�าให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่             
หันมารวมตัวกันตั้งศูนย์ประสานงาน             
ส่ ง ออกแ ร่ ยิ ป ซั ม  โ ด ย ขอ ให้ ก ร ม
ทรัพยากรธรณี (ในขณะนั้น) และสภา
การเหมืองแร่เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ดแูลและประสานงานในฐานะหนว่ยงาน
กลาง เพื่อให้การส่งออกแร่ยิปซัมเป็น            
ไปตามเจตนารมณ์ของการควบคุมการ
ส่งออก และต่อมาได้มีการโอนย้ายการ
ปฏิบัติงานของศูนย์ประสานงานส่งออก
แร่ยิปซัมมาอยู่ภายใต้การดูแลของ           
สภาการเหมืองแร่

 ประเทศโอมาน : ผู้ผลิต
และผู้ส่งออกแร่ยิปซัมรายใหม่

ประเทศโอมาน (Oman) ซึ่งมีชื่อ
ทางการวา่ รฐัสลุตา่นโอมาน (Sultanate 
of Oman) เปน็ประเทศในภมิูภาคเอเชยี
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ตะวันตกเฉียงใต้ บนชายฝั่งตะวันออกเฉียงใต้ของคาบสมุทรอาหรับ มีพรมแดนทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับ
ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ทางทิศตะวันตกติดกับประเทศซาอุดีอาระเบีย และทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ติดกับประเทศ
เยเมน มีชายฝ่ังบนทะเลอาหรับทางใต้และตะวันออก และอ่าวโอมานทางตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมี                 
ดินแดนส่วนแยกอยู่ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์อีกด้วย มีเมืองหลวงคือมัสกัต พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทะเลทรายและภูเขา                
มีชายฝั่งทะเลยาว 2,092 กิโลเมตร ปรากฏบริเวณที่เป็นภูเขาสูงอยู่ 2 บริเวณแคบๆ คือ บริเวณติดต่อกับเยเมน                
และบริเวณชายฝั่งอ่าวโอมาน ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบ และมีที่ลุ่มบางแห่งแถบชายฝั่งบริเวณหัวแหลมและ                
อ่าวอยู่หลายแห่ง มีเกาะและกลุ่มเกาะอยู่ทางทิศตะวันออกของประเทศ เกาะและกลุ่มเกาะที่ส�าคัญ ได้แก่ เกาะ                      
มาสิราห์ กลุ่มเกาะคูเรีย มาเรีย และกลุ่มเกาะนิก้า นิโกร เป็นต้น

การส่งออกยิปซัมของประเทศ
โอมาน เ ร่ิ มที่ ป ริ ม าณ 300 ,000 
เมตริกตัน ในปี พ.ศ. 2553 และได้เพิ่ม
เป็น 7.40 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2560             
และเพิ่มเป็น 9.90 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 
2565 และในช่วง เดือนมกราคม-
กันยายน 2566 เพียง 9 เดือนแรก
ปริมาณการส่งออกยิปซัมของโอมาน           
ได้แตะที่ระดับ 8.75 ล้านตัน ไปแล้ว             
จึงเช่ือได้ว่าปริมาณการส่งออกตลอดท้ังปี
พ.ศ. 2566 น่าจะสูงเกินกว่า 10 ล้านตัน
เป็นการท�าลายสถิติสูงสุดตั้งแต่มีการ      
ส่งออกเป็นต้นมา โดยแร่ยิปซัมท่ีผลิต            
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ไดใ้นปจัจบุนัสง่ออกไปยงัประเทศอนิเดยี 
4.20 ลา้นตนั บงัคลาเทศ 1.30 ลา้นตนั 
แอฟริกาใต้ 1.0 ล้านตัน สหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์ 0.50 ล้านตัน และประเทศ 
อื่นๆ ซึ่งได้แก่ อินโดนีเซีย เวียดนาม 
และฟิลิปปินส์ รวม 1.75 ล้านตัน

ปริมาณการส่งออกยิปซัมของ
โอมานที่ทะยานสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว             
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา เกิดจาก
แรงขบัเคลือ่นจากการสัง่ซือ้ของประเทศ
ในแถบเอเชยี โดยเฉพาะประเทศอนิเดยี
ซึ่งเป็นผู้ผลิตปูนซีเมนต์รายใหญ่เป็น
อันดับสองของโลก และด้วยมาตรการ 

สง่เสรมิจากภาครฐัซึง่มสีว่นในการลงทนุ
และการส่งออกด้วยตนเอง รวมทั้ง            
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนด้วย ในปี 
พ.ศ. 2560 รัฐบาลโอมานได้อนุมัติ
โครงการเหมอืงแรย่ปิซมัในรฐั Shaleem 
ซึ่งตั้งเป้าการผลิตไว้ที่ 4 ล้านตันต่อปี  
ซึ่งจะเริ่มผลิตได้ในปี พ.ศ. 2570 ล่าสุด
ในปี พ.ศ. 2565 รัฐบาลโอมานยังได้ลงนาม
ในบันทึกความเข้าใจในการลงทุนกับ
บริษัทของจีนในการลงทุนท�าเหมือง
ยิปซัมที่เมือง Yanqul โดยตั้งเป้าการ
ผลิตไว้ที่ 2 ล้านตันต่อปี โดยจะเริ่มการ
ผลิตได้ในปี พ.ศ. 2567 นี้
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ปัจจุบันองค์การเหมืองแร่ภาคเอกชนแห่งชาติโอมาน (The Public Authority for Mining : PAM)               
ได้ก�าหนดราคาส่งออกยิปซัมขั้นต่�าไว้ท่ี 12.50 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน (FOB) การท่ียิปซัมจากโอมานจะเข้ามา                  
ท�าตลาดในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นกับค่าระวางเรือในช่วงเวลาน้ันๆ เป็น
ส�าคัญ ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยส�าคัญๆ 2 ประการหลัก ได้แก่ ราคาน้�ามันเชื้อเพลิงและความหนาแน่นของสินค้า         
ที่ท�าการขนส่งในช่วงนั้นๆ
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แรย่ปิซมัอนัดบัหนึง่ของไทย ไดห้นัไปหา
แหล่งยิปซัมจากประเทศผู้ผลิตรายอื่น
ได้แก่ ออสเตรเลีย เม็กซิโก และอียิปต์

ปริมาณการส่งออกยิปซัมของไทย
ทีเ่คยขึน้ถงึระดบัสงูสดุที ่9.042 ลา้นตนั
ในปี พ.ศ. 2557 ได้ลดลงเหลืออยู่ใน
ระดับ 5.0-5.5 ล้านตัน ในช่วงปี พ.ศ. 
2560-2564 และในระดับต่�ากว่า 5.0 
ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2565 ในปี พ.ศ. 
2566 น้ี ระดับปริมาณการส่งออกแร่
ยิปซัมของไทยมีแนวโน้มว่าจะอยู่ใน
ระดับประมาณ 3 ล้านตันเศษ 

ในขณะเดยีวกนัประเทศผูน้�าเขา้แร่
ยิปซัมรายใหญ่ของไทย ได้แก่ ประเทศ
ญี่ปุ่น เวียดนาม และเกาหลีใต้ ได้หันไป
ใช้แร่แอนไฮไดรต์แทนแร่ยิปซัมในการ
ผลิตปูนซีเมนต์ แร่แอนไฮไดรต์มีสูตร   
ทางเคมีเป็นสารประกอบเกลือซัลเฟต 
(SO4) ของธาตแุคลเซียม (Ca) เชน่เดยีว
กับแร่ยิปซัม ต่างกันตรงที่ในโมเลกุล         

ของแร่ยิปซัมมีน้�าเป็นองค์ประกอบอยู่            
มีสูตรเคมีเป็น CaSO4.2H2O ส่วน
โมเลกุลของแร่แอนไฮไดรต์ไม่มีน้�าเป็น
องค์ประกอบอยู่ มีสูตรเคมี CaSO4 จึง
มีความแข็งสูงกว่าแร่ยิปซัม ประเทศใด          
ท่ีมีค่าใช้จ่ายในด้านพลังงานที่ใช้ในการ
บดแร่ ต่� า ก็ พ ร้ อมที่ จ ะหั น ไป ใ ช้ แ ร่
แอนไฮไดรต์แทน ปริมาณการส่งออกแร่
แอนไฮไดรต์ของไทยไปประเทศเหล่านี้
จึงได้พุ่งสูงขึ้นจากระดับ 264,000 ตัน
ในปี พ.ศ. 2544 เป็น 1.856 ล้านตัน 
ในปี พ.ศ. 2565 และด้วยเหตุที่ภาครัฐ
ยังมิได้มีการก�าหนดหลักเกณฑ์การ            
ส่งออกแร่แอนไฮไดรต์ให้ เป็นไปใน
ลักษณะเดียวกันกับหลักเกณฑ์ในการ            
ส่งออกแร่ยิปซัม จึงได้ก่อให้เกิดการ            
แย่งตลาดกันเองในระหว่างผู้ส่งออก           
ของไทยและเกิดการตัดราคากันเอง           
ผลเสยีทีต่ามมายอ่มเกดิขึน้ตอ่เศรษฐกจิ
โดยรวมของประเทศ
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แผนภูมิแสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต การส่งออก และการใช้แร่แอนไฮไดรต์ภายในประเทศ ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2544-2565
(ที่มา : ข้อมูลจากกลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่)

ภาวะการถดถอยของ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่

ยิปซัมของไทย
ผลจากการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่

ยิปซัมไว้ใช้ส�าหรับอุตสาหกรรมภายใน
ประเทศ ดว้ยมาตรการชะลอการอนญุาต
ประทานบัตรใหม่ การก�าหนดโควต้าใน
การส่งออกส�าหรับผู้ถือประทานบัตร
แต่ละราย การขึ้นอัตราค่าภาคหลวง
ส�าหรับแร่ยิปซัมที่ ส่งออก และการ
ก�าหนดราคาส่งออกขั้นต่�า ซึ่งปัจจุบัน           
อยู่ที่  19.00 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน        
ได้ส่งผลให้ประเทศคู่ค้ารายใหญ่ขาด           
ความมั่นใจในเสถียรภาพของแหล่ง
วตัถดุบิและไดล้ดปรมิาณน�าเขา้แรย่ปิซมั
จากประเทศไทยลง โดยเฉพาะประเทศ
เกาหลีใต้และไต้หวัน ลดลงร้อยละ 32 
และ 29 ตามล�าดับ ส่วนญ่ีปุ่นลดลง           
ร้อยละ 13 โดยญี่ปุ่นซึ่งเคยเป็นผู้น�าเข้า
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มาตรการควบคุมการอนุญาต
ประทานบตัรแปลงใหมข่องภาครัฐ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ปรมิาณการสง่ออกแรแ่อนไฮไดรต์
ทีเ่พิม่ขึน้ จากประมาณ 900,000 
ตนั ในป ีพ.ศ. 2557 เปน็ประมาณ
1.8 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2565 ใน
ขณะท่ีการใช้แร่แอนไฮไดรต์ภายใน
ประเทศเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีต่�ามาก
ปริมาณการใช้แร่แอนไฮไดรต์
ภายในประเทศเพิ่งจะเพิ่มสูงขึ้น
อย่างก้าวกระโดดถึงประมาณ 
200,000 ตัน ในปี พ.ศ. 2565 
แสดงถึงปริมาณการส่งออกแร่
แอนไฮไดรต์เป็นส่วนหนึ่งที่แย่ง
ตลาดส่งออกแร่ยิปซัมของไทยเอง
ในอนาคตแร่ยิปซัมสังเคราะห์ที่
เคยแย่งตลาดแร่ยิปซัมธรรมชาติ
มีแนวโน้มที่จะลดน้อยลง ด้วย
กระแสการลดการปล่อยก๊าซ
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แผนภูมิแสดงการเปลี่ยนแปลงมูลค่าการผลิต การส่งออก และการใช้แร่แอนไฮไดรต์ภายในประเทศ ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2544-2565
(ที่มา : ข้อมูลจากกลุ่มสถิติและพัฒนาข้อมูล กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่)

วิเคราะห์สถานการณ์

การผลิตและการตลาด

แร่ยิปซัมของไทย
จากแผนภมูแิสดงการเปลีย่นแปลง
ปริมาณการผลิตและการส่งออก
แร่ยิปซัมและแร่แอนไฮไดรต์ใน
ช่วงปี พ.ศ. 2544-2565 แสดง
ให้ เ ห็นถึงปริมาณการผลิตแร่
ยิปซัมของประเทศไทยที่เคยผลิต
ได้สูงสุดถึง 12.45 ล้านตัน ในปี
พ.ศ. 2557 ลดต่�าลงเหลือเพียง 
8.0 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2565 ใน
ขณะที่ปริมาณการใช้แร่ยิปซัมใน
ประเทศในช่วงดังกล่าวยังคงอยู่ที่
ระดับ 3.8 ล้านตัน ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง แสดงให้เห็นว่าการ
พัฒนาอุ ตส าหกร ร มภาย ใน
ประเทศท่ีใช้แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบ
ไม่ได้มีการพัฒนาท่ีเพิ่มขึ้น และ

เรือนกระจกจะส่งผลให้การใช้
ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงส�าหรับการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าและในภาค
อุตสาหกรรมลดน้อยลง การจะได้
ผลผลิตเป็นยิปซัมสังเคราะห์จาก
การก�าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์
จากการเผาไหม้ถ่านหินจึงจะลด
น้อยลงไปด้วย

ข้อเสนอการปรับปรุง

มาตรการแทรกแซงกลไก

การผลิตและการตลาด

แร่ยิปซัมของภาครัฐ
เพื่อพลิกฟื้นภาวะถดถอยของ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยิปซัมของไทย 
สภาการเหมืองแร่ขอเสนอให้ภาครัฐ
ยกเลิกมาตรการแทรกแซงกลไกการ       
ผลิตและการตลาดแร่ยิปซัมของภาครัฐ 
ดังนี้
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ดังที่เป็นที่ทราบกันดีว่า ผู้ผลิต
ปูนซีเมนต์ของไทยแต่ละราย
ยงัสง่แรย่ปิซมัจากแหลง่ของตน
ออกจ�าหน่าย รัฐจึงควรยกเลิก
การสงวนทรัพยากรแร่ยิปซัม
ไว้ ใ ช้ส� าหรับอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ การชะลอการ
อนุญาตประทานบัตรเพื่อการ
ท�าเหมืองแร่ยิปซัมแปลงใหม่ๆ 
แม้วา่ภาครฐัจะก�าหนดพืน้ทีใ่ห้
เป็น “เขตแหล่งแร่เพื่อการ
ทำาเหมือง” แต่ภาครัฐไม่มี
มาตรการกันการรุกคืบของ
ชุมชนเข้าใกล้เขตแหล่งแร่ ใน
อนาคตการพฒันาแหลง่แรก่จ็ะ
มีปัญหากับชุมชน จนถึงขั้น
ไม่อาจพัฒนาแหล่งแร่ได้อีกต่อไป 
เพื่อเพิ่มผลผลิตแร่ยิปซัมของ
ประเทศ แหล่งแร่ยิปซัมซึ่งล้วน
อยู่ในท่ีราบหุบเขาหรือเชิงเขา
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ซ่ึงสว่นใหญถ่กูประกาศเปน็เขต
ปฏิรูปท่ีดิน รัฐควรผลักดันร่าง 
พรบ.ปฏิรูปท่ีดิน (ฉบับใหม่)
เพื่อให้สามารถน�าพื้นที่มาใช้
เพื่อการท�าเหมืองแร่ยิปซัมได้
ส�าหรับโครงการใหม่
รัฐควรปรับลดอัตราค่าภาคหลวง
แร่ยิปซัมส�าหรับการส่งออก 
ใ ห้ อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ เ ดี ย ว กั น
กับอัตราที่ใช้ในการเรียกเก็บ
ส�าหรับแร่ที่ใช้ภายในประเทศ 
และหันมาส่ ง เสริ ม ให้ เ กิ ด
อุตสาหกรรมในประเทศท่ีใช้
แร่ยิปซัมเป็นวัตถุดิบแทน เพื่อ
ให้การใช้แร่เกิดมูลค่าเพิ่มและ
เกิดการจ้างงานในประเทศ
มากขึ้น
รัฐควรก�าหนดหลักเกณฑ์ใน
การส่งออกแร่แอนไฮไดรต์ให้
เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับ

2

1

3

4

หลักเกณฑ์ในการส่งออกแร่
ยิปซัม ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการ
แย่งตลาดและเกิดการตัดราคา
กันเองของผู้ส่งออกแร่ยิปซัม
และแร่แอนไฮไดรต์ของไทย 
อันจะก่อให้เกิดการตัดราคา
กันเอง และจะส่งผลเสียต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
ทั้ ง ยั ง เ ป็ น ก า ร แ ย่ ง ต ล า ด
แร่ยิปซัมของไทยเองด้วย 

เอกสารอ้างอิง 
(เรื่อง อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยิปซัมไทย 
ในภาวะถดถอย)

• เชิดพงษ์ สิริวิชช์, 2544, เอกสารวิชาการ
ส่วนบุคคลเรื่อง ความขัดแย้งทางความคิดใน
การพัฒนาทรัพยากรธรณี : กรณีศึกษา
ทรัพยากรแร่, สถาบันพระปกเกล้า, 52 หน้า
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การประชุมคณะกรรมการแร่

นางสาวอัญชลี ตระกูลดิษฐ ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่ ได้มอบหมายให้ นายทวี ทวีสุขเสถียร ที่ปรึกษา                         
คณะกรรมการสภาการเหมืองแร่ เป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการแร่ คร้ังที่ 11/2566 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2566                       
คณะกรรมการมีการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนี้

นางสาวอัญชลี ตระกูลดิษฐ ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่ ได้มอบหมายให้ นายสุรพล อุดมพรวิรัตน์ รองประธาน
กรรมการสภาการเหมืองแร่ เป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการแร่ ครั้งที่ 12/2566 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2566                      
คณะกรรมการมีการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนี้
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1) คำาขอประทานบัตร จำานวน 1 ราย รวม 1 แปลง

2) ขอต่ออายุประทานบัตร จำานวน 1 ราย รวม 1 แปลง

เลขท่ีคำ�ขอ

5/2556

ชื่อผู้ขอ

บริษัท เอเชียเหมืองแร่
อุตสาหกรรม จ�ากัด

ลำ�ดับ

1

ชนิดแร่

เฟลด์สปาร์

มีอ�ยุ/ปี

30 

อำ�เภอ

นบพิต�า

จังหวัด

นครศรีธรรมราช

ตำ�บล

กรุงชิงและนบพิต�า

เลขท่ีคำ�ขอ

1/2560
(31874/15818)

ชื่อผู้ขอ

บริษัท หินหนึ่ง จ�ากัด

ลำ�ดับ

1

ชนิดแร่

หินอุตสาหกรรม
ชนิดหินบะซอลต์
เพื่ออุตสาหกรรม

ก่อสร้าง

มีอ�ยุ/ปี

ให้ กพร. เพิ่มเติม
รายละเอียดข้อมูล
แล้วน�ากลับเข้ามา
ในประชุมครั้งต่อไป

ในเรื่องสืบเนื่อง

อำ�เภอ

น้�ายืน

จังหวัด

อุบลราชธานี

ตำ�บล

โซง

3) ขอต่ออายุประทานบัตร จำานวน 3 ราย รวม 3 แปลง

เลขท่ีคำ�ขอ

1/2563
(31644/16021)

1/2564
(32803/16013)

1/2565
(15517/15603)

ชื่อผู้ขอ

นายชูรัช พจนาลัย

บริษัท พรราชันย์ จ�ากัด

ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด
ผลิตภัณฑ์ศิลาศรีบุรี

ลำ�ดับ

1

2

3

ชนิดแร่

แมงกานีสและหินอุตสาหกรรม
ชนิดเซอร์เพนทีนไนท์

เหล็ก

หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน
เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง

มีอ�ยุ/ปี

20

13

10

อำ�เภอ

จะแนะ

เชียงคาน

ชุมแพ

จังหวัด

นราธิวาส

เลย

ขอนแก่น

ตำ�บล

ช้างเผือก

บุฮม

นาหนองทุ่ม

4) ขออาชญาบัตรพิเศษ จำานวน 1 ราย รวม 2 แปลง

เลขท่ีคำ�ขอ

1-2/2565

ชื่อผู้ขอ

บริษัท พีวีเค ไมน์นิ่ง จ�ากัด

ลำ�ดับ

1

ชนิดแร่

ลิเทียม ดีบุก ทังสเตน ตะกั่ว 
ทองแดง สังกะสี แมงกานีส

และเหล็ก

มีอ�ยุ/ปี

แปลงละ 5 ปี

อำ�เภอ

สวนผึ้ง

จังหวัด

ราชบุรี

ตำ�บล

สวนผึ้ง
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สรุปผลการอนุญาตสิทธิสำารวจและทำาเหมืองแร่ จากการประชุมคณะกรรมการแร่
ครั้งที่ 1-12/2566 มีจำานวนทั้งสิ้น ดังนี้

ก�รอนุญ�ต

ประทานบัตร

ต่ออายุประทานบัตร

โอนประทานบัตร

อาชญาบัตรพิเศษ

รวม
(แปลง)

28

28

5

3

64

4/2566
(แปลง)

1

1

0

0

2

5/2566
(แปลง)

3

1

0

0

4

8/2566
(แปลง)

8

4

1

0

13

6/2566
(แปลง)

1

2

1

0

4

9/2566
(แปลง)

0

2

1

0

3

7/2566
(แปลง)

4

4

1

0

9

10/2566
(แปลง)

5

3

0

1

9

11/2566
(แปลง)

1

1

0

0

2

12/2566
(แปลง)

0

3

0

2

5

3/2566
(แปลง)

2

1

1

0

4

2/2566
(แปลง)

1

2

0

0

3

1/2566
(แปลง)

2

4

0

0

6

ท่ี

1

2

3

4

รวม
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แวดวงชาวเหมือง

พิมพ์ภัทรา วิชัยกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม พร้อม              
คณะผู้บริหาร ลงพื้นที่ตรวจราชการและประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ
นอกสถานที่ ครั้งที่ 1/2566 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(จังหวัดบึงกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล�าภู และอุดรธานี) และได้เข้า                    
ตรวจเยี่ยมรับฟังการบรรยายสรุปความก้าวหน้าการด�าเนินโครงการเหมืองแร่
โพแทช จังหวัดอุดรธานี จากบริษัท เอเซีย แปซิฟิค โปแตช คอร์ปอเรชั่น จ�ากัด 
(APPC) ซึ่งเป็นผู้ได้รับประทานบัตรในการท�าเหมืองเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2565 วา่ เบือ้งตน้บรษิทัฯ ไดร้ายงานวา่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเจรจากบัสถาบนั
การเงนิ เพ่ือใช้สนบัสนนุการด�าเนนิโครงการฯ (Project Finance) ซึง่หากสถาบนั
การเงินให้การอนุมัติทางบริษัทฯ ก็จะเร่งรัดการผลิตแร่โพแทชให้ได้ภายใน 3 ปี

ส�าหรับโครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี มีพื้นที่ด�าเนินการ
ประมาณ 26,000 ไร่ ต้ังอยู่ในเขตอ�าเภอประจักษ์ศิลปาคม และอ�าเภอเมือง
อุดรธานี จงัหวดัอดุรธาน ีโดยขอ้มลูทางธรณวีทิยาพบวา่ปรมิาณส�ารองแรโ่พแทช
ในพื้นที่ประทานบัตรทั้งหมดรวม 267 ล้านตัน ซึ่งจะสามารถน�าแร่ขึ้นมาผลิต
เป็นปุ๋ยโพแทชได้ประมาณ 34 ล้านตัน ทั้งนี้แร่โพแทชเป็นวัตถุดิบส�าคัญในการ
ผลิตปุ๋ยซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตหลักในภาคเกษตรกรรม คาดว่าจะก่อให้เกิด              
ผลประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน สรุปได้คือ ในส่วนของภาครัฐจะได้ค่า
ภาคหลวงแร่ร้อยละ 7 คิดเป็นเงินประมาณ 35,000 ล้านบาท ท�าให้เกิดการ
จ้างงานกว่า 1,000 อัตรา ขณะที่ชาวบ้านรอบพื้นท่ีโครงการฯ ก็จะได้รับ                 
ผลประโยชนโ์ดยตรงจากโครงการและกองทนุตา่งๆ อกี 6 กองทนุ ประกอบดว้ย 
กองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นท่ีเหมือง กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุนการ
ศึกษาเพื่ออนาคตเยาวชน กองทุนประกันความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนช่วยเหลือ                              
ค่าปุ๋ยเกษตรกรในพื้นที่ประทานบัตร รวมทั้งเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่
ประทานบตัรยงัไดร้บัเงนิคา่ทดแทน (คา่ลอดใตถ้นุ) ในอตัราไรล่ะ 45,500 บาท 
โดยแบ่งเฉลี่ยจ่าย 24 งวด ตลอดอายุประทานบัตร 

รมว.อุตสาหกรรม ลงพื้นที่ตรวจราชการและรับฟังสรุปความก้าวหน้า 
"โครงการเหมืองแร่โพแทช จ.อุดรธานี”

พิมพ์ภัทรา วิชัยกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
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ทธ.-กพร. ศึกษาดูงานพื้นที่ที่มีศักยภาพในการทำาเหมือง
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก�าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท�าเหมือง จ.สระบุรี

วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 กรมทรัพยากรธรณี (ทธ.) 
โดยกองทรัพยากรแร่ ร่วมกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ                   
การเหมืองแร่ (กพร.) ได้จัดโครงการศึกษาดูงานพื้นที่ที่มีศักยภาพ   
ในการท�าเหมือง เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก�าหนดเขต
แหลง่แรเ่พือ่การท�าเหมอืง ณ จงัหวดัสระบรุ ีโดยมผีูเ้ขา้รว่มโครงการ 
ประกอบด้วย ศาสตราจารย์จักรพันธ์ สุทธิรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
ธรณีวิทยา สุวภาคย์ อิ่มสมุทร รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 
กฤตยา ปทัมาลยั ผูอ้�านวยการกองทรพัยากรแร ่กรมทรพัยากรธรณ ี
กิตติ์สิริ แก้วพิพัฒน์ ผู้อ�านวยการกองบริหารจัดการวัตถุดิบ
อุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่                      

วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 กรมทรัพยากรธรณี            
โดยกองทรัพยากรแร่ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการด้าน
ก�ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล จัดประชุมคณะอนุกรรมการ               
ด้านก�ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล คร้ังที่ 2/2566                           
ณ ห้องประชุม ชั้น 1 อาคารเพชร กรมทรัพยากรธรณี ร่วมกับ                 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วยระบบโปรแกรมซูม โดยมี              
รองศาสตราจารย์ประยูร วงศ์จันทรา ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นผู้แทน
องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นประธานในการประชุม พร้อมด้วย อรนุช 
หลอ่เพญ็ศร ีอธบิดกีรมทรพัยากรธรณ ีอดทิตั วะสนีนท ์รองอธบิดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ รักษาราชการแทน
อธิบดกีรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร ่และอนกุรรมการ
ที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ รวม 12 คน เข้าร่วมประชุม

การประชุมในคร้ังนี้ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการ
ประเมินผลการด�าเนินงานตัวชี้วัดตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
แร่ ฉบับที่ 2 (ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566) และรับทราบ                        
ความก้าวหน้าผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ (ณ วันท่ี 30 
กันยายน พ.ศ. 2566) และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด�าเนินการ

(1) ประสานและแจ้งข้อเสนอแนะให้กับหน่วยงานขับเคลื่อน

คณะอนุกรรมการด้านก�าหนดหลักเกณฑ์การจ�าแนกทรัพยากรแร่
และการก�าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท�าเหมือง และคณะท�างาน
ประเมินพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการท�าเหมือง ตามหลักเกณฑ์การ
จ�าแนกทรัพยากรแร่ของประเทศไทย รวมทั้งสิ้น 45 คน โดยศึกษา
ดูงานกรณีศึกษาพื้นที่ต้นแบบที่มีการก�าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการ              
ท�าเหมอืงแบบกลุม่หมูเ่หมอืงบรเิวณพืน้ทีป่ระทานบตัรเหมอืงหนิปนู
เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่าหลวง) 
จ�ากดั บรเิวณโรงงานเขาวง และพืน้ทีป่ระทานบตัรแรด่นิอตุสาหกรรม
ชนดิดนิซเีมนต ์(หว้ยแร)่ ของบรษิทั ปนูซเิมนตไ์ทย (ทา่หลวง) จ�ากดั 
ต�าบลบ้านยาง อ�าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี 

การศกึษาดงูานครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหค้ณะอนกุรรมการฯ 
และคณะท�างานฯ มีความเข้าใจสภาพพื้นท่ีจริงของแหล่งแร่ดิน
อตุสาหกรรมชนดิดนิซเีมนตแ์ละแหลง่หนิปนูเพือ่อตุสาหกรรมซเีมนต ์
เพือ่เปน็ขอ้มลูประกอบการพจิารณาปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารจ�าแนก
ทรัพยากรแร่ของประเทศไทย (Thailand Mineral Framework 
Classification : TMFC) และการพิจารณาก�าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อ
การท�าเหมอืงภายใตแ้ผนแมบ่ทการบรหิารจดัการแร ่ตามขอ้ก�าหนด
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เพื่อน�าไปสู่การบริหารจัดการแร่
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 

หลักของตัวชี้วัดที่ด�าเนินการไม่ส�าเร็จ เพื่อมีการเร่งรัดและปรับปรุง
การด�าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัด

(2) ใหเ้สนอความกา้วหนา้ผลการด�าเนนิงานตามแผนแมบ่ทฯ 
ตอ่คณะอนกุรรมการนโยบาย ยทุธศาสตร ์และแผนแมบ่ทการบรหิาร
จัดการแร่เพื่อทราบต่อไป 

(3) เผยแพร่ผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ ให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนรับทราบต่อไป

ทัง้นี ้ในการตดิตามและประเมนิผลแผนแมบ่ทฯ จะตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายและหน่วยงานต่างๆ เพ่ือขับเคล่ือน
ให้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 บรรลุผลส�าเร็จตาม          
เปา้หมายและวตัถปุระสงคท์ีก่�าหนดไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพตอ่ไป 

การประชุมคณะอนุกรรมการด้านกำากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล 
ครั้งที่ 2/2566 
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l   สุรพล อุดมพรวิรัตน์

Report

การรับฟังความเห็นผู้อื่นเปรียบเสมือนการส่องกระจกเงา ซึ่งจะท�าให้เรา                  
เห็นตัวเองได้ชัดเจนขึ้น เมื่อเรายอมรับในสิ่งที่เราเป็นอยู่ก็จะกระตุ้นให้เรา

อยากเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาสิ่งที่ยังเป็นข้อบกพร่องของเราอยู่ โดยที่เราต้องเป็น             
ผูเ้ลอืกทีจ่ะเปลีย่นแปลงเอง ไมต่อ้งใหใ้ครมาบงัคบั หากเราไมค่อ่ยส�ารวจตวัเองเพราะ
คิดว่าไม่เป็นไร คนหลายคนจึงไม่พัฒนาตัวเอง เน่ืองจากไม่ส�ารวจตัวเองและยอมรับ
ด้วยตัวเอง ต้องคอยให้คนอื่นมาบอกก่อนแล้วจึงจะแก้ไข ท�าให้การพัฒนาตัวเอง           
เกิดขึ้นยาก เนื่องจากเราจะไม่ค่อยยอมรับในสิ่งที่ผู้อื่นว่าและเราก็ไม่ค่อยพอใจ

ด่วน เสนอให้สภาตั้ง “คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาเพื่อการแก้ไขปัญหาการ    
ให้ประทานบัตรเหมืองแร่ และการทำา
เหมืองแร่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน” สืบเนื่อง             
มาจากผลกระทบจากการด� า เ นิน
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของรัฐที่ขาดดุลยภาพ คุณภาพ และ
เสถียรภาพ จนน�ามาสู่การสร้างความ
เหลื่อมล้�าและไม่เป็นธรรม การละเมิด
สทิธมินษุยชน และสทิธชิมุชนของพีน่อ้ง
ประชาชนที่ไร้อ�านาจที่จะต่อรองกับรัฐ
และทุนได้อย่างเสมอภาค

การท�าเหมอืงแรใ่นประเทศไทยได้
สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม 
ด้านเสียงและฝุ่นจากการใช้วัตถุระเบิด 
ผลกระทบต่อแหล่งน้�าใต้ดินและปนเป้ือน
แหล่งน้�าบนดิน ผลกระทบทางสังคม  

คนพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบจากการปนเป้ือน
ของสารหนแูละผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม
ในการท�าเหมืองแร่ดี บุก ในอ�าเภอ
ร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช
การปนเปื้อนตะก่ัวในอ�าเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ปัญหามลพิษทาง
อากาศ จากกิจกรรมระเบิดหินปูน  
ต�าบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี และ
การท�าเหมืองแร่โพแทชใต้ดิน จังหวัด
อุดรธานี และการปนเปื้อนแคดเมียม   
จากการท�าเหมืองสังกะสีในพื้นที่เกษตร 
รวมถึงการท�าสารพิษจากการท�าเหมือง
แร่ทองค�า ในจังหวัดพิจิตรและจังหวัดเลย

ผลกระทบเหล่านี้  มักเกิดจาก
กระบวนการออกประทานบัตร จาก
กระบวนการประเมินผลกระทบทาง        
สิง่แวดลอ้ม หรอื EIA การประชาพิจารณ์
ที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง

ภาพจากสื่อ Bright Today ออนไลน์ วันที่ 6 สิงหาคม 2563  
(https://www.brighttv.co.th/news/politics/pita-ore-mine)

วันนี้จะพาท่านมาดูมุมมองของ
นักการเมือง ว่าเขามีทัศนะเกี่ยวกับ
ปัญหาในการประกอบอุตสาหกรรม
เหมอืงแร่อยา่งไร ผมไมไ่ดบ้อกวา่มมุมอง
เหล่านี้ผิดหรือถูกอย่างไร เพียงต้องการ
น�ามาเสนอเป็นข้อมูลให้พวกเราชาว
เหมืองได้พิจารณากันว่านักการเมือง
เหล่านี้มีทัศนะอย่างไรบ้างเกี่ยวกับการ
ประกอบอุตสาหกรรมหมืองแร่ของเรา 
หากพบว่าเป็นไปตามที่มุมมองของเขา 
เราจะได้น�ากลับมาส�ารวจตนเองและ
ปรับปรุงให้ดีขึ้นได้อย่างไร นะครับ 

เริ่มต้นจากมุมมองของคุณ
พิธา ลิ้มเจริญรัตน์ 

พธิา ไดก้ลา่วอภปิรายญตัตดิว่นใน
หัวข้อถอดบทเรียนเหมืองแร่ นโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจรัฐท่ีขาดดุลยภาพ 
คุณภาพ และเสถียรภาพ  สร้างความ
เหลื่อมล้�าไม่เป็นธรรม ในการเสนอให้
สภาฯ ตั้ง “คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ศึกษา เพื่ อการแก้ ไขปัญหาการให้
ประทานบัตรเหมืองแร่ และการทำา
เหมืองแร่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน” เมื่อวันที่ 6 
สิงหาคม 2563 ไว้ดังนี้ 

“วันนี้ผม พิธา ลิ้มเจริญรัตน์ และ
เพ่ือน ส.ส.พรรคก้าวไกล ได้อภิปรายญัตติ

ปัญหาในการประกอบ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่

ในมมุมองของ
นักการเมอืง
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แท้จริง การด�าเนินการที่ขาดความ                    
รับผิดชอบและขาดการตรวจสอบ             
อย่างแน่ชัดด้วยวิธีท่ีเป็นวิทยาศาสตร์             
ซึ่ งกรณีท่ีกล่าวมามีความส�าคัญต่อ      
แผ่นดินและจ�าเป็นเร่งด่วนที่จะเกิด               
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และกระทบต่ อสิ ทธิ เ ส รี ภ าพของ
ประชาชนอย่างร้ายแรง ควรให้สภาฯ
ตรวจสอบผลกระทบการด�าเนินการ           
ต่อไปอย่างรอบคอบ

ปัจจุบันประเทศไทยมีเหมืองแร่ 
970 แห่ง โดยในปี พ.ศ. 2559 มูลค่า
การผลิตแร่อยู่ที่ประมาณ 87,000 ล้าน
บาท และล่าสุดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ได้เสนอ ครม. ต่ออายุประทานบัตร
เหมืองแร่ในพื้นที่ลุ่มน้�าชั้น 1 จ�านวน              
7 โครงการ มูลค่ากว่า 3,500 ล้านบาท 
ซึ่ งจ�านวนเงินจากการท�าเหมืองแร่                     
ได้ส ร้างมูล ค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศไทยมหาศาล ในทางกลับกัน
จ�านวนมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล          
อาจต้องแลกกับทรัพยากรธรรมชาติ                
สิ่งแวดล้อม คุณภาพและวิถีชีวิตของ
ประชาชนอันเป็นมูลค่ามหาศาลท่ีไม่
สามารถประเมินเป็นตัวเลขได้เช่นกัน

ผมได้กล่าวถึงบริบทปัญหาของ
การท�าเหมืองแร่ในประเทศไทย และ
เปรยีบเทยีบกนัวา่ในระดบันานาชาตเิขา
มหีลกัการอยา่งไรในการจดัการเหมอืงให้
มีความยั่งยืน เพ่ือจะให้เห็นภาพปัญหา 
โดยผมได้แบ่งกระบวนการท�าเหมือง 
ออกเป็น 3 ก้อน ซ่ึงแต่ละก้อนเปรียบ
เหมือนวงจรชีวิตของเหมือง 3 ระยะ คือ 
ระยะกอ่นเปดิเหมอืง ระยะระหวา่งสรา้ง
และท�าเหมือง และระยะหลังปิดเหมือง

ระยะก่อนเปิดเหมือง นับเป็น          
ชว่งเวลาทีส่�าคญัทีช่าวบา้นในพืน้ทีท่ีอ่าจ
ได้รับผลกระทบจากเหมืองแร่จะได้มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นว่า  
พวกเขาตอ้งการหรือไมต่อ้งการเหมอืงแร่
ในพืน้ที ่แตท่ีผ่่านมาดเูหมอืนวา่กระบวน
เหล่าน้ีถูกมองจากชาวบ้านว่าเป็นเพียง
พิธีกรรมและชาวบ้านที่ คัดค้านต้อง           
ถูกกีดกันให้ออกจากเวที ยิ่งไปกว่านั้น
แกนน�าชาวบ้านในหลายพื้นที่ต้องถูก
นายทุนฟ้องร้องหมิ่นประมาท

ระยะท่ี 2 ช่วงระหว่างสร้างและ
ท�าเหมือง กระบวนการท�าเหมืองมีการ
ใช้สารเคมีที่เสี่ยงต่อสุขภาพ ท�าให้เกิด
ขยะของเสียที่ไม่สามารถก�าจัดได้เป็น

จ�านวนมาก ท�าให้เกิดฝุ่นและเสียงดัง 
ท�าให้เกิดการแพร่กระจายของสารโลหะ
หนัก ซึ่งมีความเป็นพิษต่อคนสูง โดย          
สิง่เหลา่นีส้ามารถปนเปือ้นเขา้ไปในพืน้ที่
เกษตรกรรมและแหล่งน้�าบริโภคของ
ประชาชนได้  ที่ ผ่ านมาพบว่ าการ                
ท�า เหมืองส่ งผลกระทบต่อสุขภาพ           
สิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตของประชาชน 
ในพื้นที่บริเวณหลายแห่ง เช่น เหมือง          
ท่ีหมู่บ้านคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี หรือ
เหมืองที่ต�าบลแม่ตาว จังหวัดตาก                 
ซ่ึงชาวบ้านในพ้ืนท่ีประสบปัญหาด้าน
สุขภาพและส่ิงแวดล้อมอย่างเห็นผลอย่าง
ชัดเจน หรือเหมืองที่ดงมะไฟ จังหวัด
หนองบัวล�าภู ท่ีบ้านเกิดของพวกเขาได้
ถูกเหมืองท�าลายความสมบูรณ์ของ
ธรรมชาติและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ไป

ขณะที่หลังปิดเหมืองเพ่ือการ
ฟื้นฟู เยียวยา ดูเหมือนจะไม่ได้มีการ     
เตรียมการอย่างรอบคอบรัดกุมเพียงพอ 
เพราะการฟ้ืนฟูท่ีเกิดข้ึนดูจะมีความหมาย
เฉพาะพื้นที่ ในเขตเหมืองแร่เท่านั้น            
แตไ่มไ่ดค้รอบคลมุในสว่นทีส่ง่ผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน
บริเวณนั้น

 เหมืองทองค�า Martha ของบริษัท Oceana Gold จ�ากัด ซึ่งตั้งอยู่ท่ามกลางชุมชนเมือง Waihi ห่างจากเมืองโอ๊คแลนด์ 140 กิโลเมตร 
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ บนเกาะเหนือของประเทศนิวซีแลนด์ ตัวอย่างที่แสดงถึงการที่เหมืองและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้โดยสันติ
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ผมไม่ได้ต่อต้านการพัฒนาหรือ              
จะมาขัดขวางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศแต่อย่ าง ใด                 
แต่ญัตตินี้ เกิดจากเมื่อผมได้มีโอกาส             
เดนิทางไปพบพีน่อ้งประชาชนภาคตา่งๆ 
และรับเรื่องร้องเรียนจนทราบถึงความ
ทกุขร์อ้นของพวกเขา ซึง่การแกไ้ขปญัหา
การท�าเหมืองแรค่งไมใ่ชก่ารยกเลกิไมใ่ห้
มีการท�าเหมืองแร่ในประเทศไทยเลย  
แต่คือการหาดุลยภาพ คุณภาพ และ
เสถียรภาพ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน คือชาวบ้านอยู่ได้ นายทุนอยู่ได้  
รัฐได้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเหมาะสม

 ที่ผ่านมาโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ หรือ UNDP บอกกับ             
เราว่า อุตสาหกรรมเหมืองเป็นโอกาส                
ในการพัฒนาประเทศที่ส�าคัญส�าหรับ
ประเทศก�าลังพัฒนาในการยกระดับ            
รายได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งจะช่วยสร้าง
นวัตกรรมให้กับประเทศในระยะยาว                
แต่ก็มีความเสี่ยงสูงในหลายด้าน เช่น 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่อุตสาหกรรมเหมือง
ต้องใช้น้�าอย่างมหาศาล และต้องปล่อย
สารโลหะลงสู่แหล่งน้�า ตลอดจนต้อง              
มีการตัดไม้ท�าลายป่า คุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพ ด้านสังคมที่                
สารพิษและโลหะหนักที่ปนเปื้อนใน
แหล่งน้�าท�าให้คนในพื้นที่ใช้ชีวิตและ
ท�าการเกษตรไม่ได้เนื่องจากแหล่งน้�า
เป็นพิษ และในด้านเศรษฐกิจท่ีแม้จะ
เติบโตข้ึนแต่ก็ก่อให้ เกิดเงินเฟ้อใน                
ท้องถิ่นจนชาวบ้านเดิมอยู่ไม่ได้ เพราะ
งานใหมท่ีส่รา้งขึน้เปน็ของคนนอกชมุชน

แน่นอนว่าอุตสาหกรรมการท�า
เหมืองแร่เกิดขึ้นบนโลกนี้มายาวนาน 
และความเสียหายท�าให้โลกใบนี้ ได้                
บทเรียนราคาแพงที่จะไม่ให้การท�า
เหมืองต้องย้อนยุคกลับไปสร้างความ             
เสียหายเหมือนดังในอดีตที่ผ่านมา                    
ซึ่ง UNDP ได้จัดท�าคู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติที่ดี หรือ Best Practice ในการ

จัดการเหมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งผมคิดว่า
ประเทศไทยของเราควรน�าเอามาตรฐาน
สากลเหล่าน้ีมาเป็นพ้ืนฐานในการ
จัดการเหมือง

ส�าหรับการจัดการเหมืองอย่าง
ยั่งยืนต้องวิเคราะห์ตลอด “ชีวิตของ
เหมือง” (Life of Mine) ซึ่งในมาตรฐาน
สากลมี 8 ขั้นตอน แต่ผมจะขอสรุป                     
ในท่ีน้ีเป็น 3 ข้ันตอนตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว
ตอนต้น คือ 

ก่อนสร้าง 

ระหว่างสร้างและด�าเนินงาน 

การปิดเหมือง

ขั้นตอนที่ 1 ก่อนสร้างเหมือง 
เนื่องจากชุมชนจะได้รับผลกระทบจาก
เหมืองอย่างใหญ่หลวงทั้งทางบวกและ
ลบ การวางแผนก่อสร้างเหมืองต้อง              
มีส่วนร่วมจากชุมชนอย่างมีนัยส�าคัญ   
ในกระบวนการประเมินผลกระทบ หรือ
หากต้องมีการเวนคืนที่ดินก็ให้ปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน IFC Performance 5  
ของธนาคารโลก คือต้องชดเชยเต็ม
จ�านวนและรวมถึงค่าเคลื่อนย้าย โดย
มาตรฐานชีวิตของคนที่ถูกย้ายต้องดีขึ้น 
ต้องมีการวางแผนปิดเหมืองล่วงหน้า
ก่อน เช่น ต้องมีแผนการฟื้นฟูสภาพ
พืน้ที ่แผนทางเศรษฐกจิเพือ่ฟืน้ฟสูภาพ
เหมืองเพื่อให้ชุมชนน�าพื้นที่ไปท�าอะไร
ต่อทางเศรษฐกิจ เช่น โรงพยาบาล               
ถนน หรือโรงเรียน และต้องมีแผนการ         
ส่งมอบโครงสร้างพื้นฐานให้กับรัฐบาล
ท้องถิ่นหลังมีการปิดเหมือง

ท่ีส�าคัญ EIA, EHIA, SIA ไม่เพียงพอ
แล้วครับ ตามแนวปฏิบัติสากลต้อง             
มี HRIA (Human Rights Impact                      
Assessment) คือการประเมินตาม         
หลักการว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน
ของ UN วา่โครงการมผีลกระทบตอ่สทิธิ

มนุษยชนเหล่าน้ีหรือไม่ เช่น สิทธิใน           
การเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ 
สิทธิในการมีส่วนร่วมกับการจัดการ               
สิ่ งแวดล้อม และสิทธิในการเข้าถึง
กระบวนการยตุธิรรม เปน็ตน้ อีกตวัหนึง่
คือต้องมี  GIA (Gender Impact              
Assessment) เนื่องจากผู้หญิงมักได้รับ
ผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐกิจมากกว่า
ผู้ชาย งานเหมืองส่วนใหญ่จ้างผู้ชาย         
และผู้หญิงมักเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ    
ไป เนื่องจากอาจไม่สามารถท�าเกษตร
บนที่ดินเดิมได้ เป็นต้น

ขั้นตอนที่ 2 ระหว่างสร้างและ
ดำ า เ นิ น ง าน  ต้ อ งมี ก ร ะบวนกา ร                   
Progressive Rehabilitation คือขณะ             
ที่ท�าเหมืองไป ก็ต้องฟื้นฟูพ้ืนที่คืนไป
พร้อมกัน ขุดเสร็จตรงไหนก็ฟื้นฟูคืน           
ตรงนั้น ซึ่งจะช่วยนายทุนเหมืองลด   
ความเสี่ยงทางการเงิน เพราะเป็นการ
กระจายต้นทุน ไม่ได้รอฟื้นฟูทีเดียว                 
ซ่ึงใช้ เงินก้อนใหญ่ และเพิ่มโอกาส                 
ความส�าเร็จในการปลูกป่าคืน เพราะ            
ลดเวลาที่หน้าดินถูกท�าลายไป ตัวอย่าง
เหมืองถ่านหินของบริษัท New Hope            
ท่ีออสเตรเลีย ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 เขา
ท�าเหมอืงไปฟืน้ฟไูป จนในปจัจบุนัฟืน้ฟู
พื้นที่ไป 490 เฮคเตอร์ พื้นที่สามารถ
กลับมาท�าปศุสัตว์ได้ 240 เฮคเตอร์

ขั้นสุดท้ายคือการปิดเหมือง     
25% ของเหมืองท่ัวโลกที่ปิดตัวเพราะ
ทรัพยากรหมดจริงๆ ส่วน 75% ปิด
เพราะเหตุผลทางการเงินหรือการเมือง 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการทิ้งเหมือง ดังนั้น
แผนการปิดเหมืองอย่างถูกต้องจะต้อง           
มีการเตรียมพร้อมต้ังแต่ตอนส�ารวจ        
และวางแผนก่อสร้าง ซึ่งต้องเตรียมแผน
ปิดเหมืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
น่ันเพราะหากมีการปิดเหมืองก่อน
ก�าหนดด้วยการทิ้งเหมืองจะส่งผลทาง 
สิ่งแวดล้อม เช่น สารปรอท ตะกั่ว 
แคดเมียม อาจเข้าไปปะปนในแหล่ง          
น้�ากินน้�าใชห้รือน้�าการเกษตร ซึง่ตา่งจาก

1

2

3

November-December 202324



November-December 2023 25

ตอนที่เหมืองยังมีคนจัดการอยู่ ขณะท่ีผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอาจท�าให้
เศรษฐกิจของชุมชนล่มสลาย คนตกงานกะทันหัน พื้นที่เหมืองร้างหมดคุณค่าทาง
เศรษฐกิจ น�าไปใช้ท�าอะไรไม่ได้อีก

ถ้าแนวปฏิบัติในการจัดการท�าเหมืองแบบสากลถูกน�ามาใช้ในประเทศไทย                  
จะช่วยป้องกันปัญหาต่างๆ จากการท�าเหมืองได้ ส�าคัญที่สุดคือประชาชนจะมีอ�านาจ                   
ต่อรองกับรัฐและนายทุนมากข้ึน ดังนั้นผมและพรรคก้าวไกลจึงขอสนับสนุนญัตติให้
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้ครับ

การร่วมค้าน 'เหมืองถ่านหินอมก๋อย'
เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2566 พิธา ล้ิมเจริญรัตน์ ยังได้ร่วมค้าน “เหมือง              

ถ่านหินอมก๋อย” พร้อมทั้งร่วมเสวนากิจกรรม “ชัยชนะจะสมปองต้องต่อสู้ 4 : ปี แห่ง
การไม่สยบยอมใหอ้มกอ๋ยกลายเปน็เหมอืงถา่นหนิ” ทีภ่าคประชาสงัคมและประชาชน
ในพื้นที่อ�าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ร่วมกันจัดขึ้น โดยได้ชูร่างกฎหมายเปล่ียน
ประเทศใน 4 มิติ ดังนี้ (ข้อมูลอ้างอิงจาก : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 
28 กันยายน 2566 https://www.bangkokbiznews.com/politics/1090951)

จงึเสนอชดุกฎหมายปฏริปูทีด่นิทัง้ระบบ
ให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรม

มติทิี ่2 คอืรา่งกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
โดยตรงกับการก�ากับดูแลรักษาและ               
ส่งเสริมสิ่งแวดล้อม เช่นร่าง พ.ร.บ.      
เหมืองแร่ สิ่งแวดล้อม การรายงานการ
ปลดปล่อยและการเคลื่อนย้ายมลพิษ 
(PRTR)

มิติที่  3 ในขณะที่ตนก�าลังพูด            
อยู่ น้ััน ศาลก็ก�าลังอ่านค�าพิพากษา          
เจ้าหน้าท่ีอุทยานแก่งกระจานที่อาจมี
ความผิดในคดีการเสียชีวิตของบิลลี่              
พอละจี รักจงเจริญ นักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนกะเหรี่ยงบางกลอย เหตุการณ์
ท�านองน้ียังเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น
มิติท่ี 3 จึงมีความส�าคัญส�าหรับการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ที่ออกมา
วิจารณ์คัดค้านโครงการต่างๆ ของรัฐ 
เช่น กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปากหรือ
Anti-SLAPP รวมถึงกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการอุม้หาย ซอ้มทรมาน 
ที่ผ่านสภาได้ส�าเร็จในสภาชุดที่แล้ว 

มิติที่ 4 คือประเด็นที่เกี่ยวข้อง           
ในการยกระดับคุณภาพชี วิ ตและ            
ความเสมอภาคของพี่น้องประชาชน     
เช่น ร่างกฎหมายการศึกษา การพัฒนา
สาธารณูปโภค น้�าประปาดื่มได้ ความ
เสมอภาคทางเพศ ชาติพันธุ์ สิทธิของ  
ชนเผ่าพื้นเมือง ฯลฯ

“ทัง้หมดนีค้อืเรือ่งทีผ่า่นมา แตผ่ม
จะขอพูดเรื่องอนาคตบ้าง ในทิศทาง 
ภาพใหญ่ของโลก รัฐบาลไทยควรต้อง
ประกาศได้แล้วว่าอย่างช้าที่สุดภายในปี 
พ.ศ. 2578 จะปลดระวางถ่านหินให้
หมดไปจากประเทศไทย และเราสามารถ
เริม่ใชแ้ละเพิม่สดัสว่นใชพ้ลงังานสะอาด               
ได้ทันที และพี่น้องประชาชนสามารถ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด
ขายเข้าระบบโดยได้ราคาเป็นธรรม               
ได้ เช่น โซลาร์พาวเวอร์ นั่นคือหลักการ
ของประชาธิปไตยทางพลังงาน” พิธา 
กล่าว 

พิ ธ า  ก ล่ า ว ว่ า  “ ใ น ฐ า น ะ
พรรคการเมือง หน้าที่แรกของเราใน
กระบวนการนิตบิญัญตั ิคอื การเสนอรา่ง
กฎหมายเปลี่ยนแปลงประเทศ ใน
ประเด็นนี้เราแบ่งเป็น 4 มิติ นั่นคือ

มิติแรก เราเห็นความไม่ยุติธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากร มีที่ดินป่าสงวน 
ท่ีอทุยาน ฯลฯ นบัลา้นไรท่ีป่ระชาชนและ

หน่วยงานท้องถิ่นไม่สามารถท�าอะไรได้ 
ไม่สามารถก่อสร้างถนน เดินสายไฟฟ้า 
แต่เมื่อเป็นนายทุนก็สามารถขออนุญาต
สัมปทานรัฐท�า เหมืองแร่ ได้ ไม่ยาก 
สุดท้ายก็คือ คนอื่นอยู่ได้แต่คนในพื้นที่
อยู่ไม่ได้ น่ีคือความเหลื่อมล้�าในการ        
เข้าถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง       
ในกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง พรรคก้าวไกล                 
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กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) หารือผู้ประกอบการ
เหมืองแรโ่พแทช จงัหวดัชยัภมู ิก�าชบัเรง่ด�าเนนิการผลติแร่โพแทชใหเ้กิดผล
เป็นรูปธรรม พร้อมผลักดันประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตแร่โพแทช
ของอาเซียน ตามข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

ดร.อดิทัต วะสีนนท์ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม 2566) กล่าวว่า              
พิมพ์ภัทรา วิชัยกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้สั่งการให้ 
กพร. หารือกับผู้ประกอบการเหมืองแร่โพแทช เพ่ือติดตามความคืบหน้า           
ในการด�าเนินโครงการผลิตปุ๋ยโปแตช ดังนั้น กพร. จึงได้ร่วมหารือกับ               
ชลิดา พันธ์กระวี และ สมัย ลี้สกุล ผู้บริหาร บริษัท อาเซียนโปแตช          
ชัยภูมิ จ�ากัด (มหาชน) (APOT) หนึ่งในผู้ถือประทานบัตรท�าเหมือง                

กพร. หารือ
ผูถ้อืประทานบตัร

โพแทชชัยภูมิ 
เร่งผลิตปุ๋ยโพแทช

แร่โพแทช ซ่ึงเป็นการด�าเนินการตามนโยบาย              
ของ เศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งสั่งการให้กระทรวง
อุตสาหกรรมเร่งรัดโครงการเหมืองแร่โพแทชใน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการประชุม            
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566

ส�าหรับแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการ
เหมืองแร่โพแทชของ APOT ที่จังหวัดชัยภูมิ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการหาผู้ร่วมลงทุน ประกอบกับ
บรษิทัฯ มภีาระหนีเ้งนิผลประโยชนต์อบแทนพเิศษ
แกร่ฐัทีต่อ้งช�าระรวมคา่ปรบัผดินดัช�าระคดิเปน็เงิน
ประมาณ 6,000 ลา้นบาท ทัง้น้ี ทีผ่่านมากระทรวง
อุตสาหกรรมได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้
เงินผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี 
โดยเสนอแนวทางการปรับโครงสร้างหนี้ โดยให้
บริษัทฯ ผ่อนช�าระด้วยผลผลิตแร่โพแทชของ
โครงการ ภายหลงัจากทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตริบัทราบ 
กพร. จึงได้จัดให้มีการประชุมหารือกับหน่วยงาน             
ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือร่วมกันจัดท�าสัญญาฉบับใหม่ และให้
ช�าระดว้ยผลผลติแรโ่พแทชของโครงการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 8 ป ีนบัแตว่นัทีเ่ริม่มผีลผลติ โดยใหบ้รษิทัฯ 
ส่งมอบแร่ให้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ทั้งนี้ บริษัทฯ เสนอว่าจะสามารถ
ผลิตแร่โพแทชได้ภายในไม่เกิน 5 ปี                 
หรือภายในปี พ.ศ. 2571 หากไม่
สามารถผลิตแร่โพแทชได้จะยินยอม
ช�าระหนี้เป็นเงินตามจ�านวนหนี้ที่ผิดนัด
ทั้งหมดพร้อมค่าปรับร้อยละ 15 ต่อปี 
นับแต่วันที่ลงนามในบันทึกข้อตกลง
จนถึงวันที่ช�าระจริง

“การหารือร่วมกันระหว่าง กพร. 
กับ APOT ในครั้งนี้เป็นการเร่งรัดการ
ดำาเนินงานและร่วมกันหาทางออกของ
ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยจะมีการขับเคล่ือน
โครงการต่อไปเพื่อให้เกิดการผลิตแร่
โพแทชให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
เพราะนอกจากจะทำาให้ประเทศไทย             
มีความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบแร่โพแทช
ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักในการผลิตปุ๋ย
แล้ว ยังช่วยให้ต้นทุนในการผลิตปุ๋ย
ภายในประเทศลดลง และเกษตรกรไทย
จะได้ใช้ปุ๋ยในราคาท่ีต่ำากว่าราคาตลาด 
ซึ่ง กพร. พร้อมผลักดันให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการผลิตแร่โพแทชของ
อาเซียนต่อไป” อดิทัต อธิบดี กพร. 
กล่าว

ปัจจุบันประเทศไทยให้สัมปทาน
เหมืองแร่โพแทช 3 บริษัท ได้แก่ 

บรษิทั อาเซยีนโปแตช ชยัภมูิ
จำากัด (มหาชน) อ� า เภอ

บ�าเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ สถานะ             
ได้ประทานบัตรแล้ว และรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ  
EIA ผ่านแล้ว พื้นที่ 9,356 ไร่ ก�าลัง        
การผลิต 1,100,000 ตัน/ปี 

บริษัท ไทยคาลิ จำากัด อ�าเภอ
ด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา

สถานะ EIA ผ่านแล้ว พื้นที่ 9,799 ไร่ 
ก�าลังการผลิต 100,000 ตัน/ปี 

บรษิทั เอเชยี แปซฟิคิ โพแตช 
คอร์ปอเรชั่น จำากัด จังหวัด

อุดรธานี สถานะได้ประทานบัตรและ 
EIA ผ่านแล้ว พ้ืนที่ 26,446 ไร่ ก�าลัง
การผลิต 2,000,000 ตัน/ปี

ทัง้นี ้ประเทศไทยมปีรมิาณส�ารอง
แร่โพแทชอยู่ที่  400,000 ล้านตัน           
สูงสุดเป็นอันดับ 4 ของโลก รองจาก

แคนาดา เบลารุส และเยอรมนี ตาม
ล�าดับ ขณะที่ประเทศไทยน�าเข้าปุ๋ย                     
ปีละ 4,000,000 ตัน มูลค่า 60,000 
ล้านบาท เป็นปุ๋ยโพแทสเซียม ประมาณ 
700,000 ตัน ส่วนพ้ืนท่ีประเทศไทย
สามารถพบแหล่งแร่โพแทชขนาดใหญ่              
ได้ใน 2 แหล่งคือ 

แอ่งสกลนคร ประกอบด้วย  
จังหวัดสกลนคร หนองคาย 

อุดรธานี และนครพนม 
แอ่งโคราช ประกอบด้วย 
จังหวัดขอนแก่น กาฬสินธ์ุ  

มหาสารคาม ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี 
ยโสธร ศรีสะเกษ นครราชสีมา และ 
ชัยภูมิ 
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กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมอืงแร ่(กพร.) จดังานสมัมนาวชิาการ 
“Ci rcu lar Economy in MIND                  
ขับเคลื่อนธุรกิจสู่ความย่ังยืนด้วย
เศรษฐกิจหมุนเวียน” เพื่อเผยแพร่            
องคค์วามรู้ดา้นนวตักรรมและเทคโนโลย ี              
สู่การผลิตทดแทนขั้นสูงในเชิงพาณิชย์ 
ส่ ง เส ริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้                
ความเข้าใจ และสามารถน�าหลักการ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้เพื่อ
พัฒนาองค์กรควบคู่กับความยั่งยืนด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียน ตอบรับนโยบาย 
MIND ของกระทรวงอุตสาหกรรม ท่ีมุ่ง
พัฒนา “อุตสาหกรรมดี อยู่คู่กับชุมชน
อย่างยั่งยืน” สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกจิและเพิม่โอกาสการสง่ออก
คิดเป็นมูลค่ากว่า 7,900 ล้านบาทต่อปี 
และลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ได้กว่า 12,000 ตัน CO2 เทียบเท่าต่อปี 

ดร .ณั ฐพล  รั ง สิ ตพล  ปลั ด
กระทรวงอุตสาหกรรม  กล่ าวว่ า 
กระทรวงอุตสาหกรรมให้ความส�าคัญ 

Entrepreneurship) จะเป็นตัวเร่งไปสู่
ความส�าเร็จทางธุรกิจที่ยั่งยืน 

กับการยกระดับผู้ประกอบการไทยสู่
อุตสาหกรรมวิถีใหม่ท่ีมีความสามารถ 
ในการแข่งขันและเติบโตอย่างยั่งยืน       
ภายใต้แนวคิด MIND ที่มุ่ งพัฒนา 
“อุตสาหกรรมดี อยู่คู่กับชุมชนอย่าง
ยั่งยืน” ผ่านความส�าเร็จ 4 มิติ ทั้งความ
ส�าเร็จทางธุรกิจ การดูแลสังคมและ
ชุมชนโดยรอบ การรักษาสิ่งแวดล้อม 
และการกระจายรายได้สู่ชุมชน เพ่ือให้              
ผู้ประกอบการขับเคลื่อนธุรกิจอย่าง
สมดุลและยั่ งยืน ซ่ึงการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจหมุนเวียนภาคอุตสาหกรรม                
ให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิด
ประโยชน์และมูลค่าเพิ่มสูงสุด เพื่อ             
ลดการใช้ท รัพยากรธรรมชาติใหม่                  
ลดการเกิดขยะและปัญหามลพิษต่อ            
ส่ิงแวดล้อมและชุมชน ด้วยการเปลี่ยน
ขยะเป็นทรัพยากร และสร้างคุณภาพ                 
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน ผสมผสาน
กั บการผลั กดั น ให้ ผู้ ป ระกอบการ            
ขับเคลื่อนองค์กรด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี  ( I nnova t ion -Dr i ven                     

ดร.ณัฐพล รังสิตพล ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

กพร. จัดงานสัมมนาวิชาการ 
Circular Economy in MIND 

ขบัเคลือ่นธรุกจิสูค่วามยัง่ยนื
ด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน
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โดยท่ีผ่านมากระทรวงอุตสาหกรรม
ได้มีการส่งเสริม พัฒนา และถ่ายทอด
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ควบคู่ไปกับ
การสง่เสรมิใหม้กีารประยกุตใ์นหลกัการ
เศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กรให้แก่               
ผู้ประกอบการอย่างต่อเน่ือง และเป็นที่
น่ ายินดี เป็นอย่างยิ่ งที่ ในปีนี้  กพร. 
ประสบความส�าเร็จในการส่งเสริมและ
ผลักดันผู้ประกอบการให้มีการประยุกต์ใช้
หลักการ เศรษฐกิจหมุน เ วียนเพื่ อ          
ขับเคลื่อนธุร กิจสู่ความยั่ งยืน ด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยี และยกระดับ
สถานประกอบการใหม้กีารประกอบการ
และผลิตสินค้าตามแนวทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อเชื่อมโยงตลาดสู่ห่วงโซ่
มูลค่าโลกที่ให้ความส�าคัญกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
และเพิ่มโอกาสการส่งออกคิดเป็นมูลค่า
กว่า 7,900 ล้านบาทต่อปี และลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้กว่า 
12,000 ตัน CO2 เทียบเท่าต่อปี
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ดร.อดิทัต วะสีนนท์ อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
31 ตุลาคม 2566) กล่าวว่า ในฐานะที่ 
กพร. เป็นหน่วยงานหลักในการจัดหาและ
บริหารจัดการวัตถุดิบ ท้ังวัตถุดิบจากแหล่ง
แร่ธรรมชาติ (Primary Raw Materials) 
และวัตถุดิบทุติยภูมิที่ได้จากการรีไซเคิล
ขยะหรือของเสีย (Secondary Raw 
Materials) เพื่อสร้างความมั่นคงด้าน
วัตถุดิบให้แก่ภาคอุตสาหกรรม รองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของ
ประเทศ และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขง่ขนัอยา่งยัง่ยนืของผูป้ระกอบการไทย 
ได้ให้ความส�าคัญกับการใช้ทรัพยากร
อยา่งคุม้คา่ เกดิประโยชนแ์ละมลูคา่เพิม่
สูงสุด ตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และการยกระดับผู้ประกอบการให้มี
ความสามารถในการแข่งขันและเติบโต                 
อย่างยั่งยืน ตามนโยบาย MIND ของ 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยท่ีผ่านมา              
ได้ด�าเนินการส่งเสริม พัฒนา และ                   
ยกระดับผู้ ประกอบการ เหมืองแร่  
อุตสาหกรรมพื้นฐาน และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
อย่างครบวงจร ต้ังแต่การน�าทรัพยากรแร่
มาใช้ประโยชน์จนกระทั่งการจัดการ           
เศษซากผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอายุการ           
ใช้งาน โดยเน้นการน�ากลับมาหมุนเวียน
เป็นวัตถุดิบทุติยภูมิให้แก่ภาคอุตสาหกรรม
ให้ไดม้ากทีส่ดุ ดว้ยการพฒันาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมของ กพร. ท�าให้ปัจจุบัน    
ได้สร้างสรรค์นวัตกรรมและวัตถุดิบจาก
การรีไซเคิลรวม 80 ชนิด โดยท่ีผ่านมา
ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมต่างๆ ให้แก่ผู้ประกอบการ           
นักลงทุน และผู้สนใจ เฉล่ีย 400 คนต่อปี 
ช่วยยกระดับให้ผู้ประกอบการมีความ
สามารถในการสร้างสรรค์งานมากขึ้น

ส� าห รับ งานสั มมนาวิ ช าการ               
“Ci rcu lar Economy in MIND                   
ขับเคลื่อนธุรกิจสู่ความย่ังยืนด้วย

เศรษฐกิจหมุนเวียน” ที่จัดขึ้นต่อเนื่อง
เป็นครั้งที่  7 นี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อ              
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านนวัตกรรม           
และเทคโนโลยีสู่การผลิตทดแทนขั้นสูง
ในเชิงพาณิชย์ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน�า
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนไปประยุกต์ใช้
เพื่ อพัฒนาองค์กรควบคู่ กั บความ              
ยั่งยืน มีการเชิญผู้ เชี่ยวชาญมาร่วม
บรรยายมาตรฐานที่ เ กี่ ย วข้ อ งกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียนทั้ ง ในประเทศ            
และระดับสากล การสร้างนวัตกรรม         
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน มีตัวแทนจาก
บริษัทที่ได้รับรางวัลอุตสาหกรรมดีเด่น 
ประเภทเศรษฐกิจหมุนเวียนมาร่วม
บรรยายแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการ 
น�าหลักวิชาการการรีไซเคิลตามหลัก             
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ให้บริษัท      
ในกระบวนการผลิตแล้วได้รับประโยชน์
อะไรบ้าง เพ่ือเป็นแนวทางและสร้าง           
แรงบันดาลใจให้กับผู้ประกอบการที่            
เข้าร่วมสัมมนาได้น�ากลับไปประยุกต์ใช้
ในการท�างานของแต่ละส่วนงานต่อไป

(Zeolite) จากแร่ดินขาว ส�าหรับใช้เป็น
วั สดุ ดู ดซับกลิ่ นหรื อบ� าบั ดน้� า เสี ย        
จากแร่ดินขาว 700-900 บาทต่อตัน          
จะมีมูลค่าซีโอไลต์เป็น 17,000-20,000
บาทต่อตัน และได้ผลิตเป็นทรายแมว 
Zeolite  

เทคโนโลยีการผลิตยิปซัม
เกรดอาหาร ส�าหรับใช้ผลิตอาหาร
ประเภทเต้าหู้อ่อน ขนมขบเคี้ยว ซึ่ง
เป็นการเพิ่มมูลค่าแร่ยิปซัมจากเดิม 
1,000 บาทต่อตัน เป็นยิปซัมเกรด
อาหาร 40,000 บาทต่อตัน 

ก า ร พั ฒ น า ต้ น แ บ บ ก า ร
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี  4 . 0  ใ น
อุตสาหกรรมเหล็กและอะลูมิเนียม              
เพื่อเพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพ           
การผลติใหม้กีารใชท้รพัยากรอยา่งคุม้คา่ 
ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การยกระดับสถานประกอบการ
ให้มีการประกอบการและผลิตสินค้า 
ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อ
เชื่อมโยงตลาดสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลกที่ให้
ความส�าคัญกับเศรษฐกิจหมุนเวียน              
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการ CBAM และมาตรฐานการ
ตรวจสอบย้อนกลับผลิตภัณฑ์รีไซเคิล

การพฒันาเทคโนโลยรีีไซเคลิ
เพือ่แยกสกดัแรโ่ลหะทีม่มีลูคา่สงูกลบัมา
ใช้เป็นวัตถุดิบให้แก่ภาคอุตสาหกรรม

ก า ร อั พ ไ ซ เ คิ ล เ ป ลื อ ก                   
แมคคาเดเมีย ซึ่งเป็นเศษวัสดุเหลือทิ้ง
ทางการเกษตร โดยน�ามาผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์ขัดผิวหน้า ในอุตสาหกรรม
เครื่องส�าอาง 

ดร.อดิทัต วะสีนนท์ 
อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.)
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ในสว่นผลงานทีไ่ดจ้ากองคค์วามรู ้
การบริหารจัดการวัตถุดิบ การรีไซเคิล 
การใชเ้ทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชท้�าใหเ้กิด
ประโยชน์มากมาย 

การพัฒนาวัตถุดิบคุณภาพสูง
เ พื่ อ เ พิ่ ม มู ล ค่ า แ ร่  โ ด ย ไ ด้ พั ฒน า
เทคโนโลยีการสั ง เคราะห์ซี โอไลต์                  

1.

6.

5.

4.

3.

2.
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l   สุรพล อุดมพรวิรัตน์

บทความ

นิคมสร้างตนเอง เป็นสวัสดิการ
สังคมที่จัดขึ้นตามแนวคิดของ จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ในปี 
พ.ศ. 2483 พร้อมกับการก่อต้ังกรม
ประชาสงเคราะห์ (ปัจจุบันคือกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง
การพัฒนาสั งคมและความมั่ นคง               
ของมนุษย์) โดยการน�าที่ดินรกร้าง              
ว่างเปล่ามาใช้ประโยชน์ช่วยเหลือ                 
คนยากจนใหม้ทีีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ากนิ
ในลักษณะชุมชน ที่เป็นระเบียบ พัฒนา
ให้มีรายได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และ                   
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยเรียกราษฎรที่          

ได้รับการจัดสรรที่ดินว่า “สมาชิกนิคม” 
แ ล ะ เ รี ย ก เ ข ต พ้ื น ที่ จั ด ต้ั ง ว่ า 
“นิคมสร้างตนเอง” โดยการจัดตั้ ง
นิคมสร้างตนเองเป็นไปตามกฎหมาย            
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ            
ซึง่ในปจัจบุนัคงมนิีคมสร้างตนเองภายใต้
พระราชบญัญตัจิดัทีด่นิเพือ่การครองชพี   
พ.ศ. 2511 รวม 43 แหง่ ใน 32 จงัหวดั 
เน้ือที่ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 
รวมทั้งหมด 6,249,134 ไร่ และเมื่อ              
จัดที่ดินในรูปนิคมสร้างตนเองบรรลุ                
ตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคม
ที่จัดตั้งเป็นอันสิ้นสุด 

กรมประชาสงเคราะห์ได้ออก             
ค�าสั่งกรมฯ ที่ 5/2513 ลงวันที่ 7 
มกราคม  2513 เรื่องระเบียบการท�าไม้ 
แร่  และทรัพยากรธรรมชาติ อ่ืนใน
นิคมสร้างตนเอง พ.ศ. 2513 โดย                    
ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการเรียกเก็บ               
คา่บ�ารงุกจิการนคิมฯ ประเภทการท�าแร่
และทรัพยากรธรรมชาติอื่นในเขต
นิคมสร้างตนเองขึ้นมา และได้ท�าการ
ปรับปรุงอัตราการเรียกเก็บค่าบ�ารุง
กิจการนิคมฯ ส�าหรับกิจการดังกล่าว 
เรื่อยมา

ล่าสุดคณะกรรมการพิจารณา                
การขอใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคม              
สร้างตนเอง กรมพัฒนาสังคมและ

หลักเกณฑ์ในการเรียกเก็บค่าบำารุงกิจการนิคม 
ประเภทการท�าแร่และทรัพยากรธรรมชาติอื่นในเขตนิคมสร้างตนเอง 

เหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างและโรงโม่หิน ในท้องที่ต�าบลพุค�าจาน 
อ�าเภอพระพุทธบาท และต�าบลหน้าพระลาน อ�าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 

ส่วนใหญ่ล้วนอยู่ในเขตที่ดินของนิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี
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สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีมติ                 
ในการประชุมครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันท่ี 
9 เมษายน 2564 ก�าหนดหลักเกณฑ์                    
ในการเรียกเก็บค่าบ�ารุงกิจการนิคม
ประเภทการท�าแร่  และทรัพยากร 
ธรรมชาติ ใน เขตนิคมสร้ างตนเอง                
เป็นดังนี้

ข้อ 1. ประเภทการท�าแร่  ให้          
เรียกเก็บเงินค่าบ�ารุงกิจการนิคม ดังนี้

(1)  ประเภทการใช้พื้นท่ีเพื่อการ
ส�ารวจแร่ อัตราไร่ละ 3,000 
บาท (สามพันบาท) ต่อปี

(2)  ประเภทการท�าเหมอืงหนิออ่น
อัตราไร่ละ 40,000 บาท 
(สี่หมื่นบาท) ต่อปี

(3)  ประเภทการท�าเหมืองทองค�า 
อัตราไร่ละ 40,000 บาท 
(สี่หมื่นบาท) ต่อปี

(4)  ประเภทการท�าเหมืองแร่อื่น
นอกจากข้อ (2) และข้อ (3) 

อัตราไร่ละ 20,000 บาท 
(สองหมื่นบาท) ต่อปี

ข้อ 2. ประเภทปิโตรเลียมหรือ           
ก๊าซธรรมชาติ ให้เรียกเก็บค่าบ�ารุง
กิจการนิคม ดังนี้

(1) การใช้พื้นที่ ในการส�ารวจ
ปิโตรเลียมหรือก๊าซธรรมชาติ 
อัตราไร่ละ 3,000 บาท 
(สามพันบาท) ต่อปี

(2)  การใช้พื้นที่เพื่อการขุดเจาะ 
และการท�าปิโตรเลียมหรือ
ก๊าซธรรมชาติออกจากพื้นที่ 
อัตราไร่ละ 60,000 บาท
(หกหมื่นบาท) ต่อปี

ข้อ 3. ในกรณีต่ออายุ สัญญา
อนุญาตให้ใช้ท่ีดินเพ่ือด�าเนินการตาม              
ข้อ 1. หรือข้อ 2. ให้ปรับปรุงค่าบ�ารุง
กิจการนิคมเพิ่มขึ้นไร่ละไม่น้อยกว่า             
ร้อยละ 5 จากอัตราค่าบ�ารุงกิจการนิคม
ในปีสุดท้ายของสัญญาที่สิ้นสุด

ข้อ 4. อัตราการเรียกเก็บค่าบ�ารุง
กจิการนคิมอืน่ทีม่ไิดก้�าหนดในหนงัสอืนี ้        
ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมประชา 
สง เคราะห์  ว่ าด้ วยการท� า ไ ม้  แร่                   
และทรัพยากรธรรมชาติอื่นในนิคม                  
สร้างตนเอง พ.ศ. 2537 และแก้ไข               
เพิ่มเติมทุกประการ

และเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้                  
แถลงข่าวว่า ปัจจุบันภารกิจในการ    
ด�า เนินการตามพระราชบัญญัติจัด                    
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511                  
ใกล้แล้วเสร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงได้
เตรียมการถอนสภาพนิคมสร้างตนเอง
ทั้ง 43 แห่ง โดยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ 
ดังนี้  ระยะที่ 1 (7 ปี 8 แห่ง) ระยะที่ 2 
(10 ปี 9 แห่ง) ระยะที่  3 (12 ปี                      
18 แห่ง) และระยะที่ 4 (18 ปี 8 แห่ง) 
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l   ภิตินันท์ อินมูล 

แร่น่ารู้

ทองค�า (Gold) คือธาตุเคมีที่มี
หมายเลขอะตอม 79 และสัญลักษณ์         
คือ Au (มาจากภาษาละตินว่า aurum) 
จัดอยู่ในกลุ่มธาตุโลหะมีสกุลชนิดหนึ่ง 
ทองค�าเป็นธาตุโลหะทรานซิชันสีเหลืองทอง
มันวาวเนื้ออ่อนนุ่ม สามารถยืดและ              
ตีเป็นแผ่นได้ ทองค�าไม่ท�าปฏิกิริยากับ
สารเคมีส่วนใหญ่ ทองค�าถูกใช้เป็น
ทนุส�ารองทางการเงนิของหลายประเทศ 
ซึง่ไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากลวา่เปน็
แหลง่สะสมความมัง่คัง่ในชว่งทีเ่ศรษฐกจิ
ถดถอย หรอืเกดิวกิฤตทางดา้นเศรษฐกจิ 
โดยในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ราคาทองค�า
ปรับตัวสูงขึ้นมาก สืบเนื่องจากการ          
แพร่ระบาดของ COVID-19 การเกิด
สงครามระหว่างรัสเซียและยู เครน             
รวมถึงอัตราเงินเฟ้อที่พุ่งสูงขึ้นทั่วโลก 
เ น่ื อ งจ ากทองค� า เ ป็ นสิ นทรั พย์ ที่
ปลอดภัย และเมื่อมีสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนเกิดขึ้น ความต้องการทองค�า              
ซึ่งถูกมองว่าเป็นสินทรัพย์ท่ีปลอดภัยจึง
เพิ่มมากขึ้น เมื่อความต้องการมากขึ้น 
แน่นอนวา่ผูผ้ลติทองค�า เหมอืงแรท่องค�า
จ�าเป็นต้องเพิ่มปริมาณการผลิตเพื่อ 
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค            
ใช้ประโยชน์เป็นเครื่องประดับ งาน            
ทันตกรรม และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ผูบ้รโิภคเครือ่งประดบัทองค�าเปน็อันดบั
ต้นๆ ของโลกด้วยเช่นกัน 

ออสเตรเลีย ผลิตทองค�า
ได้ 320 เมตริกตัน เพ่ิมข้ึน

5 เมตริกตัน จากปีท่ีผ่านมา ทองค�า              
ที่ผลิตในออสเตรเลียส่วนใหญ่เป็น
ทองค�าท่ีได้จากการท�าเหมืองภายใน
ประเทศ ซึ่งออสเตรเลียมีเหมืองทองค�า
ขนาดใหญ่ต้ังอยู่ในรัฐต่างๆ และเหมือง
ที่มีการผลิตสูงสุดคือเหมือง Cadia ของ
บริษัท Newcrest Mining ซึ่งตั้งอยู่ใน         
รัฐนิวเซาท์เวล นอกจากนี้ออสเตรเลีย            
ยังมีโครงการส�ารวจแร่ทองค�าในพื้นที่         
Pilbara รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียอีกด้วย 
เพื่อเป็นการวางแผนเพิ่มผลผลิตแร่
ทองค�าของประเทศในอนาคต ซ่ึงในพ้ืนที ่
Pilbara เป็นที่รู้จักกันดีว่าเป็นผู้ผลิต          
แร่เหล็กรายใหญ่ที่สุดของโลก 

รัสเซยี ผูผ้ลติทองค�ามาก
เป็นอันดับสองของโลก

อกีหนึง่ประเทศ มปีรมิาณการผลติ 320 
ตัน เท่ากับออสเตรเลีย ในช่วงระยะ                
2-3 ปทีีผ่่านมา รัสเซียมปีรมิาณการผลติ
ทองค�าเพิม่ขึน้อยา่งสม่�าเสมอ โดยรัสเซีย
มีผลผลิตทองค�า เพิ่มขึ้นจาก 255 
เมตริกตัน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 320 
ตนั ในป ีพ.ศ. 2565 และมแีผนทีจ่ะเพิม่
ปริมาณการผลิตให้ได้ 400 เมตริกตัน 
ภายในปี พ.ศ. 2573 ถึงแม้ว่ารัสเซีย           
จะมีปริมาณการผลิตทองค�าสูง แต่
ทองค�าของรสัเซยียงัคงประสบกบัปญัหา
ในการเข้าสู่ตลาดโลก หลังจากที่รัสเซีย
ไ ด้ บุ ก เ ข้ า โ จมตี ยู เ ค รน เ มื่ อ เ ดื อ น
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 ซึ่งส่งผลให้
ทองค�าของรัสเซียถูกระงับการซื้อขาย            
ในตลาดจากสมาคมตลาดทองค�าแห่ง
ลอนดอน (London Bullion Market 
Association : LBMA) ซ่ึงส่งผลให้
รัสเซียต้องหันไปพึ่งพาตลาดทางเลือก              
ท่ีหลากหลายขึ้น โดยเฉพาะกับกลุ่ม
ประเทศ BRICS (BRICS คือ กลุ่ม
ประเทศก�าลังพัฒนาและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นกลุ่ม
ประเทศ Emerging Market ก่อตั้งเมื่อ

ส� าหรับสถานการณ์การผลิต
ทองค�าในปี พ.ศ. 2565 มีปริมาณการ
ผลิตทั่วโลกประมาณ 3,100 เมตริกตัน 
โดยประเทศท่ีผลิตทองค�าได้มากท่ีสุด           
ในโลก ตามรายงานของ the US                
Geological Survey ในปี พ.ศ. 2565 
ได้แก่

จีน มีปริมาณการผลิต
ทองค�า 330 เมตริกตัน 

คิดเป็นร้อยละ 10.5 ของปริมาณการ
ผลติทองค�าทัว่โลก ทัง้นี ้จนีเคยมปีรมิาณ
การผลิตทองค� าขึ้ น ไปสู งถึ ง  455 
เมตริกตัน ในปี พ.ศ. 2559 หลังจากนั้น
ปริมาณการผลิตทองค�าของจีนก็ไม่เคย 
มีการผลิตต่�ากว่า 300 เมตริกตัน           
ต่อปีเลยในรอบเกือบ 10 ปี โดยจีน         
จดัอยูใ่นอนัดบัตน้ๆ ของการผลติทองค�า
ของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งนอกเหนือ
จากการท�าเหมืองในประเทศแล้ว จีนยัง
มีนโยบายในการท�าเหมืองนอกประเทศ 
และขนส่งแร่ทองค�าและแร่อื่นๆ ที่ขุดได้
เข้าประเทศตามเส้นทางที่จีนเข้าไป
ลงทุนท�าถนนและลงทุนด้านการขนส่ง
ทัง้ในเอเชยีและแอฟรกิา โดยมกีารขนแร่
บางสว่นเขา้ประเทศเพือ่ท�าการปรบัแตง่
แร่ในจีน นอกจากน้ีจีนยังเป็นประเทศ        

ประเทศที่
ผลิตทองคำา

ได้มากที่สุดในโลก 
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ปี ค.ศ. 2009 ประกอบด้วย 5 ประเทศ 
คือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และ
แอฟริกาใต้ ปัจจุบันประชากรในกลุ่ม 
BRICS มีประชากรคิดเป็น 40% ของ
ประชากรโลก และมีขนาดเศรษฐกิจ
เกือบ 1 ใน 4 ของขนาดเศรษฐกิจโลก) 
และประเทศในเอเชียอ่ืนๆ เช่น คาซัคสถาน
เป็นต้น 

แคนาดา มีปริมาณการ
ผลติ 220 เมตรกิตนั โดย

ปรมิาณการผลติทองค�าของแคนาดาเพิง่
จะเริ่มเพิ่มมากขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา 
โดยในปี พ.ศ. 2562 ก่อนเกิดการ           
แพร่ระบาดของ COVID-19 แคนาดา             
มีปริมาณผลผลิตทองค�าเพียง 175 
เมตริกตัน พื้นท่ีท่ีมีการผลิตทองค�ามาก
ที่สุดคือ รัฐออนแทรีโอและรัฐควิเบก ซึ่ง 
2 รัฐนี้มีการผลิตรวมกันคิดเป็นร้อยละ 
70 ของการผลิตทองค�าในแคนาดา 
นอกจากนี้พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค�าใน      
รฐับริตชิโคลมัเบยี เปน็พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ
ในการส�ารวจทองค�าเพื่อการท�าเหมือง 

สหรัฐอเมริกา สามารถ
ผลิตทองค� า ได้  170 

เมตริกตัน ลดลงจากปีที่ผ่านมา 17 
เมตริกตัน โดยผลผลิตทองค�าในสหรัฐฯ 
มาจากเหมืองทองค�าประมาณ 40 แห่ง 
ทั้งจากในอลาสกาและจากพื้นท่ีทาง
ตะวันตกของสหรัฐอเมริกา มีการ
ประเมนิวา่สหรฐัอเมรกิามปีรมิาณส�ารอง
ทองค�าประมาณ 33,000 เมตริกตัน              
ทัง้จากพืน้ทีท่ีส่�ารวจพบแลว้และในพืน้ที่
ระหว่างการส�ารวจ 

เม็กซิโก มีปริมาณการ
ผ ลิ ต ท อ ง ค� า  1 2 0 

เมตรกิตนั โดยมกีารผลติทองค�าและเงนิ
รวมกันคิดเป็นร้อยละ 50 ของผลผลิต   
แร่โลหะทั้งหมดของประเทศ เหมืองแร่
ทองค�าในเม็กซิโกส่วนใหญ่ด�าเนินงาน
โดยบริษัทต่างประเทศ โดยมีเหมือง
ทองค�าที่ใหญ่ที่สุดในประเทศคือ เหมือง 
Herradura สามารถผลิตทองค�าบริสุทธิ์
ได้ 350,000 ออนซ์ ในปี พ.ศ. 2565 

คาซัคสถาน ผลิตทองค�า
ได้ 120 เมตริกตัน มี

เหมืองแร่ทองค�าที่ใหญ่ที่สุดคือเหมือง 
Altyntau Kokshetau เมือ่เดอืนสงิหาคม 
พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมา บริษัท Anglo- 
Russian company Polymetal บริษัท
ร่วมทุนกับรัสเซีย ซึ่งเป็นผู้ผลิตทองค�า
รายใหญ่ของคาซัคสถานได้ถอนตัวออก
จากตลาดหลกัทรพัยล์อนดอน เพือ่แสดง
ทา่ทตีอ่รสัเซยีจากการทีร่สัเซยีรกุรานตอ่
ยูเครน แต่ท้ังน้ี บริษัทยังคงจดทะเบียน
อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ของคาซัคสถาน

แอฟริกาใต้ ผลิตทองค�า
ได้  110  เมตริ กตั น 

แอฟริกาใต้เป็นประเทศที่มีแหล่งส�ารอง
ทองค�าขนาดใหญ ่ทีส่ดุแหง่หนึง่ของโลก 
ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมาติดอันดับ
ประเทศผู้ผลิตทองค�ารายใหญ่มาตลอด 
แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2523-2561 ปริมาณ
การผลิตทองค�าของแอฟริกาใต้ลดลงไป
กว่าร้อยละ 85 สืบเนื่องจากการเกิด
ปัญหาขัดแย้งระหว่างสหภาพแรงงาน 

คนงานเหมืองแร่กับผู้ประกอบการ
เหมืองแร่ในพื้นที่ ซึ่งเกิดการประท้วง
หยดุงานของคนงานเหมอืงเพ่ือเรียกร้อง
ค่าแรงและสวัสดิการแรงงานจากบริษัท
เหมืองแร่และรัฐบาล โดยเมื่อปี พ.ศ.
2555 ไดเ้กดิเหตกุารณป์ระทว้งหยดุงาน
ของคนงาน เหมื อ ง ไปทั่ วประ เทศ           
หลังจากที่เจ้าหน้าที่ต�ารวจได้ใช้ก�าลัง
ปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วงจนท�าให้มี          
ผู้เสียชีวิตถึง 34 ราย ซ่ึงสร้างความ            
ไม่พอใจให้กับคนงานเหมืองทั่วประเทศ 

เปรู มีปริมาณการผลิต
ทองค�า 100 เมตริกตัน

ในปี พ.ศ. 2565 เปรูมีเหมืองทองค�า 
Yanacocha ซึ่งเป็นเหมืองทองค�าขนาด
ใหญ่ ในปี พ.ศ. 2565 เหมืองแห่งนี้
สามารถผลติทองค�าไดม้ากถงึ 244,000 
ออนซ์ เปรูเป็นผู้ผลิตและส่งออกทองค�า
รายใหญ่ของโลก แต่ขณะเดียวกันการ
ลักลอบท�าเหมืองแร่ทองค�าอย่างผิด
กฎหมายก็เพิ่มสูงขึ้นมาก เนื่องจาก
ประชาชนที่มีฐานะยากจนได้ลักลอบ
เข้าไปท�าเหมืองทองค�าในเขตป่าทึบ          
จนสร้างความเสียหายอย่างหนักแก่                   
สิ่ งแวดล้อม โดยเฉพาะในพื้นที่ป่า              
อเมซอนซึ่งมีการลักลอบถางป่าและขุด
บ่อเหมืองจนท�าให้หน้าดินกลายเป็น 
แอง่น้�าขนาดใหญ ่มกีารปลอ่ยสารปรอท               
สู่ธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลเปรูได้
พยายามปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ท�าเหมอืง เพือ่ใหก้ารท�าเหมืองด�าเนนิไป
อยา่งถกูตอ้งและเปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม

อุซเบกิสถาน เป็น 1 ใน
10 ประเทศที่สามารถ

ผลติทองค�าไดม้ากทีส่ดุในป ีพ.ศ. 2565 
โดยสามารถผลิตได้ 100 เมตริกตัน 
เท่ากับเปรู ในปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลได้
ประกาศนโยบายเพื่อส่งเสริมการลงทุน
ในการพัฒนาและส�ารวจการท�าเหมือง 
แรท่องค�าในประเทศ เพือ่หาแหลง่ส�ารอง
ทองค�า รวมถึงเพิ่มผลผลิตทองค�า            
ของประเทศ 
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การประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
ซึ่งมี เศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี                
ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 
โดย ครม. มมีตเิหน็ชอบขยายระยะเวลา
ด�าเนินการจัดท�ากฎหมายล�าดับรอง             
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 จ�านวน 11 ฉบับ ออกไป
อีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2566 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรม 
(อก.) เสนอ

สาระสำาคัญ

กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอขอ
ขยายระยะเวลาในการออกกฎหมาย
ล�าดับรอง จ�านวน 11 ฉบับ ท่ีออก          
ตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2560 ซึง่พระราชบญัญตัแิร ่พ.ศ. 2560 
เปน็กฎหมายทีม่ผีลใชบ้งัคบัอยูก่อ่นวนัที่
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�า         
ร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธ์ิ
ของกฎหมายฯ ใช้บังคับ (ก่อนวันท่ี 27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2566) 

ดงัน้ัน การออกกฎหมายล�าดบัรอง
ดังกล่าว กระทรวงอุตสาหกรรมต้อง
ด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 แต่เนื่องจาก
การด�าเนินการออกกฎหมายล�าดับรอง

ดงักลา่วอยูร่ะหวา่งด�าเนนิการศกึษาและ
รวบรวมแนวทางความเหมาะสมในการ
ก�าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ก�าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแร่ 
ซึ่งต้องใช้เวลาในการทบทวนตรวจสอบ
ข้อมูลต่างๆ รวมทั้งจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผู้ประกอบการเหมืองแร่อย่างรอบ
ด้าน และกฎหมายล�าดับรองบางฉบับ 
จะด�าเนินการต่อเมื่อมีสถานการณ์หรือ
เหตุการณ์บางอย่างเกิดขึ้นในกรณีที่มี
ความจ�าเปน็ กระทรวงอตุสาหกรรมจงึมี
ความจ�าเปน็ตอ้งเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่
ขอขยายระยะเวลาด�าเนินการจัดท�า
กฎหมายล�าดับรองท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 จ�านวน 
11 ฉบับ ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 

ครม. มีมติเห็นชอบ
ขยายระยะเวลาดำาเนนิการ
จัดทำากฎหมายลำาดับรอง
ที่ออกตามความในพระราช
บัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
จ�านวน 11 ฉบับ ออกไปอีก 1 ปี 
ตั้งแต่วันที่ 27 พ.ย. 66 

เหมืองแร่ บริษัท สินธนันต์ จ�ากัด ต�าบลบ้านบึง อ�าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี
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การประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
ซึ่งมี เศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี                
ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 โดย
ครม. มีมติเห็นชอบขยายระยะเวลา      
การด�าเนินการจัดท�ากฎหมายล�าดับรอง
ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน             
พ.ศ . 2535 และที่แก้ ไขเพิ่ม เติม               
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
จดทะเบยีนเครือ่งจกัร พ.ศ. 2514 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่
วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566              
ตามท่ีกระทรวงอตุสาหกรรม (อก.) เสนอ

ทั้งนี้ การขอขยายระยะเวลาการ
จดัท�ากฎหมายล�าดบัรองตามทีก่ระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ เป็นการขอขยาย
ระยะเวลาในการออกกฎหมายล�าดบัรอง
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัวิตัถุ
อนัตราย พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
แ ล ะพระ ร า ชบัญญั ติ จ ดทะ เบี ย น
เครื่องจักร พ.ศ. 2514 และที่แก้ไข       
เพิ่มเติม จ�านวน 59 ฉบับ ซึ่งพระราช
บัญญัติทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมาย
ท่ีมี ผล บั งคับ ใช้ อยู่ ใ นวั นก่ อนวันที่                   
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�า            
รา่งกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิ ์
ของกฎหมายฯ

มีผลบังคับใช้ จึงจะครบก�าหนด
ระยะเวลาการออกกฎหรือด�าเนินการ
ตามมาตรา 22 วรรคสองแห่งพระราช
บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายฯ
ในวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
ซึง่กระทรวงอตุสาหกรรมตอ้งด�าเนนิการ
ออกกฎหมายล�าดับรองตามพระราช
บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและ           
พระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร 
พ.ศ. 2514 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จ�านวน 
59 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 โดยท่ีผ่านมา   
กระทรวงอุตสาหกรรมได้มอบหมาย           
ให้หน่วยงานในสังกัดด�าเนินการศึกษา
ข้อมูลอย่างรอบคอบเพ่ือประกอบการ 
ยกร่างกฎหมายล�าดับรอง จัดให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 
ประชาชน และหน่วยงานอื่นที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพื่อน�ามาประกอบการยกร่าง
กฎหมายล�าดับรองเพื่อให้ร่างกฎหมาย
ล�าดับรองดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อ ผู้ประกอบกิจการโรงงาน หรือ
ประชาชน รวมท้ังส่วนราชการสามารถ
ควบคุมก�ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
อีกทั้งต้องน�าร่างกฎหมายล�าดับรองนั้น
เสนอคณะอนุกรรมการที่ เ ก่ียวข้อง        
เพื่อพิจารณาตามขั้นตอน จึงท�าให้          

ไม่สามารถด�าเนินการร่างกฎหมาย 
ล�าดับรองในเรื่องนี้ จ�านวน 59 ฉบับ ให้
แล้วเสร็จภายในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
2566 ได้ ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม)  จึ ง มี                
ความจ�าเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรี           
เพื่อขอขยายระยะเวลาในการออก
กฎหมายล�าดับรอง จ�านวน 59 ฉบับ
ออกไปอี ก  1  ปี  ตั้ ง แต่ วั นที่  27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2566

  
สาระสำาคัญของเรื่อง

ขอขยายระยะเวลาในการออก
กฎหมายล�าดับรองตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
พะราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ และพระราชบญัญตัิ
จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จ�านวน 59 ฉบับ ออก
ไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน  
พ.ศ.2566 

ครม. มีมติเห็นชอบ
ขยายระยะเวลาการดำาเนินการ
จัดทำากฎหมายลำาดับรองที่ออกตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

และท่ีแก้ ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
วตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ ไข
เพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติจดทะเบียน
เครือ่งจกัร พ.ศ. 2514 และทีแ่ก้ ไขเพิม่เตมิ
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Technology

บริษัท Volvo พัฒนา Load Assist ซึ่งเป็นโปรแกรมผู้ช่วยพนักงานขับรถตัก                 
ล้อยางที่ใช้เพียงปลายน้ิวสัมผัส Tablet ขนาด 10 น้ิว ที่ติดตั้งไว้ที่ห้องโดยสารของ                   
รถตัก (รูปที่ 1) และสามารถท�างานได้ 5 ด้าน ได้แก่

การช่ังน้�าหนักแร่ในบุ้งก๋ีอัตโนมัติ
ดว้ยเซนเซอรต์รวจวดัความดนั

และเซนเซอร์ตรวจจับต�าแหน่ง (ในรูปที่ 2) 
แสดงรายละเอียดการท�างานของรถตัก ได้แก่

น้�าหนักแร่ในบุ้งกี๋ของรถตัก
น้�าหนักแร่ที่อยู่ในรถบรรทุก
น้�าหนักแร่ที่เหลือที่ต้องตักใส่รถ
บรรทุกให้เต็ม
แถบแสดงน้�าหนักแร่สะสมที่ผ่าน
บุ้งกี๋รถตัก
องศาปัจจุบันของบุ้งกี๋
องศาปัจจุบันของรถตัก
ล�าดับงาน/ชื่องาน
ชื่อรถบรรทุกที่รับแร่
ชนิดแร่ที่ตักใส่รถบรรทุก
ปุ่มแสดงภาพจากกล้องหลังรถตัก

Load Assist 
ผู้ช่วยพนักงานขับรถตักล้อยางของบริษัท Volvo

รูปที่ 1 แสดง Load Assist 
โปรแกรมผู้ช่วยพนักงานขับรถตัก

ล้อยางของบริษัท Volvo
ใน Tablet ขนาด 10 นิ้ว

ภาพจาก https://www.volvoce.com/
united-states/en-us/services/volvo-

services/productivity-services/load-assist

รูปที่ 2 แสดงรายละเอียดการท�างานของรถตัก
ภาพจาก https://volvoceblog.com/improving-accuracy-and-productivity-for-wheel-loaders-volvo-load-assist-part-1
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ส�าหรับแผนภาพวงแหวนประสิทธิภาพ
การขับรถ แถบสีขาวด้านในแสดงเป้าหมาย         
ทีก่�าหนด แถบสดีา้นนอกแสดงสภาวะปจัจบุนั 
สีแดงหมายถึงการปฏิบัติของพนักงานขับรถ
น้อยกวา่ร้อยละ 50 ของค่าเปา้หมาย สเีหลอืง
หมายถึงการปฏิบัติของพนักงานขับรถมากกว่า
ร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย และสีเขียวหมายถึง
การปฏิบัติของพนักงานขับรถเป็นไปตาม        
เป้าหมาย ส�าหรับพนักงานขับรถชื่อ Mike                  
มีประสิทธิภาพการขับรถเฉลี่ยร้อยละ 80

ในการท�างานตามปกตขิองรถตกั ทอรก์
คอนเวอร์เตอร์ (Torque Converter) เป็น            
ชิ้นส่วนอะไหล่ที่อยู่ระหว่างเครื่องยนต์และ
ระบบเกียร์อัตโนมัติ ท�าหน้าที่แยกและปรับ
ระดับการส่งถ่ายก�าลังจากเครื่องยนต์ไป             
ที่เกียร์อัตโนมัติ ซึ่งเป็นการแยกการหมุนของ
เครื่องยนต์ออกจากการหมุนของล้อ (รูปที่ 4) 
เมื่อมีงานตักที่ต้องการความเร็วและก�าลัง
เครื่องยนต์สูง สามารถเปลี่ยนการท�างานของ
รถตักจากแบบปกติเป็นแบบ Lock-up ด้วย
การกดปุ่ม Lock-up ซ่ึงทอร์กคอนเวอร์เตอร์
ท่ีมีระบบคลัตช์แบบล็อกอัพ (Lock-up Disc 
Clutch) จะท�าการจับล็อกให้ Pump Rotor 
และ Turbine Rotor หมุนไปพร้อมกัน                     
เพื่อให้การส่งก�าลังจากเคร่ืองยนต์ไปยังชุด
กลไกของเกียร์อัตโนมัติสมบูรณ์ที่สุด และ             
ลดการใช้น้�ามัน (รูปที่ 5)

รูปที่ 3  (ซ้าย) ประวัติการขับรถ 
 (ขวา) ประสิทธิภาพการขับรถในแต่ละด้าน 
ภาพจาก  https://www.volvoce.com/united-states/
 en-us/services/volvo-services/productivity-
 services/load-assist/operator-coaching

รูปที่ 4  การท�างานของรถตักแบบปกติ (ล่าง) การท�างานของรถตักแบบ Lock-up
ภาพจาก  https://www.komatsu.com.au/equipment/dozers/400kw-%E2%80%93-700kw-
 (72t-116t)/d475asd-5e0

รูปที่ 5  (ซ้าย) แสดงการกดปุ่ม Lock-up เพื่อเปิดการท�างานของรถตักแบบ Lock-up 
 (ขวา) แสดงทอร์กคอนเวอร์เตอร์ที่มีระบบคลัตช์แบบล็อกอัพ (Lock-up Disc Clutch) 
 ท�าการจับล็อกให้ Pump Rotor และ Turbine Rotor หมุนไปพร้อมกัน
ภาพซ้าย https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/
 productivityservices/load-assist/operator-coaching/
ภาพขวา https://www.volvoce.com/-/media/volvoce/global/global-site/product-archive/
 documents/03-wheel-loaders/09-volvo-f-series/all-common-f-series/
 v-l150ftol220f-optishift-21a1006187-2010-01.pdf?v=1HxHPw

ประวตักิารขบัรถ (ในรปูที ่3) แสดงพนกังานขบัรถชือ่ Mike เวลาท�างานรวม 120 นาท ีขบัรถระยะทางรวม 5,3997 
เมตร อัตราการใช้น้�ามันเฉล่ีย 14.5 ลิตร/ชั่วโมง ใช้น้�ามันรวม 30.6 ลิตร ประสิทธิภาพในการขับรถแบ่งออกเป็น                  

4 ดา้น ไดแ้ก ่เวลาวา่งทีร่ถไมท่�างานตอ่เวลาท�างานรวม (%Idling) และระยะเบรกตอ่ระยะทางรวม (%Brake) ตอ้งไมเ่กนิเปา้หมาย
ที่ก�าหนดระยะทางที่ขับโดยไม่เหยียบคันเร่งต่อระยะทางรวม (Throttle) และเวลาที่รถตักท�างานแบบ Lock-up ต่อเวลาท�างานรวม 
(%Lock-up) ต้องมากกว่าเป้าหมายที่ก�าหนด

2.
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อ้างอิง
• https://volvoceblog.com/improving-accuracy-and-productivity-for-wheel-loaders-volvo-load-assist-part-1/
• https://www.komatsu.com.au/equipment/dozers/400kw-%E2%80%93-700kw-(72t-116t)/d475asd-5e0
• https://www.volvoce.com/europe/en/about-us/news/2019/operator-coaching-load-assist/
• https://www.volvoce.com/united-states/en-us/about-us/news/2018/volvo-pushes-load-assist-accuracy/
• https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/productivity-services/load-assist/
• https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/productivity-services/load-assist/map/
• https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/productivity-services/loadassist/on-board-weighing/
• https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/productivity-services/loadassist/operator-coaching/
• https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/productivity-services/loadassist/tire-pressure-monitoring-system/
• https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/productivity-services/load-assist/toolbox/
• https://www.volvoce.com/-/media/volvoce/global/global-site/product-archive/documents/03-wheelloaders/09-volvo-f-series/all-

common-f-series/v-l150ftol220f-optishift-21a1006187-2010-01.pdf?v=1HxHPw

ความดนัยางรถ (ในรปูที ่6) แสดงความดนั
และอุณหภูมิยางรถ ซึ่งโปรแกรมผู้ช่วย

พนักงานขับรถแจ้งเตือนว่าความดันยางของล้อหน้าขวา
อ่อนเกินไป ต้องเติมลมยาง

แผนท่ีการท�างานของรถตัก ในรูปท่ี 7 แสดง
แผนที่การท�างานของรถตักในแผนที่                 

หน้างานรวม

กล่องเครื่องมือ ใน
รูปที่ 8 แสดงกล่อง

เคร่ืองมือที่มีเคร่ืองคิดเลขที่ใช้แปลง
หน่วย การพิมพ์โน้ตดิจิทัลที่ระบุ
ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในระหวา่งปฏบิตังิาน 
และการพยากรณอ์ากาศทีแ่จง้เตอืน
พนักงานขับรถถึงสภาพอากาศ 

5.

3. 4.

รูปที่ 6 แสดงการแจ้งเตือนความดันลมยางล้อหน้าขวาอ่อนเกินไป 
 ต้องเติมลมยาง
ภาพจาก  https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/
 volvo-services/productivity-services/load-assist/tire-
 pressure-monitoringsystem

รูปที่ 7 แสดงแผนที่การท�างานของรถตักในแผนที่หน้างานรวม
ภาพจาก https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/
 volvo-services/productivity-services/load-assist/map/

รูปที่ 8 (ซ้าย) การพิมพ์โน้ตดิจิทัลที่ระบุปัญหาในขณะปฏิบัติงาน (กลาง) กล่องเครื่องมือที่มีเครื่องคิดเลขที่ใช้แปลงหน่วย 
 (ขวา) การพยากรณ์อากาศที่แจ้งเตือนพนักงานขับรถถึงสภาพอากาศ
ภาพจาก  https://www.volvoce.com/united-states/en-us/services/volvo-services/productivity-services/load-assist/toolbox/
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